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1. Uwagi wprowadzajace

Niniejsza opinia zostata sporzgdzona na zlecenie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Opinia
dotyczy prawnych regulacji dotyczacych prawa do pracy oséb w starszym wieku, ze
szczegdlnym uwzglednieniem granicy wieku emerytalnego jako czynnika wptywajacego na
realizacje prawa do pracy. Analiza obejmuje zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek w prawie
pracy, ocene réwnego traktowania oséb starszych w dostepie do zatrudnienia oraz
instrumentdw rynku pracy, a takze problem ageismu instytucjonalnego jako zjawiska
wplywajgcego na sytuacje pracownikdw w starszym wieku.

Przedmiotem analizy sg akty prawne, orzecznictwo sgdowe, a takze uwzgledniona zostata
literatura przedmiotu. Opinia koncentruje sie na prawie polskim, niemniej skrétowo
przedstawione zostaty instrumenty prawa miedzynarodowego i europejskiego majace
znaczenie dla analizowane]j problematyki. Podkreslona zostata perspektywa praw cztowieka
oraz obowigzek panstwa do podejmowania dziatan umozliwiajgcych realizacje prawa do pracy
szczegolnej kategorii jakg sg osoby starsze. W opinii zwrécono uwage na wady aktualnie
obowigzujacych regulacji oraz sformutowano propozycje odpowiednich zmian legislacyjnych.

2. Wyodrebnienie grupy poddanej analizie

Problematyka osdb starszych i starzenia sie ludzkosci to przede wszystkim zagadnienie praw
cztowieka, cho¢ jeszcze dzisiaj niedoceniane i marginalizowane®. Jednocze$nie wiek czesto
stanowi czynnik determinujgcy pozycje prawng jednostki w réznych obszarach spotecznego
funkcjonowania, ale tez czestokro¢ staje sie przyczynkiem do opresji, bywa ze
zwielokrotnionej?. Niniejsza opinia dotyczy sytuacji oséb starszych pod katem realizacji prawa
do pracy. W pierwszej kolejnosci celowe jest zatem dookreslenie grupy bedacej przedmiotem
analizy. Chodzi o sprecyzowanie jakie osoby sg lub mogg byé uwazane za osoby starsze, co z
kolei uzasadnia zaadresowanie do nich odpowiednich przepiséw prawnych oraz polityk
publicznych (w tym zwtaszcza polityki rynku pracy) utatwiajgcych korzystanie z prawa do pracy.

! Na aspekt ten zwraca uwage B. Mikotajczyk, Miedzynarodowa ochrona praw 0séb starszych, Warszawa 2012,
str. 16. Zob. réwniez C. O’Cinneide, Constitutional and Fundamental Rights Aspects of Age Discrimination (w:),
A. Nummhauser-Henning, M. Ronnmar (red.), Age Discrimination and Labour Law. Comparative and Conceptual
Perspectives in the EU and Beyond, Wolters Kluwer Law & Business, The Netherlands 2015 str. 51 | nast.

2 T. Wroctawska, Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na wiek (w:) J.- R. Carby-Hall, Z. Géral, A Tyc
(red.), Rozne oblicza dyskryminacji w zatrudnieniu, Warszawa 2021, str. 215.
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Nie budzi watpliwosci, ze wraz z wiekiem zmienia sie sytuacja osob aktywnych zawodowo.
Starsi pracownicy z reguty dysponujg doswiadczeniem i wiedzg praktyczng w danym zawodzie,
chociaz w zwigzku z szybkim rozwojem technologicznym niektére umiejetnosci moga okazac
sie przestarzate badZz nieadekwatne w zmieniajgcych sie realiach funkcjonowania
przedsiebiorstw. Moga pojawic sie problemy zdrowotne, wydajno$é moze byé zmniejszona, a
ubytek sit moze stanowi¢ istotng przeszkode dla wykonywania niektérych rodzajéow prac,
zwtaszcza jesli chodzi o prace fizyczne. W konsekwencji osoby w starszym wieku moga
spotykad sie ze szczegdlnymi trudnosciami w prowadzeniu aktywnosci zarobkowej, zaréwno
jesli chodzi o warunki zatrudnienia w ramach konkretnego stosunku pracy, jak i o korzystanie
z instrumentéw rynku pracy wspierajgcych podejmowanie lub kontynuacje zatrudnienia. W
literaturze zauwazono, ze postuzenie sie pojeciem wieku starszego jako kryterium
wyodrebnienia grupy osob starszych czyni ich szczegdlnymi adresatami celdw polityki
spotecznej, a w konsekwencji takze odrebnego, ukierunkowanego na poprawe ich sytuacji
instrumentarium prawnego realizujgcego cele polityki rynku pracy?.

W polskim ustawodawstwie obowigzujg akty prawne, ktére postugujg sie kryterium wieku
jednostki. Przyktadowo, art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych*
definiuje osobe starszg jako osobe, ktora ukonczyta 60 rok zycia. Kryterium wieku pojawia sie
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®.
Zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. b. ustawy wiek nalezy do elementéw definiujgcych pojecie
»,bezrobotnego” bowiem za osobe bezrobotng uwaza sie osobe, ktéra m.in. ,nie ukonczyta 60
lat — kobieta lub 65 lat — mezczyzna”. Zarazem na gruncie art. 49 pkt 3 wspomnianej ustawy
jedna z grup bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy s ,,bezrobotni powyzej 50 roku
zycia”.

Szczegdlne znaczenie ma powszechny wiek emerytalny, ktéry w Swietle art. 24 ust. 1 oraz art.
27 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych® wynosi 65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet. Oczywistym skutkiem osiggniecia
wskazanego wieku jest nabycie uprawnien emerytalnych. Z perspektywy niniejszej opinii
nalezy podkresli¢, ze osiggniecie powszechnego wieku emerytalnego wywiera daleko idace
skutki odnosnie do sytuacji jednostki na rynku pracy. Z jednej strony wiek emerytalny nie
oznacza automatycznego ustania stosunku pracy ani nie jest formalng przeszkodg dla
kontynuacji lub podjecia zatrudnienia. Z drugiej jednak strony, osiggniecie wieku
emerytalnego pozbawia jednostke statusu osoby bezrobotnej oraz de facto eliminuje
mozliwos$¢ korzystania z instrumentdéw wsparcia na rynku pracy (zob. nizej pkt 6.1.).

Z powyzszych wzgleddw na uzytek niniejszej analizy za osoby w starszym wieku uznane sg
osoby, ktdre osiggnety powszechny wiek emerytalny w swietle prawa polskiego (60 lat dla
kobiet i 65 lat dla mezczyzn). Na gruncie aktualnego stanu prawnego osiggniecie tego wieku

3 Szerzej T. Wroctawska, Osoby starsze (w:) System prawa pracy, red. naczelny K. W. Baran, Tom VIl Prawo rynku
pracy, red. naukowy M. Wtodarczyk, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, str. 598 i nast., a takze cytowane tam
pismiennictwo.

4Dz.U.z2015r., poz. 1705.
5T. jedn. Dz. U.z 2023 r,, poz. 735, ze zm.
5T jedn. Dz. U.z 2023 r,, poz. 1251, ze zm.
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stawia bowiem jednostke w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy oraz utrudnia
realizacje prawa do pracy, bowiem osoby takie nie sg w zasadzie objete instrumentami
przewidzianymi przez ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, co
uzasadniana rozwazenie wprowadzenia odpowiednich zmian legislacyjnych. W pewnym
stopniu opinia uwzglednia rowniez sytuacje oséb, ktére ukoriczyty 50 rok zycia. De lege lata
osoby te korzystajg bowiem ze specjalnych programéw pomocowych, a jednym z mozliwych
kierunkdw dziatan byloby rozszerzenie zakresu takich programéw na osoby, ktore
przekroczyty wiek emerytalny.

3. Prawo do pracy osob w starszym wieku

Prawo do pracy jako szczegdlnie istotne prawo cztowieka znajduje silne umocowanie w prawie
miedzynarodowym i europejskim. W ujeciu teoretycznym prawo do pracy obejmuje swobode
wyboru zatrudnienia, mozliwo$¢ uzyskiwania wynagrodzenia na odpowiednim poziomie, a
takze ochrone przed bezrobociem oraz pomoc witadz publicznych w znalezieniu oraz
utrzymaniu odpowiedniego zatrudnienia’. Przyktadowo, zgodnie z art. 1 Europejskiej Karty
Spotecznej Rady Europy® w celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do pracy,
Uktadajgce sie Strony zobowigzuja sie:

1) przyjaé jako jeden z ich zasadniczych celdw i odpowiedzialnosci osiggniecie i utrzymanie tak
wysokiego i stabilnego poziomu zatrudnienia jak to jest mozliwe w celu osiggniecia petnego
zatrudnienia;

2) skutecznie chroni¢ prawa pracownika do zarabiania na zycie w swobodnie podjetym
zawodzie;

3) ustanowi¢ lub utrzymadé bezptatne stuzby zatrudnienia dla wszystkich pracownikéw;
4) zapewnic¢ lub popieraé odpowiednie poradnictwo zawodowe, szkolenie i rehabilitacje.

Na gruncie art. 65 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® kazdemu zapewnia sie wolno$é
wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Zgodnie z art. 65 ust. 5 Konstytucji
RP wtadze publiczne prowadzg polityke zmierzajacg do petnego, produktywnego zatrudnienia
poprzez realizowanie programoéw zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie
poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robét publicznych i prac interwencyjnych'®. Prawo
do swobodnie wybranej pracy zostato réwniez wskazane w art. 10 § 1 kodeksu pracy*! (dalej:
kp), natomiast art. 10 § 3 kp stanowi, ze panstwo prowadzi polityke zmierzajgcag do petnego
produktywnego zatrudnienia. Prawne ramy funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia

7 Zagadnienie to szczegétowo omawia Z. Géral, Podstawowe zasady indywidualnego prawa pracy (w:) K. W. Baran

(red.), System prawa pracy. Tom I. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2017, str. 1015 i nast.

8 Ratyfikowana przez Polske. Dz. U. 21999 r., Nr 8, poz. 67.

9Dz.U.z1997r., nr 78, poz. 483.

10 5zerzej zob. A. Krzywon, Konstytucyjna ochrona pracy i praw pracowniczych, Warszawa 2017, str. 337 i nast.
117, jedn., Dz. U. 2 2023 r. poz. 1465, ze zm.
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wprowadza wspomniana wczesniej ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, a takze rozporzgdzenia wykonawcze wydane na jej podstawie.

Rzecz jasna, prawo do pracy w petni przystuguje osobom w starszym wieku, w tym osobom,
ktore osiggnety wiek emerytalny. Osoby nalezgce do tej grupy moga kontynuowac lub
podejmowaé prace zarobkowaq. Jak juz wczesniej zaznaczono, osoby starsze w praktyce
napotykajg szczegdlne trudnosci w realizacji analizowanego uprawnienia. Nalezy zatem
podkresli¢, ze zapewnienie obywatelom mozliwosci skutecznego realizowania prawa do pracy
jest obecnie standardem cywilizacyjnym wynikajgcym z uznania rangi spotecznych praw
cztowieka, a takze zobowigzaniem naftozonym przez prawo miedzynarodowe i prawo
konstytucyjne. Panstwo jest zobowigzane do podejmowania aktywnych dziatan w sferze rynku
pracy. Powinny one obejmowac wolng od dyskryminacji polityke prozatrudnieniowa, ktéra
uwzglednia specyficzne potrzeby poszczegdlnych grup, np. oséb mtodych rozpoczynajgcych
dziatalnos¢ zarobkowag, oséb dtugotrwale bezrobotnych czy wtasnie oséb w starszym wieku.

Nadal aktualne jest wyrazone na gruncie wczesniejszego stanu prawnego spostrzezenie, ze
rézny stopien zagrozenia bezrobociem, rézna sytuacja na rynku pracy poszczegdlnych
kategorii pozostajgcych poza zatrudnieniem, musi prowadzi¢ do dyferencjacji ich statusu
prawnego. Potrzeba réznego traktowania bezrobotnych w zaleznosci od ich sytuacji faktycznej
jest narzucona niejako przez charakter prawa do pracy. Jego istotg jest pomoc w poszukiwaniu
pracy oraz prowadzenie witasciwej polityki zatrudnienia, innymi stowy stosowanie srodkow,
ktérych celem jest maksymalizacja szans na podjecie odpowiedniej pracy*?. Nie powinno
budzi¢ watpliwosci, ze ze wzgledu na szczegdlne trudnosci, z ktérymi spotykajg sie osoby w
starszym wieku, uzasadnione jest zaadresowanie do nich skonkretyzowanych regulacji
prawnych wspierajgcych realizacje przez nich prawa do pracy. Co jednak istotne, przepisy oraz
dziatania wspierajgce w ramach polityki rynku pracy nie mogg naruszac zakazu dyskryminacji
ze wzgledu na wiek, a réznicowanie statusu poszczegdlnych kategorii wiekowych powinno
miesci¢ sie w granicach dopuszczalnych przez prawo Unii Europejskiej (zob. kolejny punkt
opinii).

3. Prawne ramy zakazu dyskryminacji ze wzgledu na wiek
3.1. Ogdlna charakterystyka

Wspdiczesny system prawny zawiera rozbudowane regulacje dotyczace zakazu dyskryminacji.
Poréwnywalne sytuacje nie powinny by¢ traktowane w odmienny sposéb, chyba ze
zréznicowanie jest uzasadnione wzgledami obiektywnymi. Niedopuszczalne jest zatem
bezzasadne réznicowanie sytuacji jednostek charakteryzujacych sie odmiennymi cechami (np.
kobiet i mezczyzn, oséb wyznajgcych odmienne religie lub oséb w réznym wieku), ktore
znajdujg sie w poréwnywalnych sytuacjach.

127, Géral, Dyferencjacja statusu prawnego bezrobotnych (w:) M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner (red.),
Prawo pracy a wyzwania XX wieku. Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza Zieliriskiego, Warszawa 2002, str.
197.
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Tytutem przyktadu mozna wskazaé, ze zdaniem Sgdu Najwyzszego zasada niedyskryminacji w
stosunkach pracy wyrazona wprost w art. 113 k.p., rozumiana jest jako niedopuszczalne
réznicowanie sytuacji prawnej pracownikédw wedtug negatywnych kryteriéw, takich jak pte¢,
wiek, niepetnosprawnosé, rasa, religia, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznosé
zwigzkowa itp. Za dyskryminacje uznaje sie bezprawne pozbawienie lub ograniczenie praw
pracownika wynikajgcych ze stosunku pracy albo nierdwnomierne traktowanie pracownikow
ze wzgledu na wskazane wyzej kryteria, a takze przyznanie z tych wzgledéw niektérym
pracownikom mniejszych praw niz te, z ktérych korzystajg inni pracownicy znajdujacy sie w
takiej samej sytuacji faktycznej i prawnej'3.

Na obecnym etapie rozwoju praw cztowieka wiek jest jednym z niekwestionowanych kryteriéw
objetych zakazem dyskryminacji, nawet jezeli nie we wszystkich instrumentach prawa
miedzynarodowego cecha ta jest wskazana expressis verbis.'* Zakaz dyskryminacji ze wzgledu
na wiek obejmuje wszystkich pracownikéw (réwniez pracownikéw w mtodym wieku)®>, przy
czym analizowane tu kryterium charakteryzuje sie daleko idaca specyfika (zob. nizej pkt 4.1.).
Dla polskiego porzadku prawnego oraz sprecyzowania zakresu uznania ustawodawcy
krajowego w kwestii przyjmowania instrumentdw dotyczacych sytuacji starszych
pracownikéw szczegdlnie istotne znaczenie ma prawo Unii Europejskiej, zatem wymaga ono
blizszej uwagi.

3.2. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek w prawie Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 21 ust. 1 Karty Praw Podstawowych UE (dalej: KPPUE)® zakazana jest wszelka
dyskryminacja, m.in. ze wzgledu na wiek!’. Z kolei w $wietle art. 25 KPPUE Unia uznaje i
szanuje prawo 0sO0b w podesztym wieku do godnego i niezaleznego Zzycia oraz do
uczestniczenia w zyciu spotecznym i kulturalnym. Przepis ten formutuje norme programowa
dotyczacg ochrony oséb w starszym wieku, przy czym nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze
mozliwo$é skutecznej realizacji prawa do pracy jest jedng z podstawowych przestanek
niezaleznego zycia tej grupy oséb.

Na poziomie prawa wtdrnego Unii Europejskiej fundamentalne znaczenie ma Dyrektywa Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogdlne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy'®. Motyw 6 preambuty podkresla znaczenie walki

13 Wyrok SN z dnia 12 marca 2010 r., Il PK 279/09, Lex nr 602247.
1% |Instrumenty prawa miedzynarodowego dotyczace tego zagadnienia wymienia m.in. T. Wroctawska, Osoby
starsze..., str. 601 i nast.

15 Tak np. C. Tobler, EU Age Discrimination Law and Older and Young Workers: Court of Justice of the European
Union Case Law Development, (w:) A. Nummhauser-Henning, M. Rénnmar (red.), Age Discrimination and
Labour Law. Comparative and Conceptual Perspectives in the EU and Beyond, Wolters Kluwer Law & Business,
The Netherlands 2015 str. 95 | nast.

16 Dz, Urz. UE C 202 2 2016 1., s. 389.

17 Szerzej zob. L. Mitrus, Koncepcja zakazu dyskryminacji w prawie pracy Unii Europejskiej (w:) J.-R. Carby-Hall, Z.
Goral, A. Tyc (red.), Rozne oblicza dyskryminacji w zatrudnieniu, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, str. 95 i nast.
18 Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogélne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz. Urz. WE z 2 grudnia 2000 r., L 303, str. 16.
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z dyskryminacjg we wszystkich jej postaciach, wtgcznie z potrzebg podjecia wtasciwych dziatan
na rzecz integracji spotecznej i gospodarczej oséb starszych i niepetnosprawnych. Motyw 8
preambuty uwypukla m.in. potrzebe zwrdcenia szczegdlnej uwagi na pomoc starszym
pracownikom, aby mogli oni w szerszym zakresie uczestniczy¢ w zyciu zawodowym. W $wietle
motywu 25 preambuty zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek jest podstawowym elementem
na drodze do osiggniecia celdw okreslonych w wytycznych dotyczacych zatrudnienia i
popierania zréznicowania zatrudnienia. Jednakze w niektérych okolicznosciach réznice w
traktowaniu ze wzgledu na wiek mogg by¢ uzasadnione i wymagajg wprowadzenia
szczegolnych przepiséw, ktére moga sie rézni¢ w zaleznosci od sytuacji panstw cztonkowskich.
Nalezy wiec odrézni¢ odmienne traktowanie, ktdére jest uzasadnione, w szczegdlnosci
wynikajgcymi z prawa celami polityki zatrudnienia, rynku pracy i ksztatcenia zawodowego, od
dyskryminacji, ktéra musi byé zakazana.

Artykut 1 dyrektywy 2000/78 stanowi, ze jej celem jest wyznaczenie ogdlnych ram dla walki z
dyskryminacjg ze wzgledu m.in. na wiek w odniesieniu do zatrudnienia i pracy, w celu realizacji
w panstwach cztonkowskich zasady rownego traktowania. Na szczegdlng uwage zastuguje art.
6 ust. 1 dyrektywy 2000/78, ktory stanowi, ze odmienne traktowanie ze wzgledu na wiek nie
stanowi dyskryminacji, jezeli w ramach prawa krajowego zostanie to obiektywnie i racjonalnie
uzasadnione zgodnym z przepisami celem, w szczegdlnosci celami polityki zatrudnienia, rynku
pracy i ksztatcenia zawodowego, i jezeli srodki majgce stuzy¢ realizacji tego celu sg wtasciwe i
konieczne. Takie odmienne traktowanie moze polega¢ m.in. na:

a) wprowadzeniu specjalnych warunkéw dostepu do zatrudnienia i ksztatcenia zawodowego,
zatrudnienia i pracy, wigcznie z warunkami zwalniania i wynagradzania, dla ludzi mtodych,
pracownikéw starszych i oséb majacych na utrzymaniu inne osoby, w celu wspierania ich
integracji zawodowej lub zapewnienia im ochrony;

b) okresleniu warunkéw dolnej granicy wieku, doswiadczenia zawodowego lub stazu pracy,
wymaganego do zatrudnienia lub niektérych korzysci zwigzanych z zatrudnieniem; a takze

c) okreslenia gérnej granicy wieku przy rekrutacji, z uwzglednieniem wyksztatcenia
wymaganego na danym stanowisku lub potrzeby racjonalnego okresu zatrudnienia przed
przejsciem na emeryture.

Z jednej strony prawo unijne zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na wiek, z drugiej natomiast
w odniesieniu do tej cechy umozliwia przyjmowanie rozwigzan, ktére bedg réznicowaty status
jednostek w oparciu o kryterium wieku. Prima facie dziatania takie mogg przybieraé postaé
odpowiednich instrumentow rynku pracy, ktore bedg wspierac sytuacje oséb w starszym wieku
odnosnie do korzystania z prawa do pracy, a takze odpowiednich przepisow prawa pracy, ktore
umozliwig stronom stosunku pracy elastyczne ksztattowanie jego tresci, w odpowiednim
stopniu uwzgledniajgc szczegdlne potrzeby starszych pracownikéw. Podstawg prawng takich
dziatan réznicujgcych jest art. 6 ust. 1 dyrektywy 2000/78, a $rodki krajowe w tej dziedzinie
powinny by¢ ,obiektywnie i racjonalnie uzasadnione zgodnym z przepisami celem, w
szczegblnosci celami polityki zatrudnienia, rynku pracy i ksztatcenia zawodowego, i jezeli Srodki
majace stuzy¢ realizacji tego celu sg wtasciwe i konieczne”. Prawo unijne uwzglednia zatem
szczegblne cechy i odrebnosci wieku w poréwnaniu do innych cech objetych zakazem
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dyskryminacji. Dziatania podejmowane przez panstwa cztonkowskie dla utatwienia osobom w
starszym wieku realizacji prawa do pracy powinny by¢ obiektywnie konieczne, zmierza¢ do
osiggniecia zgodnego z prawem celu i by¢ stosowane w sposéb proporcjonalny®®. Nalezy uznad,
ze akceptowalnym celem polityki panstwa oraz ewentualnych zmian ustawodawczych beda
dziatania wspierajgce osoby w wieku emerytalnym w kwestii podejmowania zatrudnienia oraz
pozostawania aktywnym na rynku pracy. Istnienie odpowiednich utatwien dla wskazanej grupy
wiekowej nie stanowitoby naruszenia zakazu dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Obecnie na
gruncie prawa polskiego brak jest odpowiednich rozwigzan prawnych dotyczacych
szczegolnych potrzeb oséb w wieku emerytalnym, co ogranicza mozliwos$¢ korzystania z prawa
do pracy. De lege ferenda dziatania takie mogtyby obejmowac utatwienia co do pozostania na
rynku pracy, a takze zachety dotyczace szkolenia oraz przekwalifikowania zawodowego.

Nalezy podkresli¢, ze zarysowane powyzej przestanki wynikajgce z prawa Unii Europejskiej
wyznaczajg granice swobody uznania polskiego ustawodawcy w odniesieniu do przyjmowania
odpowiednich regulacji prawnych oraz stosowania polityki rynku pracy uwzgledniajgcej
szczegblne potrzeby starszych osob.

3.3. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek w prawie polskim

W Polsce art. 32 ust. 1 Konstytucji RP wprowadza ogdlny zasade réwnosci wobec prawa,
natomiast w Swietle art. 32 ust. 2 Konstytucji RP nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Ustawa zasadnicza
odnosi sie zatem w generalny sposdb do zakazu dyskryminacji, nie wymieniajgc wieku
expressis verbis. Nie budzi jednak watpliwosci, ze bezzasadne rdznicowanie w oparciu o
kryterium wieku bytoby naruszeniem Konstytucji.

Artykut 113 kp przewiduje, ze niedopuszczalna jest jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu
m.in. ze wzgledu na wiek. Na gruncie art. 1832 § 1 kp pracownicy powinni by¢ réwno traktowani
w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania
oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych m.in. bez wzgledu na
wiek. Artykut 183° § 2 pkt 4 kp przewiduje, ze zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu nie
naruszajg dziatania, proporcjonalne do osiggniecia zgodnego z prawem celu réznicowania
sytuacji pracownika, polegajgce na stosowaniu kryterium stazu pracy przy ustalaniu warunkéw
zatrudniania i zwalniania pracownikéw, zasad wynagradzania i awansowania oraz dostepu do
szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, co uzasadnia odmienne traktowanie
pracownikéw ze wzgledu na wiek. Kodeks pracy odnosi sie zatem do zakazu dyskryminacji w
ramach stosunku pracy, wskazujgc wiek jako jedno z kryteriow nie mogacych stanowié
podstawy nieuzasadnionego rdznicowania. Jednoczesnie wsrdéd okolicznosci mogacych

1% Problematyka ta jest przedmiotem obszernego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Szerzej np. A. Zawidzka — tojek, Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek w prawie Unii Europejskiej, Warszawa
2013, str. 215 i nast.; M. Domanska, Wiek (w:) J. Maliszewska — Nienartowicz (red.), System prawa Unii
Europejskiej. Tom 6. Prawo antydyskryminacyjne, Warszawa 2020, str. 373 i nast.
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usprawiedliwia¢ odmienne traktowanie wiek zostat wskazany w kontekscie stazu pracy®’.
Ponadto art. 94 pkt 2b) kp zobowigzuje pracodawce do przeciwdziatania dyskryminacji, m.in.
ze wzgledu na wiek. Przeciwdziatanie dyskryminacji moze obejmowacé zwalczanie negatywnych
stereotypow dotyczgcych osdb starszych, mimo ze taki obowigzek nie zostat na pracodawcow
wprost naftozony. Wydaje sie zarazem, ze wiekszg role mogtyby odegra¢ kampanie
informacyjne majgce na celu walke ze stereotypami, ktore bytyby prowadzone przez instytucje
publiczne.

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania?! expressis verbis wskazuje wiek jako jedno z zabronionych kryteridéw
réznicowania. Zgodnie z art. 4 ustawy, jej zakres przedmiotowy obejmuje m.in. podejmowanie
ksztatcenia zawodowego, w tym doksztatcanie, doskonalenie, przekwalifikowanie zawodowe
oraz praktyki zawodowe; warunki podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej, w tym w szczegdlnosci w ramach stosunku pracy albo pracy na podstawie umowy
cywilnoprawnej; przystepowania i dziatania w zwigzkach zawodowych oraz korzystania z
uprawnien przystugujgcych cztonkom tych organizacji; a takze dostep i warunki korzystania z
instrumentow rynku pracy i ustug rynku pracy okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oferowanych przez instytucje rynku pracy oraz instrumentéw rynku
pracy i ustug rynku pracy oferowanych przez inne podmioty dziatajgce na rzecz zatrudnienia,
rozwoju zasobow ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu.

Jak wida¢, ustawa wdrozeniowa odnosi sie do niektérych aspektéw dziatalnosci zarobkowe;j.
Co istotne, w tej sferze ustawa przewiduje zakaz dyskryminacji oséb nie bedacych
pracownikami. Dla niniejszej opinii istotne znaczenie ma okolicznos¢, ze wiek nie moze by¢
podstawg gorszego traktowania w odniesieniu do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
wykonywania pracy zarobkowej na podstawie umowy prawa cywilnego, a takze korzystania z
instrumentdw oraz ustug rynku pracy. Panstwo jest zatem zobligowane do uwzglednienia
potrzeb wszystkich grup wiekowych, w tym oséb w starszym wieku, a takze utatwianie
realizacji przez nich prawa do pracy, nie tylko w ramach ,klasycznego” stosunku pracy
bedgcego przedmiotem kodeksu pracy.

Do zakazu dyskryminacji nawigzuje tez wspomniana wczesniej ustawa z dnia 20 kwietnia 2004
r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Artykut art. 2 pkt 16a ustawy definiuje
oferte pracy jako wolne od wymagan naruszajgcych zasade réwnego traktowania w
zatrudnieniu, w rozumieniu przepisOw prawa pracy, zgtoszenie przez pracodawce do
powiatowego urzedu pracy co najmniej jednego wolnego miejsca zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w okreslonym zawodzie lub specjalnosci w celu uzyskania pomocy w znalezieniu
odpowiedniego pracownika. Odestanie do przepiséw prawa pracy oznacza zakaz réznicowania
ze wzgledu na cechy wymienione w kodeksie pracy, w tym w oparciu o wiek. Ponadto
kryterium wieku expressis verbis wskazuje art. 2a ustawy deklarujgcy, ze ustawa chroni
przestrzeganie zasady rownego traktowania w dostepie i korzystaniu z ustug rynku pracy oraz

20 Szerzej np. L. Mitrus, Age Discrimination and Labour Law in Poland, (w:) A. Nummhauser — Henning, M.
Ronnmar (ed.) Age Discrimination and Labour Law. Comparative and Conceptual Perspectives in the EU and
Beyond, Wolters Kluwer Law & Business, The Netherlands 2015, str. 252 | nast.

217, jedn. Dz. U. 2 2023 ., poz. 970. Jest to tzw. ,ustawa wdrozeniowa”.
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instrumentow rynku pracy; art. 38 ust. 2 pkt 3 ustawy dotyczacy rownosci w realizowaniu
posrednictwa zawodowego, a takze art. 40 ust. 6 ustawy podkreslajgcy réwnosé przy
kierowaniu na szkolenie.

Jednoczesnie ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy definiuje rézne
kategorie bezrobotnych. Artykut 2 pkt k) ustawy stanowi, ze bezrobotny powyzej 50 roku zycia
oznacza bezrobotnego, ktéry w dniu zastosowania wobec niego ustug lub instrumentéw rynku
pracy ukonczyt co najmniej 50 rok zycia. Zarazem na gruncie art. 49 pkt 3 wspomnianej ustawy
jedng z grup bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy sg ,,bezrobotni powyzej 50 roku
zycia”, co gwarantuje im pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu w programach specjalnych.
Przyktadowo, zgodnie z art. 60d ustawy starosta moze, na podstawie zawartej umowy,
przyzna¢ pracodawcy lub przedsiebiorcy dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnienie
skierowanego bezrobotnego, ktéry ukonczyt 50 rok zycia.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze na poziomie ustawowym obowigzujg przepisy bezposrednio
wprowadzajgce zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek w sferze szeroko rozumianej
aktywnosci zarobkowej. Regulacje zamieszczone w kodeksie pracy oraz ustawie wdrozeniowej
dotyczg wszystkich jednostek, a wiec rdwniez oséb, ktére po osiggnieciu wieku emerytalnego
kontynuujg oraz podejmujg zatrudnienie lub inng forme aktywnosci zawodowej. Niektore
instrumenty pracy sg bezposrednio adresowane do bezrobotnych w wieku powyzej 50 roku
zycia, bowiem grupa ta jest traktowana jako szczegdlna grupa bezrobotnych??. Jednoczesnie
definicja osoby bezrobotnej wskazuje gdérng granice wieku 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn. Osoby po osiggnieciu wieku emerytalnego pozostajg poza zakresem wszelkich
dziatan pomocowych, co uzasadnia sformutowanie postulatéw wprowadzenia zmian w tym
zakresie (zob. nizej, pkt 6.1.).

5. Specyfika wieku jako cechy objetej zakazem dyskryminacji
5.1. Wptyw stereotypow na sytuacje prawng starszych oséb

W systemie prawnym istniejg kryteria, ktére nie mogg stanowi¢ podstawy odmiennego
traktowania jednostek (ang. prohibited ground). Jest to pewna cecha, witasciwos$¢ lub
charakterystyka osoby, ze wzgledu na ktére wyodrebnia sie dang jednostke sposréd innych
0soOb i ze wzgledu na te ceche traktuje sie te osobe inaczej, z reguty mniej korzystnie niz osoby,
ktore nie majg tej cechy, wtasciwosci lub charakterystyki?3. Wsrdéd katalogu cech, ktére nie
mogg stanowi¢ podstawy odmiennego traktowania, wiek charakteryzuje sie daleko idgca
specyfika. Z jednej strony, wiek jest pewnym punktem na skali, w zwigzku z czym dyskryminacja
z tego wzgledu jest stopniowalna. Jak juz wspomniano, zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek
dotyczy zaréwno mtodszych, jak i starszych pracownikéw, przy czym gorsze traktowanie moze

22 5zerzej zob. T. Wroctawska, Osoby starsze..., str. 612 i nast.
B Tak A. Wrébel, Komentarz do art. 21 (w:), A. Wrébel (red.), Karta Praw Podstawowych. Komentarz, Wyd. 2.
Warszawa 2020, str. 690.
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by¢ znacznie bardziej dotkliwe dla oséb w wieku starszym, a rynek pracy jest obszarem, w
ktérym kwestia ta jest szczegdlnie widoczna.

Warto zwrdci¢ uwage, ze Niezalezna Ekspert ds. Oséb Starszych ONZ sformutowata
zaakceptowang nastepnie w stanowisku 21 panstw definicje, ktéra kfadzie nacisk na
elastyczno$¢ i dynamism definiowania »osoby starszej«. Istotng role odgrywajg nie tylko
procesy biologiczne, ale réwniez uwarunkowania spoteczne. Nie ma konkretnego wieku, w
ktorym dana osoba moze doswiadczy¢ ageismu lub dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Bariery
spoteczne, Srodowiskowej i polityczne, a nie wiek chronologiczny czy tez wewnetrzne stabosci,
stanowig przeszkody dla korzystania przez starsze osoby z praw cztowieka. Zakres konwencji
musi zatem obejmowac wszystkie osoby narazone na ageism, dyskryminacje oraz pozbawienie
praw ze wzgledu na starszy wiek?*.

W pis$miennictwie podkresla sie, ze u podstaw dyskryminacji lezg negatywne stereotypy w
ocenie i traktowaniu okreslonych grup spotecznych. Zwykle grupy te majg charakter grup
mniejszo$ciowych. Nie jest to jednak reguta bezwzgledna, czego ilustracjg jest chocby
dyskryminacja ze wzgledu na pte¢. Dla ksztattu katalogu zabronionych kryteriow
dyskryminacyjnych istotne znaczenie ma nie tylko liczebnos¢ okreslonej grupy spotecznej
(relacja wiekszo$é — mniejszos¢) jest stopien zagrozenia gorszym traktowaniem w zatrudnieniu
(trudniejsza sytuacja na rynku pracy)®. Spostrzezenie to trafnie oddaje podejscie do oséb
starszych, bowiem w praktyce duzg role odgrywa ich stereotypowe postrzeganie jako
pracownikéw mniej wartosciowych i mniej wydajnych, za to bardziej narazonych na absencje
chorobowe oraz niechetnych do podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Warto w tym kontekscie przytoczy¢ postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2022
r. w sprawie |l PSK 151/21%, zgodnie z ktérym dyskryminacjg nie jest kazde nieréwne
traktowanie danej osoby lub grupy w pordwnaniu z innymi, ale takie, ktére wystepuje ze
wzgledu na ich "innos$¢" (odrebnosé, odmiennos€) i nie jest uzasadnione z punktu widzenia
sprawiedliwosci opartej na réwnym traktowaniu wszystkich, ktdrzy znajdujg sie w takiej samej
sytuacji faktycznej lub prawnej. Dyskryminacja ze wzgledu na wiek jest zas doswiadczeniem
odmiennego traktowania i nieposzanowania osobistych praw i mozliwosci. Opiera sie na
stereotypowych przeswiadczeniach o naturze jednostki, jej mozliwosciach i umiejetnosciach
formutowanych w odniesieniu do wieku, jednakze cechy charakteru, umiejetnosci czy tez

24 pgeing and the different stages of life, although correlated with biological processes, are socially determined.
Understanding age as a social construct guides human rights discourse on ageing by underlining the agency,
autonomy and independence of older persons There is no specific age at which a person can or is likely to
experience ageism and age-based discrimination. Social, environmental and political barriers, rather than
chronological age or intrinsic individual weaknesses, pose obstacles to the enjoyment of human rights by older
persons. Therefore, the convention's scope must include all people subjected to ageism, discrimination and
denial of rights based on their older age. A/HRC/48/53. Report of the Independent Expert on the enjoyment of
all human rights by older persons, Claudia Mabhler. Dostepny na:
https://www.ohchr.org/en/events/meetings/2022/multi-stakeholder-meeting-human-rights-older-persons

25 7. Goéral, Rézne oblicza dyskryminacji w zatrudnieniu — uwagi wstepne (w:) J.- R. Carby-Hall, Z. Géral, A. Tyc
(red.), Rozne oblicza dyskryminacji w zatrudnieniu, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, str. 29.

26 Lex nr 3369274.
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kondycja (fizyczna, psychiczna) majg charakter indywidualny w odniesieniu do kazdego
cztowieka i nie nalezy ich wigzac¢ z wiekiem.

Oparcie sie na stereotypach moze prowadzi¢ do stygmatyzacji, nawet nieSwiadomej, oséb
starszych. Przyktadowo, dla celéw statystycznych uzywane jest pojecie ,wiek zdolnosci do
pracy”, a wiec tzw. ,wiek produkcyjny” (ang. working age), ktéry dla mezczyzn oznacza grupe
wieku 18-64 lata, dla kobiet - 18-59 lat?’. Kolejnym pojeciem jest ,wiek poprodukcyjny” (ang.
post-working age), oznaczajacy wiek, w ktdorym osoby zazwyczaj koriczg prace zawodowa, t;j.
dla mezczyzn - 65 lat i wiecej, dla kobiet - 60 lat i wiecej?®. Stosowana dla celdw statystycznych
siatka pojeciowa wyraznie nawigzuje do powszechnego wieku emerytalnego wynoszgcego 65
lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet. Definicje te oparte sg na zatozeniu, ze przejscie danej osoby
na emeryture jest jednoznaczne z tym, ze osoba ta jest niezdolna do pracy. W konsekwencji
skutkuje to ograniczeniem mozliwosci kontynuacji lub poszukiwania zatrudnienia w wieku
emerytalnym.

Nalezy uzna¢, ze postugiwanie sie pojeciami ,wiek produkcyjny” i ,,wiek poprodukcyjny” w
przedstawionym wyzej ksztatcie jest odbiciem zatozen sformutowanych w epoce industrialnej,
kiedy to dominowata praca fizyczna, a ubytek sit i mozliwosci zarobkowania wraz z wiekiem
byt wyrazny i niekwestionowany. Obecnie jednak w coraz wiekszym zakresie
rozpowszechnione sg inne rodzaje pracy, z zastosowaniem nowoczesnych technologii, w
ktorych mniejsze znaczenie ma sita fizyczna, a rosnie ranga umiejetnosci intelektualnych,
doswiadczenia zawodowego oraz gotowos¢ ksztafcenia. Z tej perspektywy terminy ,wiek
produkcyjny” i ,wiek poprodukcyjny” utrwalajg uksztattowane stereotypy oraz wptywajg na
nieprzychylne postrzeganie starszych oséb. Osiggniecie wieku emerytalnego w praktyce coraz
rzadziej jest rownoznaczne z faktycznym brakiem mozliwosci zarobkowania, a na rynku pracy
ro$nie pula stanowisk, na ktérych praca fizyczna nie odgrywa wiodacej roli. Dlatego celowe
jest odejscie od wskazanych pojec¢ jako utrwalajgcych stereotyp biernej zawodowo osoby
starszej, co stanowi jedng z barier dla przyjmowania rozwigzan wspierajgcych aktywnosc
zawodowg oraz realizacje prawa do pracy przez osoby, ktére osiggnety powszechny wiek
emerytalny. Powyzszg argumentacje wzmacnia wspomniany wczesniej wymog prowadzenia
przez wtadze publiczne polityki zmierzajgcej do ,petnego produktywnego zatrudnienia” (art.
65 ust. 5 Konstytucji RP, art. 10 § 3 kp). Wskazany cel powinien bowiem uwzglednia¢ m.in.
gotowos$é do podjecia pracy, umiejetnosci oraz doswiadczenie zawodowe oséb w wieku
emerytalnym, okreslanych nieadekwatnie jako ,,0soby w wieku poprodukcyjnym”.

5.2. Problem ageismu

Ze wzgledu na przemiany demograficzne oraz starzenie sie spofeczenstwa w wymiarze
globalnym nalezy zwrdécié uwage na problem ageismu. Wedtug jednej z definicji ageism polega
na skategoryzowaniu ludzi jako zniedotezniatych, skostniatych w pogladach i zachowaniu,

27 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/861,pojecie.html (dostep 2.12.2023)

28 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/3947,pojecie.html (dostep 2.12.2023)
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staromodnych w moralnosci i umiejetnosciach. Ageism pozwala mtodszym generacjom na
postrzeganie ludzi starszych jako innych niz oni sami, czasami wrecz w sposdb ograniczajgcy
identyfikacje os6b starszych jako istot ludzkich?®. , Ageism” i, dyskryminacja ze wzgledu na
wiek starszy” (lub ,dyskryminacja oséb starszych”) bywajg uzywane zamiennie, cho¢ pojec
tych nie nalezy utozsamiac. Z kolei Global Report on Ageism z 18 marca 2021 r., opracowany
przez Swiatowg Organizacje Zdrowia, wskazuje, ze ageism instytucjonalny odnosi sie do
przepisdw prawa, zasad, norm spotecznych, polityk publicznych oraz praktyki stosowanej
przez instytucje, ktore w sposdb niesprawiedliwy ograniczajg mozliwosci oraz w sposob
systemowy pogarszajg sytuacje jednostek ze wzgledu na ich wiek®°.

Przenoszgc powyzsze uwagi na grunt prawa polskiego nalezy stwierdzi¢, ze pod katem sytuacji
0s6b starszych na rynku pracy mamy do czynienia z ageismem instytucjonalnym.
Ustawodawca nie dostrzega bowiem szczegdlnych potrzeb oséb starszych ani nie widzi
potrzeby podjecia dziatan legislacyjnych w sferze zatrudnienia. W przepisach prawa pracy i
polityce rynku pracy osoby starsze nie sg odpowiednio widoczne, a takze nie sg réwno
traktowane w dostepie do pracy w poréwnaniu do mtodszych pokolein. Osoby w wieku
emerytalnym sg w zasadzie pozbawione wsparcia w prowadzeniu dziatalnos$ci zarobkowe;.
Wskutek biernosci i zaniedban ustawodawcy brak jest odpowiednich instrumentow prawnych
wspierajgcych podejmowanie i kontynuacje zatrudnienia przez osoby, ktére przekroczyty wiek
emerytalny. Stanowi to powazne ograniczenie prawa do pracy oséb w starszym wieku,
bowiem — jak juz wczeéniej wskazano — odpowiednia pomoc ze strony wtadz publicznych jest
jednym z istotnych elementéw prawa do pracy, a istnienie odpowiednich instrumentéw
prawnych oraz realizacja aktywne] polityki rynku pracy stanowig istotne przestanki
skutecznego realizowania prawa do pracy.

5.2. Problem dyskryminacji wielokrotnej

Przepisy dotyczgca zakazu dyskryminacji w stosunkach pracy wprowadzajg ztozong siatke
pojeciowg, wsrdd ktdrych na plan pierwszy wysuwa sie dyskryminacja bezposrednia oraz
dyskryminacja posrednia3!. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze w doktrynie wyrdzniona zostata
dyskryminacja wieloraka, zwana réwniez wielokrotng (ang. multiple discrimination), gdy
jednostka jest gorzej traktowana ze wzgledu na wiecej niz jedno zabronione kryterium?32.
Zwraca sie roéwniez uwage na mozliwo$¢ wystgpienia dyskryminacji zbieznej lub
miedzysegmentowej (ang. intersectional discrimination). Chodzi o sytuacje, gdy nachodzg na
siebie rézne cechy charakteryzujgce dang osobe, przy czym ich oddziatywania nie mozna

29 B. Mikotajczyk, Miedzynarodowa ochrona..., str. 40 i nast. Autorka zwraca uwage, ze w polskim
pismiennictwie rzadko stosowane sg terminy ,wiekizm” oraz , wiekowizm”.

30 Global Report on Ageism, str. 2: “Institutional ageism refers to the laws, rules, social norms, policies and
practices of institutions that unfairly restrict opportunities and systematically disadvantage individuals because
of their age”. https://www.who.int/teams/social-determinants-of-health/demographic-change-and-healthy-
ageing/combatting-ageism/global-report-on-ageism (dostep 2.12.2023)

3170b. np. P. Korus, Komentarz do art. 18%° kp (w:), A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Wydanie 6,
Warszawa 2023, str. 70 i nast.

32 5zerzej zob. zwtaszcza M. Domaniska, Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiecej niz jedno zabronione
kryterium, Warszawa 2019, str. 109 i nast.
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zredukowac¢ do sumy doswiadczen wynikajgcych z przynaleznosci do réznych grup, ale tworzg
one odrebny i specyficzny system wykluczern33. Przyktadem takiego zjawiska jest np. mniej
korzystne traktowanie danej jednostki jednoczes$nie ze wzgledu na wiek i pte¢, co moze stawiac
w szczegdlnie trudnej sytuacji kobiety w starszym wieku. Oczywiscie, zjawisko to moze miec
szerszy wymiar, a na dyskryminacje ze wzgledu na wiek moze sie naktadaé dyskryminacja np. z
powodu ptci, niepetnosprawnosci, pochodzenia lub jakichkolwiek innych okolicznosci®*.

Dyskryminacja ze wzgledu na wiecej niz jedno zabronione kryterium jest przedmiotem
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej3®, a od niedawna w ograniczonym
zakresie jest uregulowana w prawie unijnym. Artykut 3 ust. 2 lit e) dyrektywy 2023/970 z dnia
10 maja 2023 r. w sprawie wzmocnienia stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla
mezczyzn i kobiet z takg samg prace lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem
mechanizmdw przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizméw egzekwowania3® przewiduje,
ze dyskryminacja ptacowa w rozumieniu dyrektywy obejmuje dyskryminacje krzyzowg, ktéra
jest oparta na potgczeniu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ z dyskryminacjg z powodu
jakiejkolwiek innej cechy lub innych cech chronionych na mocy dyrektyw 2000/43% lub
2000/7838. Dyrektywa 2023/970 uwzglednia zatem dyskryminacje ze wzgledu na wiecej niz
jedno kryterium, ktérg w polskiej wersji jezykowej okreslono jako ,,dyskryminacje krzyzowg”.
Celem dyrektywy jest zapewnienie skuteczniejszej ochrony zasady réwnego wynagradzania w
skomplikowanych stanach faktycznych, gdy na kryterium ptci ,naktadajg sie” inne cechy
chronione.

Sadze zatem, ze de lege ferenda jednym z elementéw zwalczania dyskryminacji moze by¢
rozszerzenie siatki pojeciowej oraz wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego pojecia
dyskryminacji wielorakiej (krzyzowej). Nalezy podkresli¢, ze takie dziatanie nie jest wymogiem
prawa unijnego (poza wspomniang wczesniej dyrektywg 2003/970), a ewentualna zmiana
legislacyjna nie bytaby zapewne ograniczona do kryterium wieku. Nalezy jednak uznag, ze takie
dziatanie przyczynitoby sie do skutecznosci zakazu dyskryminacji na gruncie prawa polskiego
oraz wzmocnitoby pozycje osdb bedgcych ofiarami niekorzystnego traktowania.

6. Mozliwe dziatania w zakresie polityki rynku pracy

6.1. Zakres podmiotowy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

33 M. Domanska, Zakaz dyskryminacji ze wzgledu..., str. 130 i nast. oraz przytoczona tam literatura.
34 B. Mikotajczyk, Miedzynarodowa ochrona..., Warszawa 2012, str. 145.

35 Szerzej zob. L. Mitrus, Zakaz dyskryminacji w prawie pracy Unii Europejskiej — uwagi na tle aktualnych zmian
legislacyjnych i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ,,Europejski Przeglad Sagdowy” 6/2023,
str. 7 i nast.

36 Dz. Urz. UE L 132, s. 21.

37 Dyrektywa Rady nr 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgca w zycie zasade réwnego
traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne Dz. Urz. WE z 19 lipca 2000, r., L 180, str. 22.
38 Dyrektywa Rady nr 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy Dz. Urz. WE z 2 grudnia 2000 r., L 303, str. 16. Dyrektywa dotyczy
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na religie, przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek oraz orientacje seksualna.
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Na gruncie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
wyrdznione zostaty pojecia ,, poszukujgcego pracy” oraz ,bezrobotnego”. Na gruncie art. 2 ust.
1 pkt 22 ustawy ,,poszukujgcy pracy” oznacza obywatela polskiego lub wskazanego w ustawie
cudzoziemca poszukujacych zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub innej formy pomocy
okreslonej w ustawie, zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy. Zakres podmiotowy
tego sformutowania jest relatywnie szeroki, np. osoba pozostajgca w zatrudnieniu, ktéra
zamierza znalez¢ inng prace moze zarejestrowad sie jako osoba poszukujgca pracy. Nie ma
przeszkdd, by jako poszukujgca pracy zarejestrowata sie osoba starsza, ktéra przekroczyta wiek
emerytalny. Trzeba jednak podkreslié, ze ze statusem osoby poszukujgcej pracy taczy sie
stosunkowo waski zakres uprawnien. Chodzi przede wszystkim o korzystanie z posrednictwa
pracy, poradnictwa zawodowego oraz pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy>°.

Bardzo obszerny art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy definiuje pojecie ,bezrobotnego”. W pewnym
uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze w rozumieniu ustawy jest to osoba pozostajgca poza
zatrudnieniem oraz niewykonujgca innej pracy zarobkowej; zdolna i gotowa do podjecia pracy;
nieuczaca sie w szkole; poszukujgca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej; zarejestrowana
w powiatowym urzedzie pracy; w wieku pomiedzy 18 lat a 60 lat (kobieta) lub 65 lat
(mezczyzna); nie bedgca posiadaczem gospodarstwa rolnego; a takze niemajaca prawa do
innych $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego, np. emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci
do pracy, zasitku przedemerytalnego lub Swiadczenia przedemerytalnego.

Dla niniejszej analizy fundamentalne znaczenie ma fakt, ze za bezrobotnego uwaza sie osobe,
ktéra nie ukonczyta 60 lat — kobieta lub 65 lat — mezczyzna. Inaczej mowigc, osiggniecie
powszechnego wieku emerytalnego automatycznie wyklucza uzyskanie statusu osoby
bezrobotnej. W pismiennictwie zauwazono, ze intencjg ustawodawcy byto pozbawienie
statusu bezrobotnego osoby, ktdra osiggneta wiek 60/65 lat, niezaleznie od tego, czy wigze sie
to z mozliwoscig otrzymywania emerytury®®. Biorgc pod uwage niskie putapy wieku
emerytalnego, faktyczne przesuniecie bezrobotnych do zasobu emerytéw nie tylko godzi w
zasade solidarnosci miedzypokoleniowej, ale tez pozostaje w opozycji do celu w postaci
wydtuzania aktywnos$ci zawodowej*!. Polskie przepisy o zwalczaniu bezrobocia traktujg zatem
osoby powyzej wieku emerytalnego jako osoby, ktérych psychofizyczne zdolnosci do pracy s3
przynajmniej w pewnym stopniu ograniczone, co stanowi wyraz ageismu. Warto dodag, ze z
perspektywy dostepu do instrumentéw rynku pracy zrdznicowanie powszechnego wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn mozna uzna¢ za dyskryminujgce ze wzgledu na pteé, bowiem
kobiety szybciej tracg mozliwo$é uzyskania statusu osoby bezrobotne;j.

Konsekwencjg ustanowienia wspomnianej gérnej granicy wieku osoby bezrobotnej jest fakt,
ze osoby w wieku emerytalnym sg wytgczone z mozliwosci korzystania z instrumentow
wspierajgcych zatrudnienie (w tym tych adresowanych do pracodawcow). Mozna zatem
stwierdzié, ze osoby starsze ,,znikajg” z pola widzenia ustawodawcy oraz urzedow pracy, nawet
jezeli sg zdolne i gotowe do kontynuowania oraz podejmowania pracy zarobkowej. De facto

397. Géral, Komentarz do art. 2. Teza 3.1 (w:), Z. Géral (red.), Ustawa o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Komentarz, Wyd. 2. Warszawa 2016, Lex/el.

407, Géral, Komentarz do art. 2. Teza 2.8. (w:) Z. Géral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia...

41T, Wroctawska, Osoby starsze..., str. 617.
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nie sy one objete polityka rynku pracy. W konsekwencji polski ustawodawca nie zapewnia
starszym osobom odpowiedniej pomocy w skutecznym realizowaniu prawa do pracy.

De lege ferenda mozliwym kierunkiem zmian legislacyjnych bytaby modyfikacja zakresu
podmiotowego ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Jedna z opcji bytaby
zmiana definicji ,bezrobotnego” poprzez usuniecie gornej granicy wieku 60/65, co
oznaczatoby, ze osoby w tym wieku bytyby uprawnione do dziatan pomocowych wynikajgcych
z ustawy. Wydaje sie jednak, ze taka zmiana bytaby zbyt daleko id3gca, a jej ewentualne
wprowadzenie wymagatoby pogtebionych analiz interdyscyplinarnych (np. w kwestii
zachowania uprawnien emerytalnych, t3czenia wynagrodzenia ze Swiadczeniami
emerytalnymi, zgtaszania w urzedzie pracy gotowosci do podjecia pracy, prawa do zasitku dla
bezrobotnych). Innym wariantem godnym uwagi jest rozszerzenie zakresu uprawnien
»poszukujgcego pracy”, ktory osiggnat powszechny wiek emerytalny, poprzez przyznanie tej
kategorii mozliwosci korzystania z okreslonych ustug i instrumentéw rynku pracy (zob. punkt
kolejny).

6.2. Zastosowanie instrumentow rynku pracy do oséb w wieku emerytalnym

Na gruncie art. 49 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia i organizacji rynku pracy ,bezrobotni
powyzej 50 roku zycia” sg jedng z grup bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy*?. Nie
powinno budzi¢ watpliwosci, ze ustawodawca moze réznicowac status poszczegdlnych grup
0s6b bezrobotnych, w tym kierujgc sie kryterium wieku. Co do zasady zatozenia organizacji
rynku pracy, przy zatozeniu stosowania przestanek celowosci i proporcjonalnosci, bedg miescic¢
sie w zakresie swobody uznania wynikajgcego z art. 6 ust. 1 dyrektywy 2000/78 (zob. wyzej,
pkt 4.2.). Inaczej mdéwigc, preferencyjne traktowanie starszych uczestnikdw rynku pracy, w tym
po osiggnieciu przez nich wieku emerytalnego, nie powinno budzié zastrzezen z perspektywy
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na wiek, a zarazem pozostaje zgodne z prawem unijnym.

Punktem wyjscia dla uregulowania sytuacji osdb, ktére osiggnety 60 rok zycia (kobiety) lub 65
rok zycia (mezczyzni), mogg by¢ uprawnienia oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (zob.
punkt kolejny). Dopuszczalna jest rowniez modyfikacja tych instrumentéw, z przyznaniem
dodatkowych uprawnien bezrobotnym, ktérzy osiggneli ustawowy wiek emerytalny. Wsréd
odpowiednich dziatan mozna wskazaé dofinansowanie tworzenia miejsc pracy dla oséb w
wieku emerytalnym, wspieranie przeszkolenia zawodowego i nabywanie nowych kwalifikacji i
umiejetnosci, a takze redukcja kosztéw zatrudnienia oséb w wieku emerytalnym. W ramach
tej ostatniej kategorii mogtoby znalez¢ sie dofinansowanie tworzenie ergonomicznych
stanowisk pracy, a takze redukcja sktadek na Fundusz Pracy lub sktadek na ubezpieczenia
spoteczne.

42 Omoéwienie $rodkéw zwalczania bezrobocia dotyczacych tej grupy oséb zob. T. Wroctawska, Osoby starsze...,
str. 621 i nast.
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7. Moizliwe dziatania w zakresie prawa pracy
7.1. Ogodlna charakterystyka

Jak juz wczesniej wspomniano, polskie prawo pracy ustanawia zakaz dyskryminacji ze wzgledu
na wiek, ktéry zostat wyrazony m.in. w art. 113 kp oraz 1832 § 1 kp (zob. wyzej, pkt 4.3. opinii).
Prima facie wiek nie moze by¢ podstawg bezzasadnego réznicowania sytuacji pracownikow, a
wiec np. nie moze by¢ motywem decyzji pracodawcy w sprawie przyjecia kandydata do pracy,
awansu pracownika lub skierowania go na szkolenie zawodowe, a takze rozwigzania umowy o
prace. Jednoczesnie merytorycznie uzasadnione rdéznicowanie ze wzgledu na wiek
pracownikéw lub oséb poszukujgcych zatrudnienia jest wrecz wpisane w istote prawa pracy.
Przyktadowo, zakres niektérych uprawniei pracowniczych wzrasta wraz ze stazem pracy czy
tez doswiadczeniem zawodowym, ktdre to elementy s nieodfgcznie powigzane z wiekiem
pracownika. Okreslony staz lub doswiadczenie moga tez by¢ warunkami przyjecia do pracy lub
jednym z kryteridw zastosowanych w ramach zwolnief grupowych3.

Kodeks pracy w niewielkim zakresie nawigzuje expressis verbis do sytuacji starszych
pracownikéw. Zgodnie z art. 39 kp szczegdlna ochrona przed rozwigzaniem umowy o prace
przystuguje pracownikom w wieku przedemerytalnym, a wiec pracownikom, ktérym brakuje
nie wiecej niz 4 lata do osiggniecia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia
mu uzyskanie prawa do emerytury z osiggnieciem tego wieku. Przepis ma zastosowanie do
pracownikéw, ktorzy niedtugo osiggng uprawnienia emerytalne, natomiast nie dotyczy oséb
starszych, ktére po osiggnieciu wieku emerytalnego kontynuujg lub podejmujg zatrudnienie**.

Z kolei art. 92 § 1 pkt 1 kp w oparciu o wiek réznicuje okres, za ktéry pracodawca wyptaca
pracownikowi wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub
odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng. Co do zasady tzw. ,wynagrodzenie chorobowe”
(w wysokosci 80% wynagrodzenia) jest wyptacane za czas niezdolnos$ci do pracy trwajacy
tacznie do 33 dni w ciggu roku kalendarzowego, ale w przypadku pracownika, ktéry ukonczyt
50 rok zycia — za okres niezdolnos$ci do pracy trwajgcej tacznie do 14 dni w ciggu roku
kalendarzowego. Zatozeniem tego przepisu jest ograniczenie kosztéw absencji chorobowej
starszych pracownikéw, co miato zacheca¢ do zatrudniania oséb w wieku powyzej 50 roku
zycia. W praktyce trudno uznaé, aby ten element w istotny sposéb wptynat na sytuacje
starszych oséb poszukujgcych zatrudnienia.

Warto tez zwréci¢ uwage, ze w dniu 8 czerwca 2020 r. strona pracownikéw oraz strona
pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego zawarty Porozumienie na rzecz aktywnego
starzenia®. W porozumieniu partnerzy spotfeczni wspdlnie uznali potrzebe wdrozenia
rozwigzan na rzecz aktywnego starzenia sie w Polsce, obejmujgcych m.in. dziatania na rzecz
poprawy warunkow zatrudnienia. Zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow uczestniczgce
w dziatalnosci Rady Dialogu Spotecznego podkreslity m.in. istotng role dziatan na rzecz

43 Szerzej P. Walorska, Staz pracy, Warszawa 2014, str. 223 i nast.
4 . Mitrus, Komentarz do art. 39, (w:) A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Wydanie 6, Warszawa 2023,
str. 264 i nast.

4> https://pracodawcyrp.pl/upload/files/2020/06/2020-06-08-porozumienie-partnerow-spolecznych-ws-
aktywnego-starzenia-sie.pdf (dostep 2.12.2023 r.).
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aktywnego starzenia, ktére majg zmierza¢ do umozliwienia pracownikom reprezentujgcym
kazda grupe wiekowg pozostania na rynku pracy w zdrowiu i aktywnosci do osiggniecia przez
nich ustanowionego prawem wieku emerytalnego, jak réwniez do umocnienia kultury
odpowiedzialnosci, zaangazowania, szacunku i godnosci w kazdym miejscu pracy, gdzie
doceniani sg wszyscy pracownicy niezaleznie od ich wieku. W porozumieniu uwypuklono
dziatania na rzecz poprawy warunkdéw zatrudnienia, dziatania wspierajgce zatrudnienie oséb
starszych, zarzadzanie umiejetnosciami i kompetencjami, promowanie zdrowia w miejscu
pracy i poza nim, a takze podniesienie $wiadomosci i zrozumienia wyzwan i mozliwosci
wynikajgcych ze zmian demograficznych wsrdéd pracodawcoéw i pracownikdéw. Partnerzy
spoteczni, reprezentowani w Radzie Dialogu Spotecznego potwierdzili potrzebe wdrozenia
przedstawionych rozwigzan na rzecz aktywnego starzenia sie w Polsce i zobowigzali sie do
podejmowania w tym celu dziatain na wszystkich odpowiednich poziomach, w duchu dialogu
partnerow spotecznych oraz w dialogu z wtadzg publiczna.

Zawarcie powyzszego porozumienia zastuguje na jednoznacznie pozytywng ocene. Stanowi
ono wyraz Swiadomosci rangi starzenia sie spoteczenstw oraz znaczenia tego procesu dla
sytuacji na rynku pracy. Trzeba jednak podkreslié, ze porozumienie koncentruje sie na
pracownikach, ktorzy nie osiggneli jeszcze wieku emerytalnego. Zarazem w Polsce w dziedzinie
prawa pracy dominujgca role odgrywajg ustawy, podczas gdy uktady zbiorowe pracy i inne
porozumienia zbiorowe oparte na ustawie majg drugorzedne znaczenie. Dlatego zmiany
dotyczace sytuacji oséb starszych powinny byé dokonywane na drodze zmian ustawodawczych,
przy czym partnerzy spoteczni—oprdcz uczestnictwa w procesie legislacyjnym - mogg i powinni
przyczynia¢ sie do rozpowszechniania dobrych praktyk dotyczacych zatrudnienia oséb
starszych.

Warunki pracy moga prowadzi¢ do ,marginalizacji” starszych pracownikéw. Przedwczesne
opuszczenie rynku pracy moze by¢ konsekwencjg obcigzajgcej pracy fizycznej, a takze
nieprzyjaznego $rodowiska pracy oraz ograniczeri w organizowaniu procesu pracy*®. Z tych
wzgleddw jednym ze sposobdw polepszenia sytuacji osdb starszych jest zapewnienie stronom
stosunku pracy wiekszej elastycznosci w zakresie ksztattowania warunkdw pracy. Ponizej
zarysowano mozliwe obszary aktywnosci ustawodawcy, ktére mogg zosta¢ nakierowane na
utatwienie osobom starszym realizacji prawa do pracy, zwtaszcza po przekroczeniu przez nich
wieku emerytalnego.

7.2. Czas pracy

W pismiennictwie zauwazono, ze pod koniec kariery zawodowej pracownicy czesto s3
zainteresowani elastycznymi godzinami pracy lub pracg w niepetnym wymiarze czasu pracy, co
moze by¢ fagczone z pobieraniem Swiadczen emerytalnych lub po prostu stanowic rezultat

46 Tak np. A. Nummbhauser-Henning, Labour Law in Greying Labour Market — In Need of a Reconceptualization of
Work and Pension Norms, “European Labour Law Journal”, 2/2013, str. 88.
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jednostkowej decyzji o pozostaniu na rynku pracy*’. Czas pracy jest przedmiotem Dziatu
sz6stego kodeksu pracy (art. 128 kp — 151'2 kp). Regulacje te juz obecnie pozwalajg na
elastyczne ksztattowanie czasu pracy, czego przyktadem jest np. zadaniowy czas pracy (art. 140
kp), ruchomy rozktad czasu pracy (art. 140 kp) lub indywidualny rozktad czasu pracy (art. 142
kp). Nie ma w tym zakresie preferencyjnego traktowania starszych pracownikéw, cho¢ na
zasadach ogdlnych moga oni korzystac z zarysowanych tu regulacji prawnych.

Nowelizacja kodeksu pracy z 9 marca 2023 r.*8 zmodyfikowata m.in. art. 134 kp dotyczacy
przerw w czasie pracy. W aktualnym brzmieniu art. 134 § 1 kp stanowi, ze jezeli dobowy
wymiar czasu pracy pracownika:

1) wynosi co najmniej 6 godzin — pracownik ma prawo do przerwy w pracy trwajacej co
najmniej 15 minut;

2) jest dtuzszy niz 9 godzin — pracownik ma prawo do dodatkowej przerwy w pracy
trwajacej co najmniej 15 minut;

3) jest dtuzszy niz 16 godzin — pracownik ma prawo do kolejnej przerwy w pracy trwajgcej
€0 najmniej 15 minut.

Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, Ze nowelizacja jest efektem realizacji
zasygnalizowanego wyzej Porozumienia partnerdw spotecznych na rzecz aktywnego
starzenia®®. Chodzi zatem o zapewnienie pracownikom dtuzszych przerw podczas dnidwki
roboczej. Artykut 134 § 1 kp nie odnosi sie do kryterium wieku, przy czym mozna zaktadaé, ze
chodzi o jeden z elementéw ochrony zdrowia w diugiej perspektywie czasowej, poprzez
realizacje prawa do odpoczynku.

Artykut 292 § 1 kp wskazuje zakaz dyskryminacji pracownikéw zatrudnionych w niepetnym
wymiarze czasu pracy. Z kolei w $wietle art. 292 § 2 kp pracodawca powinien, w miare
mozliwosci, uwzgledni¢ wniosek pracownika dotyczgcy wymiaru czasu pracy okreslonego w
umowie o prace. Pracodawca powinien uwzglednié wniosek pracownika o obnizenie wymiaru
czasu pracy, jezeli obiektywnie jest to mozliwe. Uprawnienie to moze by¢ szczegdlnie istotne
dla pracownikéw w starszym wieku, w tym po przekroczeniu przez nich wieku emerytalnego,
choé przepis nie wprowadza preferencji dla zadnej kategorii wiekowej. De lege ferenda
odrebng kwestig bytoby przyznanie pracownikom w starszym wieku mozliwosci wnioskowania
o obnizenie wymiaru czasu pracy na wzdér uprawnien przystugujacych pracownikom
korzystajacym z urlopu rodzicielskiego (zob. nizej pkt 7.4.).

7.3. Praca zdalna

47 C. Canazza, Improving working conditions for Ageing Workers in the European Union: New Approaches,
“European Labour Law Journal”, 2/2016, str. 271.

48 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. 2023,
poz. 641.
4 Druk sejmowy nr 2932 Sejmu IX kadencji, str. 43
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Stosunkowo nowg formg zatrudnienia jest praca zdalna, ktéra rozpowszechnita sie w okresie
pandemii COVID-19, a ktérej kodeksowe ramy ustanowita nowelizacja z dnia 1 grudnia 2022
r.>0 Zgodnie z art. 678 kp praca moze by¢ wykonywana catkowicie lub czesciowo w miejscu
wskazanym przez pracownika i kazdorazowo uzgodnionym z pracodawcg, w tym pod adresem
zamieszkania pracownika, w szczegdlnosci z wykorzystaniem s$rodkéw bezposredniego
porozumiewania sie na odlegtos$¢ (praca zdalna). Z reguty praca zdalna jest wykonywana w
domu pracownika. Okolicznos¢ ta moze stanowi¢ udogodnienie dla starszych pracownikow,
chociaz w odniesieniu do tej grupy wiekowej mogg w szczegdlny sposdb zmaterializowac sie
zagrozenia psychospoteczne wynikajgce z osamotnienia, izolacji oraz braku kontaktu z innymi
pracownikami. Problemem moze by¢ tez niski stopien kompetencji cyfrowych wséréd oséb
starszych.

W odniesieniu do starszych pracownikdw de lege ferenda mozina rozwazy¢ mozliwosc
wnioskowania o prace zdalng na zasadach, ktére na gruncie art. 67° § 6 kp obecnie dotyczg
m.in. pracownic w cigzy oraz pracownikow sprawujgcych opieke nad dzieckiem do ukoriczenia
przez nie 4 roku zycia lub cztonkiem najblizszej rodziny posiadajgcym orzeczenie o
niepetnosprawnosci. Co do zasady pracodawca jest obowigzany uwzgledni¢ wniosek
pracownika, chyba ze jest to niemozliwe ze wzgledu na organizacje pracy lub rodzaj pracy
wykonywanej przez pracownika. O przyczynie odmowy pracownik powinien zostaé
poinformowany. Podobne rozwigzanie odnosnie wnioskowania o prace zdalng mogtoby
dotyczy¢ pracownikéw w starszym wieku.

7.4. Uwzglednienie obowigzkéw rodzinnych lub opiekunczych

Pracownicy w starszym wieku czesto obcigzeni sg koniecznoscig sprawowania opieki nad
bliskimi cztonkami rodziny®!, co ogranicza mozliwo$¢ podejmowania oraz kontynuacji
zatrudnienia. Uzasadnione jest rozwazenie przyznania im uprawnien wzorowanych na
uprawnieniach pracownikéw sprawujgcych opieke nad matymi dzie¢mi.

Przyktadowo, art. 173! kp stanowi, ze pracownikowi przystuguje w ciggu roku kalendarzowego
urlop opiekuniczy, w wymiarze 5 dni, w celu zapewnienia osobistej opieki lub wsparcia osobie
bedacej cztonkiem rodziny lub zamieszkujgcej w tym samym gospodarstwie domowym, ktéra
wymaga opieki lub wsparcia z powaznych wzgledéw medycznych. Podobne uprawnienie do
whnioskowania o dodatkowy urlop opiekuficzy mogtoby zosta¢ przyznane pracownikom
powyzej okreslonego wieku. Takim pracownikom mogtoby réwniez zostaé przyznane prawo do
dodatkowych dni wolnych od pracy, jakie obecnie w wymiarze 16 godzin lub 2 dni przystuguje
pracownikowi wychowujgcemu dziecko w wieku do 14 lat (art. 188 kp).

50 Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektdrych innych ustaw, Dz. U. 2023,
poz. 240. Praca zdalna zastgpita wczesniejszg teleprace.

51 De lege ferenda mozna tez rozwazy¢ przyznanie zarysowanych w tym punkcie uprawnier starszym
pracownikom sprawujgcym opieke nad osobami innymi niz bliscy cztonkowie rodziny. Inspiracje dla analizy
takich dziatan moégtby stanowic art. 50 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. jedn. Dz. U. z
2023 r., poz. 901 ze zm.) dotyczacy ustug opiekunczych, ktére mogg by¢ wykonywane m. in. w formie ustug
sgsiedzkich.
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Z kolei art. 1881 § 1 kp przewiduje, ze pracownik wychowujgcy dziecko, do ukoriczenia przez
nie 8 roku zycia, moze ztozy¢ wniosek w postaci papierowej lub elektronicznej o zastosowanie
do niego elastycznej organizacji pracy. Wniosek sktada sie w terminie nie krotszym niz 21 dni
przed planowanym rozpoczeciem korzystania z elastycznej organizacji pracy. Na gruncie § 4
pracodawca uwzglednia potrzeby pracownika, a takze potrzeby i mozliwosci pracodawcy (w
tym konieczno$¢ zapewnienia normalnego toku pracy, organizacje pracy lub rodzaj pracy
wykonywanej przez pracownika), a w Swietle § 5 pracodawca powinien poinformowac o
przyczynie ewentualnej odmowy albo mozliwosci zrealizowania wniosku w innym terminie.
Pod rozwage mozna poddac przyznanie prawa do wnioskowania o elastyczng organizacje pracy
na wskazanych zasadach pracownikom powyzej okreslonej granicy wieku.

De lege ferenda mozina poddaé pod rozwage dalej idgce uprawnienia dla starszych
pracownikdw co do wnioskowania o prace w niepetnym wymiarze na wzér uprawnien
przystugujgcych pracownikom korzystajgcym z urlopu rodzicielskiego. Zgodnie bowiem z art.
1821¢ § 1 kp pracownik moze tgczy¢ korzystanie z urlopu rodzicielskiego z wykonywaniem pracy
u pracodawcy udzielajgcego tego urlopu w wymiarze nie wyziszym niz potowa petnego
wymiaru czasu pracy. W takim przypadku urlopu rodzicielskiego udziela sie na pozostatg czes¢
wymiaru czasu pracy. Inaczej méwigc, pracownik moze zdecydowac sie na korzystanie z urlopu
rodzicielskiego w petnym wymiarze czasu wolnego lub moze zdecydowad sie na faczenie
sprawowania opieki nad dzieckiem z pracg wykonywang wymiarze nie wyzszym niz pét etatu.
Na gruncie art. 182'¢ § 2 kp pracodawca jest obowigzany uwzgledni¢ wniosek pracownika,
chyba ze nie jest to mozliwe ze wzgledu na organizacje pracy lub rodzaj pracy wykonywanej
przez pracownika. O przyczynie odmowy uwzglednienia wniosku pracodawca informuje
pracownika w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku. De lege ferenda podobne
uprawnienie do wnioskowania o prace w niepetnym wymiarze czasu pracy mogtoby zostaé
przyznane starszym pracownikom, np. po przekroczeniu przez nich 50 roku zycia, co
znajdowatby zastosowanie réwniez do oséb w wieku emerytalnym?®2,

8. Mozliwe kierunki dziatan systemowych.

Powyzsza analiza prowadzi do ogdlnego wniosku, ze Polska nie zapewnia osobom starszym
odpowiedniej pomocy w skutecznej realizacji prawa do pracy, bedacego jednym z
podstawowych praw cztowieka. Jak sie wydaje, w duzym stopniu wynika to z braku
Swiadomosci rangi problemuP oraz rozpoznania potrzeb oséb w wieku emerytalnym jako
grupy narazonej na szczegoélne trudnosci na rynku pracy. Nalezy uznaé, ze panstwo wspiera
osoby do osiggniecia przez nie wieku emerytalnego, ale zaniedbuje wspieranie oséb w wieku
emerytalnym, co wydaje sie odzwierciedleniem tzw. drugiego etapu rozwoju ochrony praw
0s0b starszych®3. W praktyce po osiggnieciu wieku emerytalnego osoby starsze sg wykluczone

52 powyzsza propozycja zostata zainspirowana prawem pracownikéw korzystajgcych z urlopdw rodzicielskich do
whnioskowania o obnizenie wymiaru czasu pracy. Nalezy jednak zastrzec, ze nie oznacza to postulatu przyznania
starszym pracownikom wszystkich uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem, np. objecia ich szczegdlng ochrong
przed rozwigzaniem umowy o prace przez pracodawce.

53 Poszczegdlne etapy to: (1) The invisibility stage — where “older persons” did not “exist” under UN
instruments, (2) The economic development / social problem social-policy stage — when the
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ze stosowania wzgledem nich odpowiednich instrumentow wsparcia, mimo ze nie ma
formalnych przeszkdéd w kwestii podejmowania i kontynuacji pracy zarobkowej. Ponadto brak
jest regulacji ustawowych, ktdre utatwiatyby stronom stosunku pracy odpowiednio elastyczne
dostosowywanie warunkéw pracy do potrzeb osdéb starszych. Brak adekwatnych
instrumentdw wsparcia adresowanych do o0sdb starszych, zwtaszcza tych po przekroczeniu
wieku emerytalnego, powoduje, ze realizacja prawa do pracy jest co najmniej zagrozona.

Celowe i pozadane jest zatem podjecie systemowych dziatan, ktére bedg oparte na zmianie
postrzegania starszych oséb oraz zapewnig im skuteczne instrumenty wspierajgce realizacje
przez nich prawa do pracy (zob. wyzej pkt 6.). Nawigzujagc do statusu osdb z
niepetnosprawnosciami w literaturze zwrécono uwage, ze panstwo, jezeli nie chce dopuscié
do dyskryminacji i wykluczenia oséb starszych, powinno skoncentrowad sie przede wszystkim
na eliminacji barier uniemozliwiajgcych im korzystanie z praw cztowieka®*. Poglad ten
inspirowany jest instrumentami praw cztowieka dotyczagcymi oséb z niepetnosprawnosciami.
Na gruncie prawa Unii Europejskiej warto w szczegdlnosci uwypukli¢ art. 5 dyrektywy 2000/78
ustanawiajgcej ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.
Przepis ten stanowi, ze w celu zagwarantowania przestrzegania zasady réwnego traktowania
0s0b niepetnosprawnych, przewiduje sie wprowadzenie racjonalnych usprawnien. Oznacza to,
ze pracodawca podejmuje wiasciwe srodki, z uwzglednieniem potrzeb konkretnej sytuacji, aby
umozliwi¢ osobie niepetnosprawnej dostep do pracy, wykonywanie jej lub rozwdj zawodowy
badzZ ksztatcenie, o ile Srodki te nie naktadajg na pracodawce nieproporcjonalnie wysokich
obcigzen. Obcigzenia te nie sg nieproporcjonalne, jezeli s3 w wystarczajgcym stopniu
rekompensowane ze Srodkdéw istniejgcych w ramach polityki prowadzonej przez dane Parnstwo
Cztonkowskie na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzanie ,racjonalnych usprawnien” jest integralnym elementem
zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢>®. Dyrektywa 2000/78 naktada na
pracodawcow powinnosci podejmowania dziatarn dostosowawczych, ktére sg adresowane do
0s6b z niepetnosprawnosciami. Dziatania takie nie moga stanowi¢ dla pracodawcy
nieproporcjonalnie wysokich obcigzen. Niepetnosprawnos¢ jako cecha objeta zakazem
dyskryminacji charakteryzuje sie daleko idacy specyfikg, bowiem jest ona stopniowalna, a
zarazem nie jest mozliwe identyczne traktowanie osdéb petnosprawnych oraz oséb z
niepetnosprawnosciami®®. Powstaje jednak pytanie czy wspomniana wcze$niej przestanka

UN recognised the demographic “age revolution” and viewed it as a social development “problem” which needs
to be solved via targeted socio-economic policies; and, finally, (3) The current struggle for recognition and
building the unique personhood of older persons as well as group-identity, along with re-framing the
international discourse in this field within a human rights discourse. Zob. G. Quinn, |. Doron, Against Ageism and
Towards Active Social Citizenship for Older Persons. The Current Use and Future Potential

of the European Social Charter, Council of Europe, August 2021, str. 26. Dostepne na:
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/-/against-ageism-and-towards-active-social-citizenship-
for-older-persons

54 B. Mikotajczyk, Miedzynarodowa ochrona..., str. 136

55 Szerzej J. Maliszewska — Nienartowicz, Unijna koncepcja racjonalnych usprawnier dla 0séb z
niepetnosprawnosciami, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 11/2022, str. 21 i nast.

%6 ). Maliszewska — Nienartowicz, Niepefnosprawnosé (w:) J. Maliszewska — Nienartowicz (red.), System prawa
Unii Europejskiej. Tom 6. Prawo antydyskryminacyjne, Warszawa 2020, str. 395 i nast.
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racjonalnych usprawnien mogtaby by¢ punktem odniesienia dla zmian legislacyjnych
dotyczgcych starszych oséb. W prawie miedzynarodowym brak jest konwencji ustanawiajacej
standardy ochrony starszych oséb, co mogtoby stanowi¢ punkt odniesienia dla dziatan
ustawodawcy krajowego, na wzér Konwencji ONZ z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach oséb
niepetnosprawnych®’, Dz. U. z 2012 r., poz. 1169.

Moim zdaniem niewtasciwe bytoby bezposrednie przeniesienie konstrukcji ,racjonalnych
usprawnien” dla oséb z niepetnosprawnosciami na grunt przepiséw dotyczacych sytuacji oséb
starszych. Przede wszystkim, oznaczatoby to co najmniej milczgce uznanie, ze osoby starsze sg
postrzegane jako obarczone daleko idgcymi deficytami w zakresie mozliwosci wykonywania
pracy zarobkowej, a wiec z perspektywy rynku pracy nalezatoby traktowac je jako osoby z
niepetnosprawnosciami. Takie podejscie bytoby niewtasciwe i mogtoby wrecz zosta¢ uznane
za podejscie stereotypowe oraz kolejny przyktad ageismu. Uwazam zatem, ze konstrukcji
racjonalnych  usprawnien jako instrumentu walki z dyskryminacja o0séb z
niepetnosprawnosciami nie nalezy automatycznie stosowa¢ w kontekscie zwalczania
dyskryminacji osob starszych.

Opréocz wspomnianego wczesniej rozszerzenia zakresu podmiotowego stosowania
instrumentow rynku pracy pozadana jest natomiast identyfikacja oraz znoszenie barier
stojgcych na przeszkodzie zatrudnianiu oséb w starszym wieku. Przedmiotem zmian
legislacyjnych mogg by¢ dziatania wspierajgce zatrudnienie osdéb starszych w ramach
indywidualnych stosunkéw pracy oraz odpowiednie dostosowywanie warunkéw pracy (zob.
wyzej pkt 7). Regulacje ustawowe dotyczgce dostosowywania warunkdéw pracy do potrzeb
0s6b starszych mogg przyznaé pracodawcom szeroki margines swobody uznania w kwestii
podejmowania dziatan nakierowanych na polepszenie sytuacji starszych pracownikéw. W tym
ujeciu $rodki dotyczgce oséb starszych wykazywatyby podobienstwo do ,racjonalnych
usprawnien” dla osdb z niepetnosprawnosciami. Co szczegélnie istotne, takie preferencyjne
traktowanie starszych pracownikéw spetniatoby wynikajgce z prawa unijnego przestanki
celowosci, zasadnosci i proporcjonalnosci, a zatem nie stanowityby dyskryminacji
pracownikéw w mtodszym wieku.

9. Konkluzje
Na podstawie przeprowadzonych rozwazan mozna sformutowaé nastepujgce konkluzje:

1. Zapewnienie obywatelom mozliwosci skutecznego realizowania prawa do pracy jest
obecnie standardem cywilizacyjnym wynikajgcym z uznania rangi spotecznych praw
cztowieka, a takze zobowigzaniem natozonym przez prawo miedzynarodowe i prawo
konstytucyjne. Polska nie zapewnia osobom w wieku emerytalnym odpowiedniej pomocy
w skutecznej realizacji prawa do pracy.

57 Dz. U.z2012r., poz. 1169.
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Ustawodawca nie dostrzega szczegdlnych potrzeb oséb starszych na rynku pracy.
Osiggniecie powszechnego wieku emerytalnego stawia jednostke w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy bowiem osoby takie nie sg w zasadzie objete
instrumentami przewidzianymi przez ustawe o promocji zatrudnienia i organizacji rynku
pracy. W praktyce osiggniecie wieku emerytalnego oraz uzyskanie uprawnien
emerytalnych ogranicza prawo do pracy. Pozostaje to w sprzecznosci z realizacjg przez
wtadze publiczne polityki zmierzajgcej do petnego, produktywnego zatrudnienia (art. 65
ust. 5 Konstytucji RP), ktora to polityka powinna obejmowad wszystkie osoby zatrudnione
lub poszukujgce zatrudnienia, niezaleznie od wieku.

Na poziomie ustawowym obowigzujg przepisy dotyczace zakazu dyskryminacji ze wzgledu
na wiek w sferze szeroko rozumianej aktywnosci zarobkowej. Zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na wiek na rynku pracy uwzgledniony w przepisach prawa pracy nie wykluczyt
jednak catkowicie tej dyskryminacji w przepisach i politykach publicznych dotyczgcych
rynku pracy.

Szczegdlnie niekorzystne dla oséb starszych mogg by¢ skutki dyskryminacji ze wzgledu na
wiecej niz jedno kryterium, np. ze wzgledu na wiek i pte¢. Jednym z elementéw
zapewnienia skutecznosci zakazu dyskryminacji moze by¢ rozszerzenie siatki pojeciowe;j
oraz wprowadzenie do polskiego porzagdku prawnego pojecia dyskryminacji wielorakiej
(krzyzowej), co jednak wykraczatoby poza problematyke zakazu dyskryminacji ze wzgledu
na wiek.

W praktyce duzg role odgrywa stereotypowe postrzeganie oséb starszych jako
pracownikdw mniej wartosciowych i mniej wydajnych, za to bardziej narazonych na
absencje chorobowe oraz niechetnych do podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Celowe
jest odejscie od stosowania poje¢ ,wiek produkcyjny” i ,wiek poprodukcyjny” jako
utrwalajgcych stereotyp biernej zawodowo osoby starsze;.

W przepisach prawa pracy i polityce rynku pracy osoby starsze nie sg odpowiednio
widoczne, a takze nie sg réwno traktowane w dostepie do pracy w poréwnaniu do
mtodszych pokolen. Wskutek biernosci i zaniedban ustawodawcy brak jest odpowiednich
instrumentéw prawnych wspierajgcych podejmowanie i kontynuacje zatrudnienia przez
osoby, ktére przekroczyty wiek emerytalny. Sytuacja, rzutujgca na mozliwos¢ uczestnictwa
0sob w wieku emerytalnym w rynku pracy, stanowi ageism instytucjonalny.

Preferencyjne traktowanie starszych uczestnikdw rynku pracy spetniajgce przestanki
celowosci, zasadnos$ci i proporcjonalnosci nie bedzie stanowié naruszenia zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz spetni przestanki wynikajgce art. 6 ust. 1 dyrektywy
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2000/78 ustanawiajgcej ogdlne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy.

8. Ze wzgledu na szczegdlne trudnosci, z ktérymi spotykajg sie osoby w starszym wieku,
uzasadnione jest zaadresowanie do nich skonkretyzowanych regulacji prawnych
wspierajgcych realizacje przez nich prawa do pracy. De lege ferenda w sferze polityki rynku
pracy mogtyby one dotyczyé zmiany zakresu podmiotowego ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, poprzez modyfikacje pojecia ,,bezrobotnego” i/lub
,0soby poszukujacej pracy”, a takie zastosowanie instrumentéw rynku pracy
adresowanych do bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.

9. Na poziomie ustawowym pozadane jest wprowadzenie przepisdw zapewniajgcych
stronom stosunku pracy wiekszg elastycznosci w zakresie ksztattowania warunkdéw pracy,
a zarazem zapewniajgcych odpowiednig autonomie pracownikom w starszym wieku. De
lege ferenda konkretne rozwigzania mogg dotyczy¢ czasu pracy, pracy zdalnej, a takze
uwzglednienie obowigzkéw rodzinnych lub opiekunczych. Niewtasciwe bytoby
automatyczne zastosowanie koncepcji ,racjonalnych usprawnien” dotyczacych
pracownikéw z niepetnosprawnosciami.

Krakéw, 5 grudnia 2023 . Prof. dr hab. Leszek Mitrus
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