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Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom

oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w odpowiedzi na Raport z wizytacji Komitetu w Polsce w dniach od 21 marca 2022 r.
do 1 kwietnia 2022 r. uprzejmie przedstawiam nastepujace uwagi i informacje:

Na wstepie pragne podziekowa¢ Europejskiemu Komitetowi d/s Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu za wizyte w Polsce
i przygotowanie raportu z tej wizyty. Wiadze polskie doceniajg starania Komitetu
0 podnoszenie standardow traktowana osob pozbawionych wolnosci, s w petni otwarte
na wspolprace z Komitetem w tym zakresie i z uwagg zapoznaly sie z raportem Komitetu
oraz zawartymi w nim zaleceniami.

Przywigzujemy ogromng wage do prawidlowego traktowania osob pozbawionych
wolnosci, poszanowania ich godnosci i wyeliminowania wobec nich wszelkich
przypadkow tortur oraz innego niewlasciwego traktowania, przy zapewnieniu jednak
realizacji celéw, dla ktorych w konkretnych przypadkach nastgpilo pozbawienie
wolnodci, w szczegdlnosci prawidtowego wykonywania orzeczonych przez sady kar,
zabezpieczenia intereséw postepowania karnego oraz ochrony porzadku prawnego
i bezpieczenstwa obywateli.

Niniejsza odpowiedi przyjmuje systematyke Raportu Komitetu, odnoszgc sie kolejno
do zagadnienn dotyczacych policyjnych pomieszczen dla oséb zatrzymanych, placowek
Strazy Granicznej, zaktaddow karnych i aresztow Sledczych oraz Krajowego Osrodka

Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie.
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|. Zagadnienia dotyczace Poligji

Niewlasciwe traktowanie

Oceniajac poprawnos¢ zachowarn zaréwno osob  zatrzymywanych, jak tez
interweniujgcych  policjantow, niewatpliwie kaidg sprawe traktowaé trzeba
indywidualnie, po uzyskaniu kompleksowych materiatow dokumentujacych przebieg
poszczeg6lnych zdarzer. Opisane w Raporcie zdarzenia stanowig wybrane fragmenty
podejmowanych przez funkcjonariuszy Policji czynnoici stuibowych, o ktérych
informacje zostaly pozyskane zapewne od samych osdb zatrzymanych. Wobec braku
blizszych informacji na temat tych zdarzen nie ma motzliwosci ich weryfikacji.
Naduzywanie przez Policje $rodkéw przymusu, a tym bardziej tortury i znecanie sie nad
zatrzymanymi nie jest w Polsce zjawiskiem systemowym, powszechnym i notorycznym.
S3 to sytuacje incydentalne i odoscbnione, a wszelkie informacje o takich zdarzeniach
sg starannie weryfikowane i wyjasniane.

Szkolenie funkcjonariuszy

Zgodnie z ustawg z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni
painej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1416) policjanci s3 zobowigzani do respektowania zasad
uzywania lub wykorzystywania s$rodkdow przymusu bezposredniego w sposéb
wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza szkode oraz do odstagpienia od ich stosowania, gdy
cel uzycia lub wykorzystania zostal osiagniety. Funkcjonariusze Policji maja takze
obowigzek wykorzystywania srodkéw przymusu bezposredniego z zachowaniem
szczegoinej ostroznosci oraz z uwzglednieniem ich wlasciwosci, ktore mogg stanowic
zagrozenie dlazycia lub zdrowia uprawnionego Ilub innej osoby. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami uzywajgc sily fizycznej lub wykorzystujac site fizyczng, nie
zadaje sie uderzen, chyba ze uprawniony dziata w celu odparcia zamachu na 2ycie lub
zdrowie wtasne lub innych osob albo na mienie lub przeciwdziata ucieczce. W kwestii
stosowania kajdanek powyisza ustawa jednoznacznie okreéla, iz zaklada sie je na rece
trzymane z tytu i jedynie w przypadku prewencyjnego uiycia lub gdy w ocenie
uprawnionego prawdopodobienstwo podjecia préby ucieczki, stawiania czynnego oporu
lub wystagpienia zachowania mogacego zagraiac iyciu, zdrowiu lub mieniu jest

nieznaczne, moina je zalozy¢ na rece trzymane z przodu. Regulacje dotyczace zasad



stosowania srodkow przymusu bezposredniego majq rowniez zastosowanie podczas
uzycia patki stuzbowej. Uiywajac lub wykorzystujac srodki przymusu bezposredniego
funkcjonariusze Policji sgzobligowani do przestrzegania zasad wynikajacych z § 4
zarzgdzenia 805 Komendanta Gidwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie
»Zasod etyki zawodowej policianta” (Dz. Urz. KGP z 2004 r. poz. 3)}, zgodnie z ktérymi
policjant we wszystkich swoich dziatlaniach ma obowigzek poszanowania godnosci
ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka, w szczegdélnosci wyrazajacy sie
w respektowaniu prawa kazdego czlowieka do 2ycia oraz zakazie inicjowania, stosowania
lub tolerowania tortur badz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.

W zwigzku z powyiszym w programach szkoleri zawodowych policjantéw podkresla
sig znaczenie stosowania srodkow przymusu bezposredniego w sposdb wyrzadzajacy
jak najmniejszg dolegliwos¢ osobie zatrzymanej przy jednoczesnym zachowaniu zasad
bezpieczeristwa osobistego policjanta. Ponadto w programach szkolern zawodowych,
doskonaleniu zawodowym centralnym oraz lokalnym z zakresu taktyki i technik
interwencji, zwraca sie uwage, aby prowadzacy zajecia kladli nacisk na zgodne
z przepisami, prawidtowe wykonywanie technik interwencji przedstawiajgc sposcb
stosowania srodka przymusu bezposredniego w postaci chwytu obezwladniajacego
polegajacego na unieruchomieniu, w lezeniu na brzuchu, z wykorzystaniem ciezaru
wlasnego ciata (policjant kleczy na osobie). Stosowanie ww. chwytu powinno trwaé
mozliwie najkrécej, a policjanci wykonujacy chwyt powinni daiy¢ do jak najszybszego
zatozenia kajdanek. Po zaloZeniu kajdanek, jezeli nie ma zagroienia, kontrolowanie
pozycji ciala zatrzymanego musi umoiliwia¢ mu swobodne oddychanie. Uzycie sity
fizycznej, a takie pozostalych srodkéw przymusu bezposredniego musi by¢ adekwatne
do sytuacji, zachowania osoby w miejscu interwencji oraz jej wieku, plci i warunkow
fizycznych.

W ramach szkolenia zawodowego podstawowego, odbywajacego sie na podstawie
programu stanowigcego zatacznik do decyzji 376 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
21 grudnia 2022 r. w sprawie programu szkolenia zowodowego podstawowego (Dz. Urz.

KGP poz. 238) przewidziano zajecia z zakresu taktyki i technik interwencji, obejmujace

! Dzienniki urzedowe Komendanta Glownego Policji dostepne na stronie internetowej Policji
http://bip.kgp.policia.gov.olf {do 2011 r.) oraz w serwisie Elektroniczny Dziennik Komendy Gléwnej Policji

https://edziennik.policja.gov.pl/ {od 2012 r.)




miedzy innymi ,stosowanie sily fizycznej jako Srodka przymusu bezposredniego”,
umiejetnosci technicznych stuzacych do realizacji interwencji policyjnych w zakresie:
transportowania 0sdb za pomoca sily fizycznej, patki stuzbowej jako srodka przymusu
bezposredniego, wspdldziatania w patrolu dwuosobowym podczas obezwtadniania 0sob
z wykorzystaniem sily fizycznej, technik zaktadania kajdanek i sprawdzania osoby,
zespolowych technik obezwtadniania oséb z wykorzystaniem technicznych srodkéw
przymusu bezposéredniego {w tym: kaftana bezpieczenstwa i kasku zabezpieczajgcego).
W tym obszarze szczegdlng uwage zwrdcono miedzy innymi na takie elementy,
jak zablokowanie kajdanek majace zapobiegac ich nadmiernemu zaciskaniu sie,
sposobach sprowadzania osoby z zalozonymi kajdankami do pozycji lezacej, a takie
podnoszenie jej do pozycji stojacej. Przewidziano réwniez omawianie przyktadowych
sytuacji, w ktérych moze wystapic koniecznos¢ natychmiastowego przerwania
obezwtadniania osoby (przy jednoczesnym zachowaniu statej kontroli), w szczegolnosci
w sytuacji zagroienia zycia lub zdrowia. Duza uwage zwraca sie na fakt, ze ze wzgledow
bezpieczenstwa, obezwladnionego kaftanem nalezy podda¢ wzmoionej obserwacji,
a ponadto kaftan bezpieczerstwa powinien by¢ tak zawigzany, by moiliwe bylo
oddychanie i swobodny obieg krwi. W przypadkach, w ktorych uzycie sily jest niezbedne,
policjanci powinni stosowaé profesjonalne techniki minimalizujace ryzyko wyrzadzenia
szkody zatrzymywanym osobom.

Program szkolenia zawodowego podoficerskiego, wprowadzony decyzjg nr 377 z dnia 21
grudnia 2022 r. {Dz. Urz. KGP z 2022 poz. 239) zawiera rowniez zagadnienia bedace
przedmiotem Raportu. W czeéci ww. programu poswieconej trudnym interwencjom
i pierwszej pomocy mowa jest o doskonaleniu umiejetnosci technicznych i taktycznych
w zakresie stosowania $érodkéw przymusu bezposredniego. Podczas cwiczen
przewidziano doskonalenie m.in. powyiszych umiejetnosci, przy uwzglednieniu réinych
kategorii 0sdb, wobec ktérych podejmowane sa interwencje, zasady przeprowadzania
interwencji w sytuacjach trudnych i nietypowych, kontrolowanie osoby w roznych
sytuacjach, bezpieczne stosowanie technik unieruchamiania osoby z wykorzystaniem
ciezaru wlasnego ciala oraz odstapienia od stosowania ww. technik w przypadku
ustapienia przyczyny jej stosowania, a takZe po zatozeniu kajdanek, gdy osoba wykonuje

polecenia.



W programie szkolenia zawodowego aspiranckiego, wprowadzonego decyzjg nr 378
z dnia 21 grudnia 2022 r. (Dz. Urz. KGP poz. 240) w czesci programu poswiecone] taktyce
i technikom interwencji, uwzglednione sg m.in. zagadnienia zwigzane z doskonaleniem
umiejetnosci z zakresu taktyki i technik interwencji w roznych miejscach i sytuacjach, np.
w pojeidzie, klatce schodowej, mieszkaniu, miejscu publicznym, z jednoczesnym
podkresleniem koniecznosci adekwatnego uiycia sily fizycznej oraz pozostalych srodkow
przymusu bezposredniego.

W programie szkolenia zawodowego oficerskiego, wprowadzonym decyzja nr 379 z dnia
21 grudnia 2022 r. ( Dz. Urz. KGP poz. 241) w bloku tematycznym Wybrane zagadnienia
taktyki i technik interwencji poruszone s kwestie dotyczace diwigni transportowych,
technik obezwladniania, zakladania kajdanek, stosowania patki sluibowej
wielofunkcyjnej i teleskopowej jako srodka przymusu bezposredniego, stosowania obron
przed obchwytami, stosowania sity fizycznej w postaci kopnieé i uderzer, obrony przed
atakiem niebezpiecznym narzedziem z uizyciem sily fizycznej, palki stuibowej, broni
palnej oraz przeprowadzania interwencji w sytuacjach trudnych i nietypowych, gdzie
zgodnie zzapisem wskazowek do realizacji, szczegélng uwage nalezy zwrdcié
na konieczno$¢ adekwatnego uiycia sily fizycznej i pozostalych $rodkdw przymusu
bezposredniego do sytuacji, zachowania osoby, jej wieku, plci oraz warunkéw fizycznych,
biorac pod uwage miejsce interwencji.

Podkreslam, e w zwigzku z rosngcy liczby interwencji wobec oséb przejawiajacych
niestandardowe zachowania, na mocy decyzji nr 399 Komendanta Giéwnego Policji
z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym
dla policjantow stuiby prewencyjnej z zakresu podejmowania interwencji i reagowania
na niestandardowe zachowania osob, wobec ktérych sq one podejmowane” policjanci
majg motliwoi¢ poszerzania wiedzy i umiejetnosci w zakresie podejmowania ww.
interwencji. Podczas doskonalenia taktyki i technik interwencji zwraca sie uwage
na stosowanie unieruchomienia z jednoczesnym dazeniem do bezpiecznego wykonania
techniki oraz kontrolowanie pozycji ciala zatrzymanego w celu umoiliwienia
mu oddychania. W zakresie wybranych technik podkreila sie znaczenie bezpieczenstwa
podczas sprowadzania do pozycji lezgcej oraz wykorzystania obchwytu szyi z uciskiem,
z koniecznosciy stalego kontrolowania stanu zdrowia/$wiadomosci osoby, wobec ktérej

wykonywana jest ta czynnos¢. Ponadto program przedmiotowego kursu zaklada



przeprowadzenie co najmniej jednej symulacji interwencji, w ktdrej wystapi potrzeba
udzielenia pierwszej pomocy ze zwrdceniem uwagi na wspdlprace policjantow
z Zespotemn Ratownictwa Medycznego.

Wskazany wyiej zakres merytoryczny jest rowniez uwzgledniony w programach
nauczania na kursach specjalistycznych prowadzonych na podstawie decyzji nr 401
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie programu nauczania
na kursie specjalistycznym dia policjantow stuiby kryminalnej wykonujqcych czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze (Dz. Urz. KGP z 2023 r. poz. 4) oraz decyzji nr 400 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie programu nauczania na kursie
specjalistycznym dla  policjantéw  stuzby kryminainej wykonujgcych  czynnosci
dochodzeniowo-sledcze (Dz. Urz. KGP z 2023 r poz. 3) i decyzji nr 402 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie programu nauczonia na kursie
specjalistycznym  dia policjontow  w zakresie  przeciwdzialenia  demoralizacji
i przestepczosci nieletnich oroz dzialari podejmowanych na rzecz mafoletnich (Dz.Urz.
KGP z 2023 r. poz. 5). Podczas prowadzenia zajec z taktyki i technik interwencji na
powyiszych kursach, omawiane i demonstrowane sa techniki odpowiednie dla specyfiki
interwencji wobec o0séb z zaburzeniami psychicznymi lub niekontrolujgcych swoich
zachowan z innych przyczyn. W tym zakresie zalecane jest positkowanie sie katalogiem
zasad zawartych w teoretyczno-praktycznym poradniku: ,Interwencje wobec 0s50b
z zaburzeniami psychicznymi lub nie kontrolujgcych swoich zachowari z innych przyczyn”.
Tematyka pozostajgca w zainteresowaniu CPT wystepuje rowniez w programie
nauczania na kursie specjalistycznym dla dzielnicowych oraz programie nauczania
na kursie specjalistycznym w zakresie petnienia stuzby w pomieszczeniach dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeiwienia oraz w policyjnych izbach
dziecka (Dz. Urz. KGP z 2016 r. poz. 1 oraz z 2022 r. poz. 77).

Ponadto realizujac polecenia wynikajace z rekomendacji, opracowanych przez powotany
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji ,.Zespo! do spraw analizy
przypadkéw naruszenia prawa przez funkcjonariuszy Policji®, Biuro Kadr Szkolenia
i Obstugi Prawne] KGP wraz z Biurem Prewencji KGP opracowalo iprzekazalo
do jednostek organizacyjnych Policji nizej wymienione programy, przeznaczone
dla funkcjonariuszy najczesciej uzywajacych srodkdw przymusu bezposredniego podczas

realizacji zadan stuzbowych:



- program zajec¢ doskonalenia zawodowego lokalnego dla funkcjonariuszy jednostek
organizacyjnych Policji w zaokresie stosowania sily fizycznej jako s$rodka przymusu
bezposredniego;

- program zajec doskonalenia zawodowego lokalnego dia funkcjonariuszy jednostek
organizacyjnych Policji w zokresie stosowania palki stuzbowej jako srodka przymusu
hezposredniego.

W powyiszych programach takze zwraca sie uwage na obowigzek respektowania przez
policjantow:

- godnosci ludzkiej i przestrzegania praw cztowieka;

- adekwatnego uiycia Srodkéw przymusu bezposredniego, biorgc pod uwage
zachowanie osohy, warunki fizyczne, wiek oraz jej plec;

- natychmiastowego przerwania dzialania (przy jednoczesnym zachowaniu stalej
kontroli), w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia.

Ponadto, majac na uwadze realizacje Planu dziotalnosci Komendanta Gléwnego Policji
na 2023 rok, a takie Priorytetow i zadarni priorytetowych Komendanta Gfdownego Policji
na lota 2021-2023, w szczegdlnosci priorytetu IV ,,Zapewnienie optymalnych warunkéw
peinienia stuzby/pracy” i zadania nr 2 ,Doskonalenie warunkow i zwiekszenie mozliwosci
utrzymania odpowiednich poziomdw: sprawnosci fizycznej i wyszkolenia strzeleckiego
policjantdw, poprzez dziatania o charakterze organizacyjnym i logistycznym"”, KGP
corocznie opracowuje i wdraza zalecenia w sprawie realizacji zaloien, zakresu
i kryteribw zajec ze sprawnosci fizycznej prowadzonych w ramach doskonalenia
zawodowego lokalnego. Uwzgledniajg one polecenie dotyczace koniecznosci omawiania
zagadnien zwigzanych z zasadami etyki zawodowej policjanta oraz przestrzeganiem
praw czlowieka.

Prawo do poinformowania bliskich badz innych osdb o zatrzymaniu

Obowigzujace przepisy zapewniajg zatrzymanemu moiliwosé zawiadomienia
o zatrzymaniu wiecej niz jednej osoby, zamiast lub obok osoby najblizszej. Zgodnie
zart. 245 & 3 k.p.k. w zw. z art. 26181 k.p.k. na Zadanie zatrzymanego o zatrzymaniu
zawiadamia sie osobe najblizsza dla zatrzymanego, przez niego wskazang, a takie
zamiast lub obok tej osoby moina zawiadomic inng wskazang przez niego osobe.

Ponadto na Zadanie zatrzymanego naleiy zawiadomi¢ pracodawce, szkote, uczelnie,



dowddce (w przypadku Zotnierza) oraz zarzadzajacego  przedsiebiorstwem
(w wypadku przedsiebiorcy).

Nadmieni¢ nalely, e realizacja prawa do zawiadomienia polega na ustnym,
telefonicznym lub innym przekazaniu osobie najblizszej, innej wskazanej osobie lub
instytucji informacji o zatrzymaniu. Z tej czynnosci w protokole zatrzymania w polu
zgodnie z art. 245 § 2 k.p.k./art. 46 § 3 k.p.o.w. ,0 zatrzymaniu zawiadomiono”
funkcjonariusze Policji umieszczajg zapisek, podajac kogo, w jaki sposéb i kiedy
powiadomiono o zatrzymaniu osoby (formularz protokotu zatrzymania osoby zawiera
pola pozwalajace na wpisy dot. zawiadamiania osob wskazanych przez osobe
zatrzymana).

Zawiadomienie o zatrzymaniu odbywa sie niezwlocznie, to znaczy, gdy tylko istnieje
ku temu techniczna mozliwosc i gdy funkcjonariusze dokonajy czynnosci formalnych
i faktycznych, ktére muszg by¢ dokonane natychmiast. W postepowaniu karnym
czynnosci te wskazane sq w rozdziale 27 k.p.k. i obejmujg one:

- poinformowanie osoby zatrzymanej o zatrzymaniu, jego przyczynach i uprawnieniach
zatrzymanego;

- uniemozliwienie ucieczki lub ukrycia sie;

- udzielenie w razie potrzeby pierwsze] pomocy medycznej;

- odebranie ewentualnych oswiadczeri od zatrzymanego;

- zebranie niezbednych danych;

- zawiadomienie prokuratora;

Biorac powyisze pod uwage, zalecenia Komitetu w tym zakresie s3 w pelni realizowane.
Prawo dostepu do adwokata

Prawo osoby zatrzymanej do kontaktu z obroricg jako majace swoje umocowanie
w przepisach Konstytucji RP (art. 42) oraz ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego, jest przez Policje realizowane.

Przepisy stanowia, 2e zatrzymanego (osobe podejrzang) nalezy natychmiast
poinformowac o przyczynach zatrzymania i o przystugujacych mu (jej} prawach, w tym
0 prawie do:

- skorzystania z pomocy adwokata lub radcy prawnego;

- korzystania z bezptatnej pomocy tlumacza, jezeli nie wtada w wystarczajgcym stopniu

jezykiem polskim;



- zlozenia oswiadczenia i odmowy zloZenia oswiadczenia;

- otrzymania odpisu protokotu zatrzymania;

- dostepu do pierwszej pomocy medycznej;

oraz o prawach wskazanych w art. 245%k.p.k., art. 246 § 1’k.p.k. i art. 612 § 2%.p.k., jak
rowniez o tresci art. 248 § 1 i 2 k.p.k. dotyczgcego maksymalnego czasu trwania
zatrzymania.

Na podstawie art. 244 & 5 k.p.k. Minister Sprawiedliwosci okreslit w rozporzadzeniu
z dnia 3 czerwca 2015 r. ,Wz6r pouczenia o uprawnieniach zatrzymanego
w postepowaniu karnym”.

Odnoénie do pouczenia policjanci stosujg przepis & 87 ust. 6 Wytycznych nr
3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie wykonywania
niektorych czynnosci dochodzeniowo-sledeczych przez policiantow?®.

W celu realizacji uprawnienia zatrzymanego (osoby podejrzanej) do kontaktu z obrorica
Policja stosuje m. in. przepisy wydane na podstawie art. 517} k.p.k., czyli rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie sposobu zapewnienia
oskarionemu korzystania z pomocy obroricy w postepowaniu przyspieszonym (Dz. U.
22015 r. poz. 920). Zgodnie z powyiszym rozporzadzeniem w Policji funkcjonuje
mechanizm, dzieki ktdoremu osoba zatrzymana {osoba podejrzana) ma mozliwosé
uzyskania informacji o adwokatach i radcach prawnych w danej miejscowosci, z ktérych
pomocy moze skorzystac (lista adwokatow i radcéw prawnych).

Kwestie te reguluje takze §87 ust 2 i 3 ww. Wytycznych Komendanta Gtéwnego Policji®.

2 Art. 245 § 1. Zatrzymanemu na jego #adanie nalezy niezwlocznie umotliwic nawigzanie w dostepne;j formie
kontakty z adwokatem lub radcy prawnym, a takie bezposrednia z nimi rozmowe: w wyjatkowych
wypadkach, uzasadnionych szczegdélnymi okalicznosciami, zatrzymujacy moie zastrzec, 2e bedzie przy niej
checny.

3 Art 246 § 1. 2atrzymanemu przystuguje zazalenie do sgdu. W zazaleniu zatrzymany moze sie domagac
zbadania zasadnosci, legalnosci oraz prawidlowosci jego zatrzymania.

4 Art 612§ 2. W razie zatrzymania obywatela pafistwa obcego naleiy zatrzymanemu umoiliwié, na jego
proibe, nawigzanie w dostepnej formie kontaktu z wiaiciwym wurzedem konsularnym fub
przedstawicielstwemn dyplomatycznym.

5 §87 ust 6. W protokole z zatrzymania osoby odnotowuje sie oéwiadczenia zlozone przez zatrzymanego po
poinformowaniu go o przyczynach zatrzymania i o przystugujgcych mu prawach, w sposéb okreilony w ust.
. Wreczajac zatzymanemu pisemne pouczenie o przyslugujacych zatrzymanemu uprawnieniach w
postepowaniu karnym, naleiy réwnoczednie wyjasnic mu zawarte w nim tredci. Kopie podpisanego przez
zatrzymanego pouczenia zatacza sig do akt gtdwnych postepowania.

5 §87 ust 2. Zatrzymanemu na jego 23danie nalety niezwlocznie umoiliwié nawigzanie kontaktu a
adwokatem lub radcy prawnym, a takie bezposrednia z nimi rozmowa. Obecnoéé policjanta podczas tej
rozmowy moie miec charakter wyjatkowy i byé¢ uzasadniona szczegdlnymi okolicznoséciami.
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Nalezy takie zauwaiyé, ze rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 4 lutego 2020 r.
w sprawie postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnieri policjantéw’
wrozdziale 3, szczeglowo reguluje inne niz procesowe, czyli prewencyjne
i penitencjarne zatrzymanie osoby. Okresla takie wzory:

- protokotu zatrzymania osoby;

- pouczenia o uprawnieniach osoby zatrzymanej na podstawie 15 ust. 1 pkt 2a ustawy

o Policji® (zatrzymanie penitencjarne);

- pouczenia o uprawnieniach osoby zatrzymanej na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy
o Policji (zatrzymanie prewencyjne);

W przypadku zatrzymania prewencyjnego zastosowanie ma rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu
korzystania z pomocy obroricy w postepowaniu przyspieszonym, co wynika z przepisu
ust. 2 art. 15 ustawy o Policji®.

Obowigzujgce w przedmiotowej materii przepisy zabezpieczajg dostgp do adwokata
osobie zatrzymanej i tworzg one system pomocy prawnej dla osoby zatrzymane;j.
Niezaleznie od powyiszego informuje, iZ w grudniu 2022 r. w Senacie zostat
przygotowany z inicjatywy senatoréw projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania karnego {druk senacki numer 875), majacy by¢ w zamierzeniu autorow
projektu implementacjy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2013/48/EV
gwarantujacej osobom zatrzymanym skuteczne korzystanie z prawa do obrony
formalnej, tj. do dostepu do adwokata lub radcy prawnego w toku czynnosci
dokonywanych z ich udzialem. Proponuje sie wprowadzenie do art. 245 k.p.k. paragrafu
4 regulujacego obowigzek wyznaczenia adwokata lub radcy prawnego, jesli zatrzymany
chce skorzystaé z prawa do kontaktu z pomocnikiem procesowym oraz w paragrafie 5 -
co do zasady udzial adwokata lub radcy prawnego w czynnosciach procesowych, ktérych

uczestnikiem jest zatrzymany. W mysl projektu przestuchanie zatrzymanego bez udzialu

§87 ust 3. W celu umoiiiwienia zatrzymanemu kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym stosuje sie
odpowiednio tryb okreélony w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnla 23 czerwca 2015 r. w
sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroricy w postepowaniu przyspieszonym
{Dz.U. poz. 920).

7 Dz.U.z2020r., poz. 192

8 Ppolicjanci wykonujac czynnosci, o ktorych mowa w art. 14. mojg prawo:

2a) zatrzymywania osdb pozbawionych wolnosci, ktére na podstawie zezwolenia wlasciwego organu
opuscily areszt sledczy albo zaktad kamy | w wyznaczenym terminie nic powrdcily do niego;
3)zatrzymywania osob stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla Zycia lub zdrowia
ludzkiego, a takie dla mienia
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obroricy, whrew iadaniu zatrzymanego mogloby odby¢ sie jedynie w szczegdlnych
i wyjatkowych, scisle okreslonych sytuacjach. Projekt jest obecnie analizowany przez
wlasciwe komisje senackie.

W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci obowigzujace  aktualnie  przepisy
nie sa sprzeczne z postanowieniami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/48/ UE z 22-10-2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu
karnym i postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie
prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa
porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia
wolnoéci, co nie wyklucza mozliwoéci ich udoskonalenia i umocnienia gwarancji
procesowych dla zatrzymanego, tak jak przewidziano to w wyiej wspomnianym
projekcie.

Wyzej wymieniona Dyrektywa nakazuje paristwom czlonkowskim UE, zapewnienie, aby
osoby podejrzane oraz zatrzymane juz na jak najwczeéniejszym etapie postepowania
mogly nawigza¢ kontakt z adwokatem oraz aby dopuscié adwokata do udzialu
w czynnosciach procesowych z ich udziatem.

Dyrektywa przewiduje jednak wyrainie w art 3 ust. 6 moiliwoéé¢ przeprowadzenia
czynnosci w postepowaniu przygotowawczym, nawet mimo gdania zatrzymanego, bez
udziatu adwokata i przed jego ustanowieniem miedzy innymi, gdy istnieje koniecznosé¢
podjecia przez organy scigania natychmiastowego dzialania w celu niedopuszczenia
do narazenia postgpowania karnego na znaczacy uszczerbek. Otdz na najwczesniejszym
etapie postgpowania karnego, z reguly szczegdinie istotne jest, dla unikniecia
powainego uszczerbku dla dobra postepowania bardzo szybkie i sprawne podjecie
czynnosci procesowych, w tym z udzialem zatrzymanego. Te pilne czynnosci z reguly
muszg by¢ wykonane w ciggu 48 godzin od chwili zatrzymania, gdyz jest to maksymalny
czas trwania zatrzymania przed ewentualnym przekazaniem zatrzymanego do dyspozycji
sadu i w tym czasie musi by¢ podjeta migdzy innymi decyzja co do ewentualnego
stosowania Srodkow zapobiegawczych. W takiej sytuacji moze by¢ konieczne podijecie
czynnoéci bez udziatu obroncy,

W przypadku natomiast wystapienia z wnioskiem o tymczasowe aresztowanie,
praktycznie zawsze, o ile adwokat zglosi wole udziatu w posiedzeniu sadu jest

on dopuszczany do takiego udziatu, zapoznawany z wnioskiem o tymczasowe
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aresztowanie i dowodami bedacymi podstawg wniosku, jak réwniez zapewniana jest
mozliwos¢ porozumienia sie z zatrzymanym.

Oswiadczenia os6b zatrzymanych w kwestii wniesienia zazalenia na zatrzymanie
Zgodnie z treicig art. 150 k.p.k. protokét zatrzymania wymaga podpisania przez osoby
biorace udziat w czynnosci, a takze osobe zatrzymana. Przed podpisaniem protokolu
osoba zatrzymana ma moiliwo$¢ odczytania jego tredci. Osoba uczestniczaca
w czynnosci (zatrzymany) moze podpisujac protokot zglosic jednoczesnie zarzuty, co
do jego treici. Zarzuty te wpisywane s3 do protokotu wraz z oswiadczeniem osoby
wykonujgce] czynnosé protokolowang. Istniejg zatem gwarancjg prawne, chronigce
zatrzymanego przed nierzetelnym zapisem jego oswiadczen, takie dotyczycacych
wniesienia zazalenia na zatrzymanie lub rezygnacji z tego uprawnienia. Zapisy
zamieszczone w protokofach zatrzymania odzwierciedlajg jedynie tres¢ oswiadczen
zatrzymanych, skladanych catkowicie dobrowolnie, bez jakiejkolwiek presji Iub
przymusu.

Zatrzymania osob nieletnich

Informuje, ze w dniu 1 wrzeénia 2022 r. weszla w #ycie ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r.
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2022, poz. 1700).

Na podstawie art. 48 ust. 3 wymienionej ustawy zatrzymanego nieletniego informuje
sie natychmiast o przyczynie zatrzymania oraz poucza o przystugujjcych mu prawach,
o ktérych mowa art 36 ust 1 (prawie do obrony, w tym prawie do korzystania z pomocy
obroricy oraz prawie zioZenia wniosku o wyznaczenie obroncy z urzedu w przypadku,
o ktorym mowa w art 38 ust 3 % prawie do skladania wyjasnienn lub odpowiedzi
na poszczegdlne pytania; prawie do odmowy sktadania wyjasniert lub odpowiedzi
na poszczegdline pytania; prawie do korzystania z bezptatnej pomocy tlumacza, jezeli nie
wtada w wystarczajgcym stopniu jezykiem polskim; prawie do korzystania z bezplatnej
pomocy tlumacza jezyka migowego, jezeli jest osoba, o ktorej mowa w art 1 ust 2 pkt 1
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania
sie), a takze o prawie do zlozenia oswiadczenia do protokolu zatrzymania, do otrzymania

kopii protokolu zatrzymania, do kontaktu z rodzicem albo opiekunem lub z obroncg,

? Nieletni lub Jego rodzice albo opiekun moga ziozyé wniosek o wyznaczenie nieletniemu obroricy z urzedu.
Sad rodzinny uwzglednia wniosek, jezeli udzial obroricy w sprawie uzna za potrzebny, a nieletni lub jego
rodzice albo opiekun nie 53 w stanie ponies¢ kosztow wynagrodzenia obroricy z wyboru bez uszczerbku dla
niezbednego utrzymania siebie i rodziny lub wystepuja inne, szczegdine okolicznosci.
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do dostepu do niezbednej pomocy medycznej, a takie o tresci art 85 ust 1*° o wspieraniu
i resocjafizacji nieletnich, oraz o przestankach skutkujacych natychmiastowym
zwolnieniem zatrzymanego nieletniego — ujetych w art. 48 ust. 9 ww. ustawy'’. W razie
potrzeby zatrzymanego nieletniego poucza sie o prawie, o ktérym mowa w art 612 §2
k.p.k.22,

Podkreslic nalezy, iz zgodnie z art. 59 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich przestuchanie nieletniego przez funkcjonariusza Paolicji odbywa
sie w obecnosci co najmniej jednego z rodzicéw, ktéremu przystuguje wiadza
rodzicielska albo opiekuna fub obronicy nieletniego, a jezeli zapewnienie ich obecnosci
byloby w danym przypadku niemoiliwe, nalezy wezwac wskazang przez nieletniego inng
osobe najblizsza, o ktorej mowa w art. 115 § 11 k.k. lub krewnego nieletniego,
przedstawiciela szkoly, do ktdrej nieletni uczeszcza, asystenta rodziny, koordynatora
rodzinne] pieczy zastepczej lub przedstawiciela organizacji spolecznej, w tym organizacji
pozarzadowej, ktdrej celem statutowym jest praca z nieletnimi o charakterze
wychowawczym, terapeutycznym lub szkoleniowym, zapobieganie demoralizacji
nieletnich lub pomoc w readaptacji spolecznej nieletnich. Z przestuchania nieletniego
sporzadza sie protokot.

Ponadto, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich w miare moiliwosci wysiuchanie i przesiuchanie nieletniego
powinno by¢ utrwalone za pomocy urzgdzenia rejestrujgcego obraz lub diwiek.

Wskazac jednoczesnie nalezy, iz zgodnie z art. 37 ust. 7 przywotanej ustawy, w celu

umotliwienia nieletniemu korzystania z pomocy obroncy w przypadkach, gdy zachodzi

9 Zatrzymanemu nieletniemu, jego rodzicom albo temu z rodzicdw, pod ktdrego staty piecza nieletni
faktycznie pozostaje, albo opiekunowi nieletniego przysiuguje zazalenie na zatrzymanie. W zazaleniu mozna
domagac sig zbadania zasadnosci, legalnosci oraz prawidtowosci zatrzymania.

1 Art. 48 ust 9. Zatrzymanego nieletniego naleiy natychmiast zwolni¢ i przekazaé¢ rodzicowi albo
opiekunowi, jezeli:

1) ustata przyczyna zatrzymania;

2} polecil to sad rodzinny;3) w ciggu 24 godzin od chwili zatrzymania nieletniego Policja nie przekazata
sgdowi rodzinnemu catosci zgromadzonych materialéw uzasadniajacych przypuszczenie, ze nieletnl dopuscit
sie czynu karalnego, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. a;

4)w ciggu 24 godzin od chwili przekazania sadowi rodzinnemu przez Policje catoici zgromadzonych
materiatow uzasadniajgcych przypuszczenie, ze nieletni dopuscit sie czynu karalnego, o ktérym mowa w art.
1 ust. 2 pkt 2 lit. a, nie ogloszono mu postanowienia o zastosowaniu érodka tymczasowego, o ktdrym mowa
w art. 44 pkt 4-8.

12 W razie zatrzymania obywatela paristwa obcego naleiy zatrzymanemu umoiliwié, na jego proibe,
nawigzanie w dostepnej formie kontaktu z witaiciwym urzedem konsularnym lub przedstawicielstwem
dyplomatycznym, a w razie zatrzymania osoby nieposiadajgcej zadnego obywatelstwa - z przedstawicielem
panstwa, w ktorym ma ona stale miejsce zamieszkania.




14

konieczno$é¢ natychmiastowego podjecia obrony, w tym w szczegolnosci w przypadku
zatrzymania nieletniego, w przypadku przestuchania nieletniego przez Policje oraz
w przypadku zastosowania wobec zatrzymanego nieletniego srodka tymczasowego,
stosuje sie odpowiednio przepis art 517j §1 k.p.k.!> oraz przepisy wydane na podstawie
art. 517j § 2 tego kodeksu.

Wspomniana nowa Ustawa o wspieraniu i resocjalizocji nieletnich istotnie poszerzyla
w poréwnaniu z poprzednio obowigzujaca ustowg o postepowaniu w sprawach
nieletnich katalog sytuacji, w ktdrych udziat obroricy w postepowaniu jest obligatoryjny.
Szczegotowo tei okreslita zasady stosowania i wykonywania wobec nieletnich srodkow
izolacyjnych zaréwno stosowanych w trakcie postepowania jak i orzeczonych w zwigzku
z popetnieniem przez nieletniego czynéw zabronionych lub jego demoralizacji. Ustawa
tama celu m.in. zagwarantowanie nieletnim poszanowania ich praw, wolnosci
i godnosci, takze w sytuacji, gdy s oni pozbawieni wolnosci w zwigzku z popetnieniem
czynu zabronionego lub demoralizacja.

Dostep do opieki medycznej

Zgodnie z art. 15 ust. 5 ustawy o Policji osobe zatrzymang nalezy niezwtocznie poddac,
w razie uzasadnionej potrzeby, badaniu lekarskiemu lub udzielic jej pierwszej pomocy
medycznej.

Nalezy zwrécié uwage, ze z tresci § 1 ust. 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w spraowie bador lekarskich osob
zatrzymanych przez Policje wynika, iz osobe zatrzymang poddaje sig badaniu
lekarskiemu w przypadku, gdy:

- osoba o$wiadcza, ze cierpi na schorzenia wymagajace statego lub okresowego leczenia,
ktérego przerwanie powodowaloby zagrozenie zycia lub zdrowia, Zzada przeprowadzenia
badania lekarskiego lub posiada widoczne obrazenia ciata niewskazujgce na stan naglego
zagrozenia zdrowotnego,

- z posiadanych przez Policje informacji lub z okolicznosci zatrzymania wynika, Ze osobg

zatrzymang jest: kobieta w cigzy, kobieta karmigca piersig, osoba chora zakainie, osoba

13 W celu umoiliwienia oskarionemu korzystania z pomocy obroficy w postgpowaniu przyspieszonym
ustanawia sie obowigzek petnienia przez adwokatow | radcow prawnych dyiurédw w czasie i miejsci
ustalonym w odrebnych przepisach.
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z zaburzeniami psychicznymi, nieletni po spoiyciu alkoholu lub innego, podobnie
dziatajacego srodka.

Zgodnie z trescig § 3 ust 1. pkt 2 i 3 ww. rozporzadzenia to lekarz wykonujacy badanie
stwierdza brak przeciwwskazan medycznych do przebywania osoby w pomieszczeniach
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub wystgpienie przeciwwskazari medycznych
do przebywania zatrzymanego w takich pomieszczeniach oraz konieczno$c skierowania
jej do wiasciwego podmiotu leczniczego.

Zanim osoba zatrzymana zostanie przebadana przez lekarza, informacje o jej stanie
zdrowia uzyskuje sie na podstawie ustnego oswiadczenia zatrzymanego lub obserwacji
poczynionej przez funkcjonariusza Policji dokonujgcego czynnosci zatrzymania.
Stosowne wpisy na ten temat, beda znajdowaly sie w protokole zatrzymania osoby,
ktdry m.in. na podstawie art. 244 § 3 k.p.k. nalezy obligatoryjnie sporzadzic.

Jak wynika z regulujgcych te kwestie przepiséw prawnych, przypadki poddania badaniu
lekarskiemu osoby zatrzymanej przez Policje zostaty precyzyjnie okreslone
w przedmiotowym akcie prawnym i nie naktadajg na Policje obowigzku obligatoryjnego
poddania badaniu lekarskiemu kazdej osoby zatrzymane;j.

Odnoszac sie do kwestii zapewnienia osobom zatrzymanym specjalistycznej pomocy
medycznej np. lekarza psychiatrii zauwazy¢ nalezy, Ze policjanci nie dysponuja
stosownymi kwalifikacjami, ani tez nie posiadaja uprawniern do okreslenia jakiego
rodzaju pomoc medyczna bedzie wlasciwa w danej sytuacji. To lekarz, bez wzgledu na
jego specjalizacje, posiada takie ogdlng wiedze medyczng i podczas podstawowego
badania osoby zatrzymanej moze okreslic tryb postepowania, nie wylgczajac dalszych
konsultacji specjalistycznych.

W kwestii obecnosci funkcjonariuszy Policji przy badaniu lekarskim osoby zatrzymanej
lub doprowadzanej do wytrzeiwienia zauwaizy¢ nalezy, Zze zagadnienie to reguluje
przepis § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie badari lekarskich (...). Zgodnie z przytoczong
regulacja decyzje o obecnosici policjanta w trakcie badania lekarskiego osoby
zatrzymanej podejmuje lekarz wykonujgcy to badanie. Zazwyczaj sytuacje takie majg
miejsce w przypadkach badania oséb agresywnych lub, co do ktérych zachodzi
uzasadnione podejrzenie mozliwosci dokonania zamachu na zdrowie lub zycie, réwniez

wlasne, czy te: moiliwosci podjecia préby ucieczki. Obecnos¢ policjanta ma na celu
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zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa, zaréwno prowadzacemu badanie
lekarzowi, jak tez samemu badznemu.

Elektroniczna rejestracja przestuchan

W odniesieniu do czynnosci dochodzeniowo-sledczych Policji zastosowanie ma przepis
art. 147 k.p.k. Utrwalenie audiowizualne czynnosci procesowych z wyjatkami
wskazanymi w art. 147 § 3 k.p.k. ma charakter fakultatywny i zalezy od uznania organu
procesowego przeprowadzajgcego dang czynnos¢. Utrwalenie moie dotyczyé kaidej
czynnosci procesowej protokolowanej. O rejestracji (utrwaleniu audiowizualnym)
czynnoéci procesowej, nalezy zawsze uprzedzi¢ osoby w niej uczestniczace, Decyzja
organu procesowego o utrwaleniu czynnosci nie jest uzalezniona od zgody osoby, z ktdrg
czynnoéé  jest wykonywana. Zapis przebiegu czynnosci za pomocy urzgdzenia
rejestrujacego obraz lub diwiek jest pomocniczg forma utrwalenia przebiegu czynnosci
procesowej i nie zwalnia z obowigzku sporzadzenia protokotu. Zgodnie z art. 147 § 3
k.p.k. moina w takich przypadkach sporzadzajac protokol ograniczyé sie do zapisu
najbardziej istotnych oswiadczern oséb bioracych w niej udzial. Utrwalanie czynnosci
procesowych woparciu o art. 147 k.p.k. odbywa sie z zachowaniem wymogow
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia
2017 r. wsprawie utrwalania obrazu lub diwieku dla celéw procesowych
w postepowaniu karnym®.W jednostkach Policji w miare mozliwosci sy tworzone tzw.
pokoje do przestuchar, wyposazone w odpowiedni sprzet. W obiektach policyjnych
nowobudowanych taki pokdj jest standardem.

Pomieszczenia dla os6b zatrzymanych - warunki techniczne

Przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 roku
w sprawie pomieszczeri przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzeiwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczeri przejsciowych
i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach
oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz.U.
z 2012 r., poz. 638 z pdin. zm.), w sposdb szczegotowy regulujg warunki, jakim powinny
odpowiada¢ PdOZ. Zgodnie z § 4 ust. 1 w sklad pomieszczenia wchodza:

- pokdj dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeiwienia;

14D u,z2017 r. poz. 93
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- pokdj do przygotowania lub podgrzewania positkéw oraz zmywania naczyn;

- magazyn do przechowywania rzeczy przekazanych do depozytu oraz bielizny
poscielowej;

- pokdj sanitarny stuzacy do utrzymania higieny osobistej, w tym umywalnia, natrysk

i toaleta.

Natomiast na zasadzie § 4 ust. 2 w sklad pomieszczenia mogg wchodzié:

- szatnia dla obstugi pomieszczenia;

- pokdj do przeprowadzania i dokumentowania czynnosci stuzbowych z udzialem osoby
umieszczonej w pomieszczeniu;

- pokdj dyzurnego zmiany - w przypadku, gdy skiad pomieszczenia wchodzi wigcej niz
jeden oddzial;

- pokdj dla obslugi pomieszczenia.

Obowiazujgce przepisy w zakresie funkcjonowania pomieszczen dla oséb zatrzymanych
nie przewiduja tworzenia placdw spacerowych na terenie takich pomieszczen dla oséb
w nich umieszczonych. Zadne przepisy wiazacego Polske prawa miedzynarodowego tego
nie wymagaja. Zgodnie z art 41 ust 3 Konstytucji (i art 248§2k.k.} zatrzymanie, a zatem
pobyt w pomieszczeniu dla osdb zatrzymanych moie trwac maksymalnie 48 godzin,
awrazie przekazania zatrzymanego do dyspozycji sadu termin ten ulega wydiuzeniu
o dodatkowe 24 godziny. W trakcie zatrzymania odbywajg sie czynnosci procesowe
z udzialem tych oséb, sg one transportowane i doprowadzane do wiasciwych organow.
Majgc na uwadze czas trwania zatrzyman {najczesciej krotszy niz ustawowe 48 godzin),
warunki istniejgce w pomieszczeniach dla 0séb zatrzymanych, wzgledy bezpieczenrstwa
nalezy ocenic, iz brak placdw spacerowych przy tych pomieszczeniach nie stanowi
niewlaiciwego traktowania.

Stosowanie srodkow przymusu bezposredniego

Zgodnie z ustawa o Srodkach przymusu bezposredniego i broni painej, z 24 maja 2013 r.
(Dz. U. z 2013 r. poz. 628) jednym 2 rodzajow $rodkéw przymusu bezposredniego jest
zastosowanie kaftana bezpieczenstwa.

W oparciu o regulacje art. 16 w zwiagzku z art 11 ww. ustawy kaftana bezpieczeristwa lub
pasa obezwladniajagcego uzywa sie, jezeli wykorzystanie innych Srodkéw przymusu
bezposredniego jest niemozliwe albo moie okaza¢ sie nieskuteczne i jedynie

w przypadku koniecznosci podjecia co najmniej jednego z nastepujacych dziatarn:
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- przeciwdziatania czynnosciom zmierzajgcym bezposrednio do zamachu na zycie,
zdrowie lub wolnosé uprawnionege lub innej osoby;

- przeciwdziatania naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego;

- achrony porzadku lub bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach chronionych przez
uprawnionego;

- ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tg osoba;

- zatrzymania osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tg osoba;

- pokonania czynnego oporu;

- przeciwdziatania czynnosciom zmierzajgcym do autoagresiji.

W policyjnych miejscach prawnej izolacji kaftan bezpieczeristwa stosowany jest
najczescie] w sytuacjach dotyczacych przeciwdzialania czynnosciom zmierzajgcym
do autoagresji osoby przebywajgcej w pomieszczeniu.

Zastosowanie $rodka przymusu bezposredniego, jakim jest kask zabezpieczajacy zostato
uregulowane w art. 11 pkt 14 i art 13 ust.1 ww. ustawy. Srodek ten moie by¢
wykorzystany w celu zapobieienia prawdopodobnym lub przeciwdziatania
podejmowanym czynnosciom zmierzajacym do agresji lub autoagresji.

Jednoczesnie na podstawie regulacji art. 17 ust.2 ustawy kasku zabezpieczajgcego uzywa
siec w celu zapobiezenia samookaleczeniu gtowy, po uprzednim zaloieniu pasa
obezwladniajacego jednoczesciowego lub kaftana bezpieczenstwa albo kajdanek na rece
trzymane z tylu.

Zgodnie z art. 51 ustawy policjant dokumentuje w notatce uiycie i wykorzystanie
srodkéw przymusu bezposredniego, ktérg nastepnie przekazuje przetozonemu, gdy
skutkiem uzycia lub wykorzystania bylo zranienie osoby lub wystgpienie innych
widocznych objawdw zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby albo jej Smieré, zranienie
albo $mieré¢ zwierzecia albo zniszczenie mienia. Policjant dokumentuje w notatniku
stuzbowym uzycie i wykorzystanie srodkéw przymusu bezposredniego, gdy nie nastgpity
w/wym. skutki.

Stosowanie zatem drastycznych érodkéw przymusu, takich jak kaftan bezpieczerstwa,
kask ochronny czy pas obezwladniajacy s3 stosowane jedynie w ostatecznosci,
w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach, a w praktyce dzieje sie to najczesciej w celu
ochrony zdrowia i 2ycia samego zatrzymanego.

Sprawdzenie prewencyjne osdb zatrzymanych
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Zgodnie z treécig art. 15 ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. z 1990 poz.179)
policjanci wykonujac czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze
i administracyjno-porzadkowe, majg prawo m.in. do: legitymowania oséb w celu
ustalenia ich tozsamosdci, dokonywania kontroli osobistej czy tei zatrzymywania oséb
w trybie iprzypadkach okredlonych w przepisach kodeksu postepowania karnego
i innych ustaw, jak rowniez wydawania osobom poleceri okrestonego zachowania sie
w granicach niezbednych do wykonywania tego rodzaju czynnosci lub wykonywania
innych czynnosci stuzbowych podejmowanych w zakresie i w celu realizacji ustawowych
zadan Policji.

Zauwazyd, jednakie nalezy, ze w aktach prawnych regulujgcych funkcjonowanie
policyjnych pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia i policyjnych izb dziecka nie funkcjonuje instytucja kontroli osobistej.
Zakres czynnosci pozostajacych w przedmiotowym obszarze zostat okreslony jako
sprawdzenie prewencyjne. Podniesiona  problematyka uregulowana zostata
wart. 15 ust. 1 pkt 9 pkt b ustawy o Policji. Zgodnie z przytoczona regulacjg Policjanci
majg prawce do dokonywania sprawdzenia prewencyjnego w celu ochrony przed
bezprawnymi zamachami na Zycie lub zdrowie 0s6b lub mienie lub w celu ochrony przed
nieuprawnionymi  dziataniami  skutkujacymi zagrozeniem iycia lub zdrowia
lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub znalezienia i odebrania przedmiotdw,
ktérych uiycie ze wzgledu na ich wiasciwosci moie spowodowad zagroienie Zycia
lub zdrowia lub bezpieczenstwa przeprowadzanych czynnosci wobec oséb:

- doprowadzanych przez Policje na polecenie lub zarzadzenie uprawnionego organu lub
w zwigzku z realizacjg czynnosci okreslonych przepisami prawa lub oséb w stanie
nietrzezwosci doprowadzanych przez Policje w celu wytrzeiwienia do siedziby jednostki
organizacyjnej Policji lub innego miejsca okreslonego przepisami prawa lub wskazanego
przez uprawniony organ, na polecenie |lub zarzadzenie ktérego dokonuje
sie doprowadzenia, w tym oséb doprowadzanych umieszczonych w jednostkach
organizacyjnych Policji w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzewienia;

- zatrzymywanych w przypadkach okreslonych w art. 15 ust. 1 pkt 2-3 ustawy,
przyjmowanych do jednostek organizacyjnych Policji do pomieszczen dla osob

zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeiwienia, pokoi przejiciowych,
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tymczasowych pomieszczen przej$ciowych lub policyjnych izb dziecka lub umieszczanych
w tych pomieszczeniach.

Zgodnie z art. 15g ust. 1 ustawy o Policji sprawdzenie prewencyjne polega na manualnej
kontroli osoby, zawartosci jej odziezy oraz przedmiotéw znajdujgcych sie na jej ciele
lub przez nig posiadanych, sprawdzeniu za pomoca Srodkow technicznych niezbednych
do wykrywania materialow i urzadzen niebezpiecznych lub ktdrych posiadanie jest
zabronione, w szczegdlnosci broni, materialéw wybuchowych, srodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych i ich prekursorow, weryfikacji biochemicznej,
lub z wykorzystaniem psa stuibowego w zakresie niezhednym do realizacji celu
podejmowanych czynnosci w danych okolicznosciach oraz w sposéb moiliwie najmniej
naruszajacy dobra osobhiste oscby, wobec ktdrej czynnosci s3 wykonywane. Natomiast
na zasadzie art. 15 g ust. 3 ustawy (.., w stosunku do osob zatrzymanych,
doprowadzanych lub konwojowanych, sprawdzenie prewencyjne moie polegaé rowniei
na:

- Z2gdaniu zdjecia przez osobe odzieZy i obuwia;

- zdjeciu osobie odziezy i obuwia w przypadku niewykonania powyiszego zadania,

- dokonaniu ogledzin ciata tych osdb oraz sprawdzeniu zdjetej odziezy i obuwia;

- zgdaniu wydania oraz oddania do depozytu przedmiotdw okreslonych w ustawie.
Czynnos$¢ sprawdzenia prewencyjnego wykonuje sie w sposdb umotliwiajacy osobie
pozostawienie czesci odziezy na ciele, a po sprawdzeniu zdjetej odziezy - jej wiozenie
przed zdjeciem pozostatej niesprawdzonej czesdci odziety oraz w warunkach
zapewniajgcych poszanowanie jej intymnosci (art. 15d ust. 4).

Nalezy zauwaiy¢, iz z pragmatyki pelnienia sluzby w pomieszczeniach dla osdb
zatrzymanych wynika, ze zdarzajg sie przypadki ukrywania przez osoby przyjmowane
i umieszczane w pomieszczeniach, niebezpiecznych przedmiotow mogacych stanowic
zagrozenie dla zdrowia a nawet Zycia, zardwno ich samych, jak tez innych oséb.
Przedmioty te sq ukrywane zaréwno w odziezy, jak tez na ciele w miejscach intymnych
oraz w naturalnych otworach ciata. Sprawdzenie osoby recznym detektorem metali nie
zawsze przynosi oczekiwany rezultat, poniewai male, czesto wykonane ze stopow
réznych metali elementy nie sg sygnalizowane przez urzgdzenie.

Na poczatku 2017 roku w Biurze Prewencji KGP przygotowana zostata Informacjo

dotyczqca  przedmiotow mogqcych stanowic zagroZenie dla Zycia fub zdrowia,
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ufawnionych podczas czynnosci sprawdzenio oséb konwojowanych i doprowadzanych
orgz umieszczanych w policyjnych miejscach prawnej izolacji. Na podstawie zawartych
w nigj tresci przytoczy¢ moina przykiady odnalezienia w wyniku sprawdzenia u os6b
zatrzymanych: noizyka do ciecia papieru schowanego w odbycie, iyletki ukrytej
w pochwie, wkiadu do dlugopisu ukrytego w penisie czy scyzoryka ukrytego miedzy
posladkami.

Majac powyisze na uwadze przyjety tryb wykonywania czynnosci sprawdzania odziezy
i ciala osdb przyjmowanych dc pomieszczenia, polegajacy na kazdorazowej lustracji ciata
osoby przyjmowanej lub przebywajacej w pomieszczeniach dla oscb zatrzymanych,
facznie z miejscami intymnymi zakrytymi przez bielizne jest w uzasadnionych

przypadkach konieczny.

II. Strzezone osrodki dla cudzoziemcéw i inne placéwki podlegte Strazy

Granicznej

Szczegolna sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej

W obliczu pojawienia sie masowe], wystepujacej w niespotykanej wczesniej w Polsce
skali, sterowanej przez biatoruskie stuzby specjalne migracji przez granice wschodnig RP,
jedynym motliwym przeciwdziataniem tej sytuacji bylo podjecie nadzwyczajnych krokow
powstrzymujacych dalszg eskalacje zjawiska i wprowadzajacych proporcjonalne
narzedzie pozwalajgce skutecznie ograniczac nielegalng migracje na granicy zewnetrznej
UE. Notowana fala imigracji, jak wyiej zaznaczono wykreowana | sztucznie
podtrzymywana przez wladze Biatorusi jest aktem hybrydowej agresji tego pafistwa
bezposrednio wobec Rzeczpospolite] Polskiej, a posrednio wobec cale] Unit Europejskiej
ima_na celu oslabienie bezpieczeristwa, porzadku publicznego i stabilnosci spofeczno-
politycznej Polski, a w pewnym stopniu innych paristw czlonkowskich UE.

Ta nadzwyczajna, a wrecz ekstremalna sytuacja, nie tylko wymagala podjecia
nadzwyczajnych krokow, ale tez istotnie utrudnia realizacje przyjetych przez Polske
standardéw traktowania cudzoziemcdw. Wladze RP zdotaly, pomimo tych trudnosci,
zapewni¢ poszanowanie praw czlowieka i obywatela wstosunku do cudzoziemcow,

takze tych przebywajacych w Polsce nielegalnie.
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Z dniem 26 paidziernika 2021 r. weszla w 2ycie ustawa o zmignie ustowy
o0 cudzoziemcach oraz niektorych innych ustow (Dz.J. z 2021, poz. 1918), ktéra
wprowadzita mozliwos¢ wydania w przypadku cudzoziemca zatrzymanego bezposrednio
po przekroczeniu granicy zewnetrznej UE wbrew ohowigzujagcym przepisom
postanowienia o opuszczeniu terytorium RP i na tej podstawie doprowadzenia
cudzoziemca do linii granicy. Wprowadzenie tej zmiany ma na celu zapewnienie
sprawnosci i efektywnosci prowadzonych postepowan i nie ogranicza praw oséb
poszukujgcych ochrony migdzynarodowej, chronionych Konstytucja RP {art. 56 !%).
Cudzoziemiec poszukujacy ochrony miedzynarodowej w Polsce ma prawo w kaidej
chwili zlozy¢ wniosek o udzielenie takiej ochrony, a wniosek taki zostanie przyjety.
Funkcjonariusze Strazy Granicznej oceniajg kaida sytuacje indywidualnie, a ich
obowigzkiem jest respektowanie zasady non-refoufement.

Procedury dotyczace postepowania w sprawie ochrony miedzynarodowe] regulowane
sq przez ustawe o udziefaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2003, poz.1176}. Cudzoziemiec moie ztoiy¢ wniosek o udzielenie
ochrony na przejsciu granicznym lub na terytorium Polski, bez wzgledu na to, czy
przebywa legalnie, czy nie. Jego zloZzenie wstrzymuje dzialania zwigzane z powrotem
cudzoziemca, do czasu rozstrzygniecia w tej sprawie {art 305, ust 1 ustawy
o cudzoziemcach).

Zadania Strazy Graniczne] polegajgce na ochronie granicy panstwowej oraz zapobieganiu
i przeciwdzialaniu nielegalne] migracji s3 wypelniane z nalezyty starannoscia.
Stosowane procedury natychmiastowego opuszczenia terytorium RP  przez
cudzoziemcdw nielegalnie przekraczajacych granice, maja charakter wyjatkowy i dotycza
0s0b, ktére nie ubiegajg sie ochrone miedzynarodowa w Polsce. Nalezy podkreslic,
ze zgodnie z art 303b ust 1 ustawy o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 (Dz.U.
z 2013 r. poz. 1650) w brzmieniu po ww. nowelizacji cudzoziemiec ma prawo wnies¢
zazalenie na wydane mu postanowienie. Wszystkie stosowane przez polskie organy

graniczne procedury dotyczace cudzoziemcow uwzgledniaja koniecznos¢ ochrony ich

15 Art. 56 Konstytucji RP

1. Cudroziemcy moga korzystad¢ z prawa azylu w Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okrestonych w
ustawie.

2. Cudzoziemcowi, ktéry w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed przeéladowaniem, moie byé
przyznany status uchodicy zgodnie z wigigcymi Rzeczpospolita Polsky umowarmi migdzynarodowymi
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#ycia i zdrowia. Cudzoziemcom niezaleznie od miejsca i sposobu przekroczenia przez
nich granicy, w razie potrzeby udzielana jest pomoc medyczna i inne niezbedne
wsparcie. Srodki przymusu sg stosowane jedynie w sytuacjach i sposéb przewidziany
obowigzujacymi przepisami, majacymi na celu minimalizacje wynikajgcych z ich uzycia
zagrozen dla zycia i zdrowia osdb.

Kwestie pojemnosci placowek detencyjnych dla cudzoziemcow

W 2022 roku odnotowano zmniejszenie skali nielegalnej migracji do Polski i dlatego
wylgczone z funkcjonowania zostaty uizyczone na potrzeby Straiy Granicznej: obiekt
w Wedrzynie, osrodek Urzedu ds. Cudzoziemcdw w Czerwonym Borze oraz osrodek
Urzedu ds. Cudzoziemcow w Bialej Podlaskiej, co oznacza, 2e liczba obiektow
uzytkowanych na potrzeby strzeionych osrodkéw ponownie wynosi szes¢. Na dzien
31 grudnia 2022 roku Straz Graniczna dysponowata 852 miejscami (z moiliwoscia
zwiekszenia o dodatkowych 300 miejsc, po wiaczeniu 100 konteneréw i 200 migjsc
w nowym, jeszcze nie oddanym do peilnego, uzytku bloku strzezonego osrodka
w Lesznowoli), z czego zajetych bylo 654 miejsca.

Whylaczenie z uiytkowania obiektu w Wedrzynie

Z dniem 19 sierpnia 2022 r. uzyczony na potrzeby Strazy Granicznej obiekt w Wedrzynie
zostat wylgczony z uzytkowania. Do tego dnia wszyscy przebywajacy tam cudzoziemcy
zostali przewiezieni do innych o$rodkéw, w szczegdlnosci do strzeionego osrodka
w Lesznowoli.

Minimalna powierzchnia mieszkalna

Rozumiejac w pelni zaniepokojenie CPT odnosnie do zmniejszenia minimalnej
powierzchni mieszkalnej w placowkach detencyjnych Straiy Granicznej, pragne
zapewnict, ie przepis pozwalajacy na takie zmniejszenie stosowany jest wyjgtkowo.
Niemniej wprowadzenie w ustawie przedmiotowych zapiséw daje mozliwosé
w szczegdlnych przypadkach na czasowe zwigkszenie zdolnosci recepcyjnych w zakresie
detencji administracyjnej. To z kolei pozwala na uniknigcie stosowania rozwiazania
dopuszczonego przez dyrektywe 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspdlnych norm i procedur stosowanych przez paristwa cztonkowskie w odniesieniu
do powrotu nielegalnie przebywajgcych obywateli paristw trzecich w jej art. 16 ust. 1,

ktdry stanowi o moiliwosci umieszczania migrantow, w przypadku niewydolnosci
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systemu detencji, w zakladach karnych (w miejscach oddzielonych od zwyklych
osadzonych).

Sytuacja wykorzystania miejsc w strzezonych osrodkach podlega stalemu
monitorowaniu z poziomu Komendy Giéwnej Strazy Granicznej poprzez prowadzone
w cyklu miesiecznym analizy ryzyka dla zdolnosci kwaterunkowej systemu detencji
administracyjnej.

Organizacja zajec-dla cudzoziemcow w strzezonych osrodkach

Straz Graniczna majac na uwadze w szczegdlnosci pobyt maloletnich w strzeionych
oérodkach, nawigzala od kwietnia 2022 roku wspdlprace z Caritas Polska. Jednym
zelementow tej wspotpracy jest organizowanie zaje¢ integracyjno-animacyjnych
w osrodkach o profilu rodzinnym. Program zajec jest dopasowany do potrzeb grup
wiekowych dzieci. Zajecia przeprowadzone s3 przez profesjonalng kadre zatrudniong
przez Caritas Polska. Realizacja spotkari odbywa sie w porozumieniu i przy wspoipracy
z pracownikami Strazy Granicznej odpowiedzialnymi za asyste psychologiczno-
edukacyjng osob przebywajacych w detencji. Dodatkowym walorem nawigzanej
wspolpracy jest doposazenie przez Caritas Polska sal do zabaw i edukacji w elementy
wplywajace na réznorodnosé prowadzonych zajeé, miedzy innymi w maty sensoryczne,
baseny 2 piteczkami, przenosne scieralne tablice magnetyczne, czy tei poduszki
animacyjne.

Duzg wage przywigzuje si¢ do edukacji przedszkolnej, ktéra przekiada sig na pdéniejsze
przygotowanie dzieci do edukacji szkolnej. Sekcje edukacyjno-wychowawcze
w osrodkach, gdzie mogg przebywaé¢ rodziny z dzie¢mi, zostaty zobligowane
do wprowadzenia dodatkowych zajec adresowanych do dzieci w wieku przedszkolnym.
Wprawdzie, w czasie wizytowania strzezonych osrodkéw przez Komitet, z uwagi na nagly
wzrost skali nielegalnej migracji, w niektorych miejscach mogty wystapi¢ czasowe
utrudnienia z realizacjg zadari w tym obszarze. Jednak, kiedy sytuacja migracyjna ulegta
stabilizacji, oferta zaje¢ w kazdym ze strzezonych osrodkow stata sig bogatsza, tak aby
spelnia¢ wymagane standardy. Niemniej zgodnie z rekomendacjami Komitetu,
z poziomu Komendy Glownej Straz Granicznej zwrdcono sie do wszystkich kierownikow
strzezonych osrodkéw dla cudzoziemcow o przeanalizowanie iw stosownych
przypadkach zmodyfikowanie harmonogramow planowanych do przeprowadzenia zajec

i wydarzen w celu podniesienie standardow w tym zakresie
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Czas trwania detencji cudzoziemcow

Kwestia zminimalizowania diugosci okresu detencji jest priorytetem organdw polskich
realizujgcych czynnosci wobec c‘udzoziemcéw przebywajacych w strzezonych osrodkach,
a szczegolnie rodzin z dzieémi.

W wiekszosci przypadkéw wobec tej kategorii osdb prowadzone sg postepowania
w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej, co z uwagi na ztoZono$¢ procedur
prowadzi czesto do przediuzenia sie okresu detencji. Dlatego tez w 2022 r. polociono
szczegdlny nacisk na efektywnos¢ postepowan uchodiczych, toczacych sie wobec
cudzoziemcow przebywajacych w strzezonych osrodkach.

Od dnia 3 stycznia 2022 r. w Komendzie Giownej Strazy Granicznej funkcjonuje tzw.
oficer fgcznikowy ds. kontaktéw z Urzedem ds. Cudzoziemcdw do biezacej wspotpracy
2 ww. Urzedem oraz Radg do Spraw Uchodicow, w celu przyspieszenia konkretnych
postepowarn.

Urzad ds. Cudzoziemcdw rdwniei odpowiedziat na pojawiajace sie w tym obszarze
potrzeby, tworzac z dniem 21 listopada 2022 r. w strukturze swojego Departamentu
Postepowan Uchodiczych Zespdt do Spraw Detencji. Celem tych zmian jest
doprowadzenie do faktycznej poprawy funkcjonujacych rozwigzan i niedopuszczenie
do powstawania opdinieri proceduralnych, poprzez wyodrebnienie sposrdd wszystkich
toczacych sie postepowan w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej tych
prowadzonych wobec cudzoziemcow przebywajacych w  strzezonych osrodkach
i zapewnienie im priorytetowosci.

Ponadto, w ramach wewnetrznego stalego nadzoru w Strazy Granicznej w 2022 r.
Zwracono uwage jednostkom terenowym na koniecznos$¢ niezwlocznego udostepniania
Szefowi Urzedu ds. Cudzoziemcow materialow zebranych w trakcie zatrzymania, w tym
oswiadczen cudzoziemca, na potrzeby prowadzonego postepowania uchodiczego,
tak by zwiekszyé efektywnos¢ i terminowo$é procedowania Szefa Urzedu, co przeklada
sie rowniez na czas detencji.

Pierwsza pomoc, opieka medyczna i badania lekarskie cudzoziemcow

W  kwestii dostepu Komitetu do dokumentacji medycznej cudzoziemcow
przebywajacych w placéwkach detencyjnych Straiy Graniczne], informuje, 2e jest ona
objeta tajemnicg lekarska. Osoby, ktdre udostepnityby bez zgody pacjenta

dokumentacje medyczng tym samym narazalyby sie na odpowiedzialnos¢ karng. Zgodnie
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z art 8 ust 2 pkt D Europejskiej Konwencji o Zapobieganiu FTorturom Komitet
ma zapewniony dostep do wszelkich informacji niezbednych do pelnienia jego zadan.
Dazac do uzyskania takich informacji Komitet uwzgledni odpowiednie normy prawa
krajowego i etyki zawodowej. Zapoznanie sie zatem przez Komitet z dokumentacja
medyczng, przy uwzglednieniu norm prawa krajowego, jest moiliwe jedynie za zgoday
poszczegdlnych pacjentow. Nalezy podkreslic, ze zgodnie z pkt 64 Sprowozdonia
Wyjasniajgcego (Explanatory Report) do Europejskiej Konwencji o Zapobieganiu
Torturom i Nieludzkiemu lub PoniZajgcemu Traktowaniu olbo Karaniu, zasady dotyczace
tajemnicy lekarskiej, obowigzujace w wizytowanych panstwach powinny byé
respektowane w trakcie wizytacji.

Zasadg przyjeta przez kierownikow strzeionych osrodkow jest, aby na kazdej zmianie
bylta osoba przeszkolona w zakresie udzielania pierwszej pomocy (resuscytacji
krgzeniowo-oddechowej i stosowania automatycznego defibrylatora).

Opieka medyczna specjalistyczna, w tym psychiatryczna, co do zasady jest realizowana
woparciu o podmioty zewnetrzne, tym samym Iistnieje koniecznos$¢ dowiezienia
cudzoziemca do danego szpitala czy tez przychodni. Straz Graniczna nie ma wplywu
na terminy konsultacji ustalane przez podmioty lecznicze, w tym takze na dostepnosc
lekarzy psychiatrow. Jednakie nalezy paodkreslic, ze terminy te nie rainiag sie od tych
dostepnych dla obywateli RP, 2 w wielu przypadkach sg one znacznie wezesniejsze.

W chwili obecnej po przyjeciu cudzoziemca do strzezonego oirodka przeprowadzane
jest badanie lekarskie i wywiad chorobowy. W przypadku ujawnienia na ciele sladow
mogacych sSwiadczyé, iz cudzoziemiec byt ofiarg przemocy lub tortur, lekarz winien
odnotowac to w dokumentacji. Podobnie w przypadku ujawnienia takich ladéw przez
personel osrodka, winna byc sporzadzona notatka, przekazana podiniej lekarzowi.
Kwestia ta podlega dalszej analizie w czasie wywiadu poglebionego prowadzonego przez
opiekuna socjalnego.

Na tym etapie dokonuje sie oceny pod wzgledem zakwalifikowania cudzoziemca
do kategorii osdb wymagajacych szczegdlnego traktowania. W takim przypadku jest
on kierowany na dalsza konsultacje do psychologa wewnetrznego. Wdrazane tez
s3 kolejne elementy oceny i monitorowania stanu psychofizycznego cudzoziemca, jak
wiaczenie tzw. ,arkuszy obserwacyjnych", czy tez — na wniosek cudzoziemca -

konsultacja z psychologiem zewnetrznym.
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Niemniej Komenda Glowna Strazy Granicznej, zgodnie z zaleceniami Komitetu,
przypomniata  wszystkim kierownikom strzezonych osrodkéw dla cudzoziemcdéw
o koniecznosci odnotowywania w sposdb systemowy wszelkich §ladéw urazéw na ciele
cudzoziemca, wraz z oswiadczeniem cudzoziemca, co do okolicznosci ich powstania
(w miare mozliwosci z zastosowaniem tzw. mapy ciata).

Odnosnie do szkoler personelu medycznego sprawujgcego opieke nad cudzoziemcami
w strzezonych ojrodkach nalezy wyjasni¢, Ze nie s3 to pracownicy tychie oSrodkéw,
a tym samym nie podlegajg systemowi szkoler realizowanych przez Straz Graniczna.
Sg oni objeci szkoleniami realizowanymi przez resort zdrowia.

Udziat profesjonalnego ttumacza w trakcie badan lekarskich cudzoziemcow zapewniany
jest codozasady w przypadku wizyty specjalistycznej. Kierownictwo strzezonych
osrodkéw dokiada wszelkich starar, by wyeliminowac sytuacje, gdy funkcje tlumacza
podczas badania speinia inny przebywajacy w danej placowce cudzoziemiec. Praktyki
takie majg miejsce jedynie w wyjatkowych sytuacjach. Personel medyczny sprawujacy
opieke nad cudzoziemcami przebywajacymi w strzezonych osrodkach postuguje sie
jezykiem angielskim i rosyjskim, co przy podstawowym badaniu z reguly pozwala
na komunikacje w stopniu wystarczajacym. Ponadto cze$¢ funkcjonariuszy strzezonych
osrodkéw bierze udziat w kursach jezykowych, w tym jezykdw orientalnych, co rowniez
utatwia komunikacje.

Kwestie proceduralne zwigzane z zatrzymaniem cudzaziemcéw: pouczenia

Nalezy wskaza¢, ze cudzoziemiec juz w trakcie zatrzymania jest informowany
o przyczynach zatrzymania, a takie o swoich prawach, w tym jest pouczany, o tym,
ze ma prawo w ciggu 7 dni na zlozenie zazalenia na zasadnoéc, legainosé i prawidtowosé
zatrzymania do sadu rejonowego. Jest to odnotowane juz w protokole zatrzymania,
ktory jest cudzoziemcowi tlumaczony na jezyk dla niego zrozumialy. Zaialenie
na zatrzymanie jest rozpatrywane przez niezawisly sad.

Zasadnosc dalszego pobytu cudzoziemca w strzezonym osrodku jest stale weryfikowana,
nie tylko przez sad, ktory bada sprawe podczas rozpatrywania wniosku o przedituzenie
pobytu, ale przez wiasciwy organ Strazy Granicznej, ktéry moie w uzasadnionym
przypadku wyda¢ postanowienie o zwolnieniu ze strzezonego osrodka, bez koniecznosci
wnioskowania w tej sprawie do sadu.

Cudzoziemiec otrzymuje na pismie nastepujace pouczenia:
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- ,pouczenie o uprawnieniach zatrzymanego cudzoziemca" - dostepne tlumaczenie
na 24 jezyki obce;

- ,pouczenie o zasadach i trybie przeprowadzania kontroli legalnosci pobytu
cudzoziemcow na terytorium RP" - dostepne tlumaczenie na 16 jezykdw obcych;

- .pouczenie o prawach i chowigzkach cudzoziemca przebywajjcego w strzezonym
osrodku dla cudzoziemcow", w przypadku umieszczenia cudzoziemeca w takim osrodku -
dostepne ttlumaczenie na 15 jezykdow ohcych.

Jeieli odpowiednia wersja jezykowa danego pouczenia nie jest dostepna, pouczenie jest
tlumaczone indywidualnie.

W strzezonych osrodkach dziatajg tzw. opiekunowie socjalni i opiekunowie powrotowi.
Jednym z obowigzkow opiekundw socjalnych jest zaznajomienie cudzoziemca
z regulaminem oérodka i panujgcymi w nim zasadami. W przypadku cudzoziemcow
bedacych analfabetami opiekunowie winni upewni¢ sig, e cudzoziemiec zostanie
zapoznany z regulaminem w sposéb przez niego zrozumialy. Zadaniem opiekundw
powrotowych jest bieigce zapoznawanie cudzoziemca z jego stanem prawnym,
wyjasnianie moiliwosci odwolawczych. Zasada jest, ie tlumaczenie istotnych
dokumentdw procesowych wykonuje sie w jezyku deklarowanym jako zrozumialy przez
cudzoziemca.

Pomoc prawna dla cudzoziemcoéw

Cudzoziemcom ubiegajacym sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej przystuguje:

- nieodplatna informacja prawna udzielana przez pracownika Urzedu ds. Cudzoziemcdw;
- nieodpiatna pomoc prawna, swiadczona przez wybrane podmioty zewnetrzne.

O powyiszym cudzoziemiec jest pouczany w pisemnej informacji, ktdrg otrzymuje przy
zlozeniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Dodatkowe informacje
na temat bezplatnej pomocy prawnej zamieszczone sg przez Urzad ds. Cudzoziemcow
na jego stronie internetowej®.

Ponadto cudzoziemcy bedacy stronami postepowan karnych, cywilnych i innych
przewidzianych prawem korzystaja z przewidziane] przez przepisy regulujgce
te postepowania nieodptatnej pomocy prawnej na zasadach identycznych jak obywatele
polscy.

Srodki przymusu bezposredniego i kontrola osobista

18 https://www.gov.pl/web/udsc/instytucie-pozarzadowe
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Qdnosnie do sytuacji opisanej przez Komitet w pkt 47 Raportu nalezy podkreslic, ze byt
to przypadek jednostkowy i incydentalny, ktory wymagat podjecia tak zdecydowanych
dziatah, poniewa:z cudzoziemka zagrazata wlasnemu iyciu i zdrowiu. Tak dlugi czas
stosowania pasdw obezwiadniajacych wynikat z poczatkowego oczekiwania na poprawe
stanu zdrowia cudzoziemki. W zwiazku z jego brakiem, nastepnego dnia w godzinach
porannych lekarz strzezonego osrodka wypisat skierowanie do szpitala psychiatrycznego,
dokgd cudzoziemka zostata niezwlocznie przewieziona na obserwacje.

Reguly stosowania tego wyjjtkowego Srodka omdwiono juz w czesci poswieconegj
placéwkom policyjnym.

Co do zasady, Srodek ten nie moze zostaé¢ catkowicie wykluczony z mozliwosci
stosowania przez Straz Graniczng, ale jego uzycie jest sporadyczne i zawsze
udokumentowane. W catym 2022 r. zostat on uzyty przez Straz Graniczng tylko w tym
jednym znanym Komitetowi przypadku, w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow w
Biatymstoku, co $wiadczy o jego wyjatkowosci.

W kwestii kontroli osobistej po otrzymaniu wstepnych uwag Komitetu, Komenda
Gldwna Strazy Granicznej zwrocila sie niezwlocznie do wszystkich komendantéw
oddzialdw Strazy Granicznej, nadzorujagcych zarGwno strzeione osrodki dla
cudzoziemcow, jak i pomieszczenia dla osob zatrzymanych, przypominajac obowigzujace
w tym zakresie przepisy. Majac na uwadze niezwykle wrazliwy charakter poruszonej tu
kwestii, zwrdcono sie o:

- wzmozenie nadzoru w zakresie zasad i sposobu przeprowadzania kontroli osobistej;
-uwzglednienie przedmiotowej tematyki w zakresie szkolen wewnetrznych
prowadzonych w jednostkach Strazy Granicznej. W ramach informacji zwrotnej uzyskano
zapewnienie od wszystkich jednostek Strazy Granicznej o podjeciu wskazanych dziatan.
Dodatkowo naleiy wskazaé, ie tematyka zasad i sposobu przeprowadzania kontroli
osobistej poruszana jest w trakcie szeregu szkolen organizowanych przez Osrodek
Szkolen Specjalistycznych Straiy Granicznej w Lubaniu. Wsrdd takich szkolern w 2022
roku znalazly sie tematy:

- .Przeprowadzanie wydalein cudzoziemcéw z terytorium RP drogg lotniczg" - 11
stuchaczy;

- ,Doprowadzanie cudzoziemcow drogg lgdowg" - 42 stuchaczy;

- warsztaty dla eskorty wykonujgcej doprowadzenia droga lotnicza - 17 stuchaczy;
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- warsztaty dla koordynatorow ds. doprowadzer - 23 stuchaczy;

- warsztaty dla Bieszczadzkiego Oddzialu SG w Przemyslu ,,Miedzynarodowe standardy
praw czlowieka i prewencji tortur w praktyce Strazy Granicznej" - 57 stuchaczy;

- warsztaty dla Nadodrzanskiego Oddziatu SG , Petnienie stuzby konwojowo ochronnej

z elementami doprowadzenia osob" - 19 stuchaczy.

Ponadto Osrodek Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej zorganizowal w formie e-
learningu szkolenie ,Przepisy regulujgce doprowadzanie i petnienie stuiby
w pomieszczeniach jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej przeznaczonych dla
0s6b zatrzymanych", w ktorym w 2022 roku wzieto udzial 275 osdh.

Szkolenie jezykowe w Straiy Granicznej

Kierownictwo Strazy Granicznej ktadzie staty nacisk na prowadzenie szkoler jezykowych.
W szkoleniach z jezykéw obcych w latach 2021 i 2022 w ramach projektéw
finansowanych z Funduszu Azylu Migracji i Integracji {(FAMI), jak rowniez z projektu
ze Srodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) uczestniczyli funkcjonariusze
i pracownicy pionu d/s cudzoziemcdw, w tym osoby z personelu strzezonych osrodkow.
W ramach projektu FAMI szkolenia jezykowe w roku 2022 ukoriczylo 113 osdb.

W ramach projektu NMF w 2022 roku szkolenia jezykowe ukoriczyto 60 oséb, a kolejnych
65 0s6b rozpoczeto nastepne kursy.

Szkolenia te obejmowaly nauke jezykow: angielskiego, rosyjskiego, francuskiego,
chinskiego i ukrainskiego.

Sposdb zwracania sie funkcjonariuszy do cudzoziemcow

W kwestii postugiwania sie przez personel cbiekiu w Wedrzynie numerami spraw
do celéw identyfikacji cudzoziemcdw informuje, iz ustalenia wykazaly, e taka praktyka
byta wykorzystywana wtym strzezonym osrodku positkowo, w celu unikniecia
ewentualnej omytki przy identyfikowaniu cudzoziemca, z uwagi na duig liczhe
przebywajacych tam cudzoziemcow i duze podobienstwa miedzy nazwiskami.

Niemniej, z poziomu Komendy Gitownej Strazy Granicznej przypomniano wszystkim
kierownikom strzezonych osrodkéow dla cudzoziemcow o koniecznosci imiennego
zwracania sie do cudzoziemcow. Numery spraw mogg zostaé uzyte jedynie w celu
potwierdzenia tozsamosci juz podczas rozmowy z cudzoziemcem.

Prawo cudzoziemcéw do skladania skarg
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Kazdy cudzoziemiec jest pouczany w trakcie rozmowy wstepnej z opiekunem socjalnym
przy przyjeciu do placowki detencyjne] o prawie sktadania skarg. Skargi moina skfadac
pisemnie (imiennie bgdZ anonimowo) poprzez skrzynke korespondencii, a takie ustnie
do opiekuna socjalnego, opiekuna powrotowego lub kierownika strzezonego osrodka.

Przeprowadzone dotychczas monitoringi, w tym zewnetrzne, nie wykazaty uchybien,
czy tei braku informacji w tym zakresie. Niemniej, Komenda Gléwna Strazy Granicznej
przekazata wytyczne o koniecznosci zwrdcenia uwagi na ten aspekt, a takie
na odnotowywanie skarg w taki sposdb, by moina bylo wygenerowac odpowiednie
statystyki ufatwiajgce  monitorowanie ewentualnego stopnia niezadowolenia

cudzoziemcdw w konkretnych obszarach.

lll. Zaktady karne i areszty sledcze

Warunki bytowe

Stuzba Wiezienna nieustannie podejmuje dzialania celem zagwarantowania
odpowiednich warunkow bytowych wszystkim osobom pozbawionym wolnosci oraz
w celu poglebienia u personelu wigeziennego swiadomosci obowigzywania standarddw
wykonywania kar i srodkow przymusu skutkujgcych pozbawieniem wolnoscit’. W celu
realizacji tych standardéw modernizowana jest infrastruktura zakladéw karnych
iaresztéw sledczych. Utrzymanie nalezytego stanu technicznego obiektéw
pozostajacych w dyspozycji wieziennictwa wymaga cigglego prowadzenia prac, ktore
zapobiegna postepujacej ich dekapitalizacji.

Dla sprawnosci funkcjonowania formacji oraz zapewnienia moiliwosci realizacji
ustawowych zadan szczegdlne znaczenie ma Program modernizacji Stuzby Wieziennej
w latach 2022-2025, ktéry obejmuje m.in. poprawe efektywnosci energetycznej
jednostek  organizacyjnych  Stuiby Wieziennej, pozyskanie nowych miejsc
zakwaterowania osadzonych, a takie odtworzenie i poprawe infrastruktury jednostek

organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Aktualnie podejmowane sg rowniez prace

17 Jako przyklad tego rodzaju dziatari moina wskazaé rozpowszechnienie wirdd wszystkich funkcjonariuszy
Stuiby Wieziennej standarddw wynikajacych z orzecznictwa ETPCz, czy upowszechnienie w jednostkach
penitencjarnych opublikowanego w 2022 r. raportu Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortury
funkcjonujacego przy Rzeczniku Praw Obywatelskich dotyczacy wdrolenia w praktyce zalecen
miedzynarodowych organdw ds. zapobiegania torturom
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remontowo-inwestycyjne zmierzajace poprawy warunkow bytowych osadzonych a takie
zwiekszenia liczby miejsc ich zakwaterowania.

W chwili obecnej realizowane sg remonty pomieszczen mieszkalnych w 28 jednostkach
penitencjarnych, o tacznej pojemnosci 2166 miejsc zakwaterowania, ktére w tym celu
wylgczono z uzytkowania. Remonty istniejace] juz bazy lokalowe] odbywaja sie
w motliwie jak najkrétszych okresach i w sposob umoiliwiajgcy wylaczenie jak
najmniejszej liczby miejsc (rotacyjnie), aby nie uszczupla¢ migjsc przeznaczonych dla
osadzonych.

Nalezy zauwazyc, ze warunki bytowe panujgce w jednostkach penitencjarnych juz teraz
spetniajg stosowne normy kodeksowe. Faktem jest jednak, Ze biorgc pod uwage wiek
infrastruktury budowlanej, uwarunkowania architektoniczne oraz rozwigzania
techniczne, standardy warunkéw odbywania kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego
aresztowania rdinig sie pomiedzy jednostkami penitencjarnymi. Dlatego w celu ich
poprawy i standaryzacji corocznie realizowanych jest szereg zadan inwestycyjnych,
remontowych oraz zakupow inwestycyjnych, dzieki ktdrym infrastruktura jednostek
ulega ciggtej poprawie | modernizacji.

Stuiba Wiezienna na biezgco monitoruje zaludnienie jednostek penitencjarnych
i podejmuje dziatania organizacyjne majace na celu zapewnienie kazdemu osadzonemu
obecnie obowigzujacej ustawowej normy mieszkalnej ustalonej na poziomie minimum
3 metrow kwadratowych.

Wedtug stanu na dzien 18 kwietnia 2023 r. zaludnienie oddzialow mieszkalnych
jednostek penitencjarnych ksztaltowato sie na poziomie 93,49 %8

Wedle dostepnych danych statystycznych i przeprowadzanych symulacji aktualnie
zwiekszenie normy powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jednego skazanego
do 4 m? spowodowataby zmniejszenie pojemnosci oddzialéw mieszkalnych z 80 757
miejsc zakwaterowania do 57 030 miejsc tj. o 23 727 miejsc. Badajac ogding liczbe
miejsc zakwaterowania w zaktadach karnych i aresztach sledczych naleiy zauwaiy€,

ie wprowadzenie normy 4 m? skutkowatoby utratg 23 957 miejsc.

18 Bietace informacje o zaludnieniu oddzialéw mieszkalnych publikowane s3 na stronie internetowe] Sluzby
Wieziennej w zakladce statystyka https://sw.gov.pl/strona/statystyka-miesieczna
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Nalezy mie¢ takie na uwadze, ie wedlug miesieczne] informacji statystycznej
sporzadzonej na dzien 30 listopada 2022 r. 35 867 osdb nie stawilo sie w jednostce
penitencjarnej, pomimo uplywu terminu stawienia sie do odbycia kary. tacznie liczba
orzeczen oczekujgcych na wykonanie wynosita 51 840 i dotyczyla 41 867 osdb. Biorac
zatem pod uwage regulacje zawarta w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie
ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r., poz.
1855) przewidujacg odstapienie od wezwania skazanego do stawienia sie
w wyznaczanym terminie w areszcie $ledczym i wprowadzenie zasady wydawania przez
sad w kazdym przypadku polecenia zatrzymania i doprowadzenia do aresztu $ledczego
kazdego skazanego na kare pozbawienia wolnosci, a takze aktualnie wysokie zaludnienie
oddziatow mieszkalnych (tj. 93,49%), w chwili obecne] nie jest mozliwym zwickszenie
normy przestrzeni mieszkalnej przypadajgcej na jednego osadzonego.

Warto jednak nadmienic, ze cho¢ cele mieszkalne w budowanych i przebudowywanych
pawilonach zakwaterowania osadzonych projektowane s3 pod katem optymalnego
wykorzystania ich powierzchni uzytkowej w oparciu o powszechnie obowigzujace
przepisy prawa, w tym w szczegdlnosci art. 110 § 2 k.k.w. przewidujgcego minimalng
powierzchnie celi mieszkalnej 3 metry kwadratowe na osobe, to w planowanych
pawilonach zakwaterowania uwzgledniana jest mozliwos¢ zmiany przepisow w zakresie
normy powierzchni przypadajgcej na jednege osadzonego. Istotnemu zredukowaniu
populacji wieziennej sluzy rozszerzenie stosowania systemu dozoru elektronicznego,
ktore zostalo uregulowane w powotanej wyzej ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. Z dniem
1 stycznia 2023 r. wprowadzono nieznane wczesniej rozwigzanie, zawarte w art. 43lla
i art. 43llb k.k.w. W mysl powotanych przepiséw, w odniesieniu do oséb skazanych
na krotkoterminowe kary pozbawienia wolnosci, decyzje w przedmiocie udzielenia
zezwolenia na odbycie kary w systemie dozoru elektronicznego beda mogly byé
podejmowane przez komisje penitencjarne, z zachowaniem kontroli sgdu
penitencjarnego. Komisja zostala upowainiona do udzielania zezwolenia w tym trybie
w odniesieniu do skazanych, ktérzy rozpoczeli juz odbywanie kary w zaktadzie karnym
oraz wobec ktdrych orzeczono kare pozbawienia wolnosci nieprzekraczajgcg 4 miesiecy,
przy zachowaniu pozostalych przestanek okreslonych w stosownych przepisach. Do tej
pory w takich wypadkach orzekat sgd.

Zajecia dla osadzonych



34

Przebywanie poza celg mieszkalng, uczestnictwo w zajeciach i zorganizowanych formach
spedzania czasu wolnego stanowi istotny czynnik przeciwdziatajgcy negatywnym
skutkom izolacji wieziennej. Naleiy jednak podkredlic, ie stosowanie srodka
zapobiegawczego postaci tymczasowego aresztowania, zwazywszy na jego cele, niesie
ze soba koniecznosf rygorystycznej izolacji, ktdrej dolegliwosci trudno jest
wyeliminowac. Stuzba Wiezienna systematycznie poszerza oferte zaje¢ zarowno dla
skazanych, ukaranych za wykroczenia, jak i tymczasowo aresztowanych. W 2021 r.
w zakladach karnych i aresztach §ledczych zrealizowano 7100 programow
readaptacyinych skierowanych do réinych pgrup osadzonych, w tym rdéwniez
do tymczasowo aresztowanych, wyodrebnionych ze wzgledu na wspdlne potrzeby,
migdzy innymi w zakresie: przeciwdziatania agresji i przemocy, uzaleinieniom,
kryminogennym postawom; aktywizacji zawodowej i promocji zatrudnienia;
ksztattowania umiejetnosci spotecznych i poznawczych; integracji rodzin; zapobiegania
negatywnym skutkom izolacji. Uczestniczylo w nich ogdtem 76374 osadzonych.
Realizowane przez jednostki penitencjarne formy zajeé kulturalno — oswiatowych oraz
sportowych stanowig propozycje, z ktorej moga dobrowolnie korzystaé wszyscy
osadzeni.

W roku 2021 w jednostkach penitencjarnych (réwniez dla tymczasowo aresztowanych),
facznie prowadzono 577 rdinego rodzaju tzw. kot zainteresowan, w ktérych,
w zaleznosci od rodzaju kota zainteresowan i okresu, aktywnosc wykazywalo od 2555
do 7298 osadzonych oraz 2249 celowych zajec (w tym 424 sportowych), obejmujacych
miedzy innymi spotkania, prelekcje, konkursy oraz turnieje. W tym samym roku
przygotowano oferte zagospodarowania czasu wolnego poza celg mieszkalng
skierowang wylacznie do oséb tymczasowo aresztowanych, w ramach ktorej
zrealizowano 505 przedsiewzie¢ kulturalno-oswiatowych i sportowych, w ktdrych,
w zaleznosci od formy realizowanych dziatarl i okresu, aktywnosé wykazato od 1864 do
7604 osob;

Tam, gdzie jest to moiliwe, Stuiba Wiezienna podnosi standardy w zakresie
infrastruktury. W okresie od 2017 r. do 2021 r. liczha placow spacerowych
wyposazonych w urzgdzenia do wykonywania éwiczen fizycznych na wolnym powietrzu
wzrosta z 576 do 670. Jednostki organizacyjne Stuiby Wieziennej dysponujg miedzy
innymi: 24 halami sportowymi, 172 boiskami sportowymi, 1064 Swietlicamni, 128
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sitowniami, 81 pracowniami plastycznymi, 34 pracowniami muzycznymi, 79 czytelniami,
139 bibliotekami oraz 275 punktami bibliotecznymi. Reasumujgc, oferta spedzania czasu
poza celg dia 0s6b osadzonych (réwniez tymczasowo aresztowanych) jest wystarczajgco
bogata, a korzystanie 2z nie} najczescie] uzaleinione jest od woli samych
zainteresowanych.

Praca tymczasowo aresztowanych

Osoby tymczasowo aresztowane nie majg obowigzku wykonywania pracy w trakcie
pobytu w warunkach izolacji penitencjarnej, a ich zatrudnienie moze odbywaé sie
jedynie w warunkach, w ktérych nie bedzie ono stwarza¢ mozliwosci utrudniania
toczacego sie postepowania karnego. Majac na uwadze ustawowy obowigzek
prowadzenia oddzialywan resocjalizacyjnych poprzez prace, Stuiba Wiezienna
w pierwszej kolejnosci zapewnia prace jak najwiekszej liczbie skazanych. Nie wyklucza
to jednak moiliwosci podejmowania pracy takie przez tymczasowo aresztowanych,
w przypadku posiadania dodatkowych wolnych miejsc zatrudnienia przez jednostki
penitencjarne i o ile nie jest tow kankretnym wypadku sprzeczne z celami
tymczasowego aresztowania.

Opieka medyczna

Wedle rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie
udzielania swiadczeni zdrowotnych przez podmioty lecznicze dia oséb pozbawionych
wolnosci (Dz.U. z 2017 r., poz. 2131) badaniom wstepnym: podmiotowym (wywiad
chorobowy} i przedmiotowym (fizykalnym) poddaje sie osobe pozbawiong wolnosci
niezwlocznie po przyjeciv do jednostki penitencjarnej, nie pdiniej jednak niz w terminie
3 dni roboczych od dnia przyjgcia. Zasada jest, ze w dniu przyjecia do jednostki osadzony
jest poddawany ocenie sanitarno-epidemiologicznej oraz wywiadowi miedzy innymi
w kierunku przebytych choréb, zwlaszcza gruilicy, padaczki, wirusowego zapalenia
watroby, HIV. Przeprowadza sie rowniez badanie radiologiczne klatki piersiowej w celu
wykrycia gruilicy.

Sposéb postepowania z pacjentem, wiec takze z osobg pozbawiong wolnosci i dotyczacy
jej dokumentacjg medyczng jest okreslony w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r.

o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U z 2022 r., poz.1876), a takie

rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie dokumentacji
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medycznej prowadzonej w podmiotach leczniczych dia oséb pozbowionych wolnosci
{Dz.U.z 2022 r. poz. 1659).

W swietle obowigzujagcych w Sluzbie Wieziennej regulacji i procedur, w tym
w szczegolnosci majac na uwadze zasady badania osob przyjmowanych do aresztéw
Sledczych i zakladow karnych, a takze uregulowania dotyczace ustalania okolicznosci
i przebiegu zdarzen majacych miejsce w jednostkach penitencjarnych naleiy uznad,
ie odpowiadajg one standardom miedzynarodowym. Osobom pozbawionym wolnosci
zapewnia sie bowiem bezptatne leki i swiadczenia medyczne w niezbednym dla nich
2akresie. Zasadg jest udzielanie swiadczen przede wszystkim w podmiotach leczniczych
zakladéw karnych lub aresztéw $ledczych. W przypadku zaistnienia przestanek
okreélonych wart. 115 §5 k.k.w.' udzielanie $wiadczeri odbywa sie w podmiotach
pozawieziennych. W przypadku zgloszenia naglego pogorszenia stanu zdrowia
osadzonego poza godzinami pracy wieziennego podmiotu leczniczego, Sluzba Wiezienna
korzysta ze swiadczen Zespotéw Ratownictwa Medycznego, Szpitalnych Oddziatow
Ratunkowych i innych placowek pozawieziennych. Decyzja w tym zakresie jest
podejmowana niezwiocznie przez personel podmiotu leczniczego.

W kaidej jednostce penitencjarnej funkcjonuja podmioty lecznicze dla oséb
pozbawionych wolnosci. 53 nimi: ambulatoria z izbami chorych. W czesci jednostek
funkcjonujg szpitale wiezienne.

W ramach tych podmiotow dzialajg oddziaty szpitalne, gabinety lekarskie, gabinety
stomatologiczne, pracownie diagnostyczne, pracownie rehabilitacji i fizykoterapii oraz
apteki zakladowe i dzialy farmacji szpitalnej. Wiezienne podmioty lecznicze
wspéldziatajg z  podmiotami  pozawieziennymi w  przypadkach koniecznosci
natychmiastowego udzielenia Swiadczen w przypadku zagroienia zycia lub zdrowia,

koniecznosci przeprowadzenia specjalistycznych badan, leczenia lub rehabilitacji,

19 Art. 115 k.k.w.

§4 Swiadczenia zdrowotne udzielane 33 skazanemu przede wszystkim przez podmioty lecznicze dia oséb
pozbawicnych wolnosci.

§5 podmioty lecznicze inne niz podmioty, o ktdrych mowa w §4, wspdtdziatajg z tyml podmiotami, w
zapewnieniu skazanym swiadczen zdrowotnych, gdy konieczne jest w szczegdlnosci:

1)natychmiastowe udzielenie $wiadczern zdrowotnych ze wzgledu na zagroienie iycia lub zdrowia
skazanego;

2)przeprowadzenie specjalistycznych badan, leczenia lub rehabilitacji skazanego

3)zapewnieniu Swiadczen zdrowotnych skazanemu, ktory korzysta z przepustki lub czasowego zezwolenia na
opuszczenie zaktadu karnego
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koniecznosci przeprowadzenia badan diagnostycznych. Powyisze rozwigzania poza
priorytetem ratowania zdrowia i Zycia pozwalajg na zapewnienie osadzonemu
wysokospecjalistycznych swiadczen, ktdrych realizacja w wieziennych podmiotach
leczniczych jest niemoiliwa lub nieuzasadniona ekonomicznie ze wzgledu np.

na niewielky ilos¢ tego rodzaju swiadczen.

Nalezy przy tym zauwaiyc, ze problemy zwigzane z niedoborem personelu medycznego
majg charakter systemowy, wystepujg roéwniez w zwykiych, ogodlnodostepnych
placéwkach stuzby zdrowia.

Osobom pozbawionym wolnosci, w przypadku zgloszenia przez nie faktu koniecznosci
udzielania niezwlocznie Swiadczenia medycznego jakiemukolwiek funkcjonariuszowi
badi pracownikowi Stuiby Wiezienne], zapewniana jest adekwatna, niezbedna pomoc
medyczna. Konsultacje realizowane sg z zapewnieniem poufnosci, przy uwzglednieniu
koniecznosci zapewnienia poczucia bezpieczenstwa przedstawicielom personelu
medycznego, co zwigzane jest w szczegolnosci z praktyczng realizacjg art. 115 § 7a-8
k.k.w. przewidujacego, w precyzyjnie okreslonych sytuacjach, ze udzielanie osadzonemu
Swiadczen medycznych odbywa sie w obecnosci funkcjonariusza niewykonujacego
zawodu medycznego.

Wszyscy funkcjonariusze uczestniczacy w szkoleniach organizowanych przez Sluibe
Wiezienng obowigzkowo biorg udziat zaréwno w tecretycznych i praktycznych zajeciach
z pierwszej pomocy przedmedyczne]. Oznacza to, ze wszyscy funkcjonariusze
i pracownicy Stuiby Wigziennej, ktdrzy uczestniczyli w kursie przygotowawczym
i szkoleniu zawodowym, posiadaja odpowiednig wiedze i praktyczne umiejetnosci
do m.in. prowadzenia resuscytacji krgzeniowo-oddechowej i obstugi automatycznego
defibrylatora zewnetrznego (AED).

Kontakty oséb pozbawionych wolnosci, w tym tymczasowo aresztowanych,

2e Swiatem zewnetrznym

Srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania stosowany jest wylacznie
w przypadku, gdy istnieje duze prawdopodobieristwo popelnienia nowego powainego
przestepstwa lub w celu zabezpieczenia prawidliowego toku postepowania karnego,
jezeli istnieje uzasadniona obawa, ie bedzie ono utrudniane przez podejrzanego
lub oskarzonego oraz zgodnie z zasadg proporcjonalnosci. Majac na wzgledzie istote

opisanego srodka naley uznad, ie jezeli wystepujq jakiekolwiek ograniczenia w zakresie
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kontaktu osoby tymczasowo aresztowanej ze swiatem zewnetrznym, to sa one zwigzane
wyljcznie z potrzeba zapewnienia prawidlowego toku postepowania karnego.

Nalezy wskazaé, Ze 2 dniem 17 wrzesnia 2022 r. weszly w zycie zmiany wynikajace
ze wspomniangj juz ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny
wykonawczy oraz niektdrych innych ustaw. Zgodnie 2z nowym brzmieniem art. 217¢ § 3a
k.-k.w. zarzgdzenia 0 zgodzie na korzystanie z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego
do kontaktu m.in. z obrorica®, wydane przez organ, do dyspozycji ktérego tymczasowo
aresztowany pozostaje, uprawnia do wielokrotnego kontaktu w ramach przewidzianych
w tym przepisie i obowigzuje do chwili zakoriczenia wykonywania tymczasowego
aresztowania, bez wzgledu na zmiane tego organu. Zgodnie z art. 217¢§2 i §3 k.kw.
zgoda taka moie by¢ cofnieta, jedynie, gdy istnieje uzasadniona obawa, Ze zostanie ona
wykorzystana w celu bezprawnego utrudniania postepowania lub do popelnienia
przestepstwa. Rozwigzanie to wzmacnia zatem praktyczng realizacje prawa do obrony
0s50b przebywajgcych w izolacji.

Minimalny standard dostepu do rozmdw telefonicznych oséb pozbawionych wolnosci
to nie rzadziej niz raz w tygodniu, w terminach ustalonych w porzadku wewnetrznym
obowigzujagcym w  danej jednostce penitencjarnej, niezaleznie od warunkdéw
tam panujacych. Te gwarancje ustawowe mogg by¢ rozszerzane w ramach porzadkow
wewnetrznych poszczegdlnych jednostek penitencjarnych, wydawanych na podstawie
delegacji ustawowej przez dyrektoréw tych placéwek. Przyjecie takiego rozwigzania
2z jednej strony zobowiazuje administracje jednostek penitencjarnych do zapewnienia
podstawowego (gwarantowanego ustawg) prawa kontaktowania sie z obroncy
za posrednictwem samoinkasujgcego aparatu telefonicznego, z drugiej strony umoiliwia
dyrektorom zakladdw karnych i aresztow sledczych zwiekszenie czestotliwosci tych
rozméw, przy uwzglednieniu specyfiki jednostki i jej mozliwosci technicznych
i kadrowych. Regulacja przewiduje przy tym, ie w szczegolnie uzasadnionych
wypadkach, jezeli wyznaczone terminy czynnosci procesowych wskazujg na potrzebe
niezwiocznego skorzystania z samoinkasujacego aparatu telefonicznego, dyrektor

zakladu karnego lub aresztu Sledczego udziela zgody na kontakt poza terminami

0 A takie :petnomocnikiem bedgcym adwokatem lub radcg prawnym oraz przedstawicielem nie bedacym
adwokatem ani radcg prawnym, ktdry zostal zaaprobowany przez Przewodniczgcego Izby Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka do reprezentowania tymczasowo aresztowanego przed tym Trybunatem.



35

wynikajgcymi z porzadku wewnetrznego obowigzujagcego w zakladzie karnym lub
areszcie Sledczym.

W znowelizowanych przepisach tymczasowo aresztowanemu zapewniono takie
moiliwos¢ kontaktu za pomocg samoinkasujgcego aparatu telefonicznego z inng osoba,
przy czym wprowadzono zasade, ie zarzadzenie o zgodzie na korzystanie
2 samoinkasujgcego aparatu telefonicznego uprawnia do jednorazowego kontaktu
telefonicznego, tj. rozmowa wymaga kazdorazowej zgody organu, do ktorego dyspozycji
tymczasowo aresztowany pozostaje. Jednoczednie wprowadzono wyjatek, ie organ
dysponujacy moie zarzadzi¢ inaczej, a zatem udzieli¢ takie generalnej zgody
na rozmowy. W takim przypadku zgoda obowigzuje do chwili zmiany organu
dysponujgcego.

Ustawodawca przewidziat rowniez nowelizacje przepiséw odnoszacych sie do udzielania
zg6d na widzenie dla oséb tymczasowo aresztowanych, dzigki czemu ujednolicono
réznorodng praktyke sadow wskazujac, ze zarzadzenie o zgodzie na widzenie uprawnia
do jednorazowego widzenia, lecz organ dysponujacy moie zarzadzic inaczej, a zatem
analogicznie jak w przypadku rozmow telefonicznych, udzieli¢ nawet generalnej zgody
na widzenia. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 21781a,1b,1c oraz 217c §1¢,2 i 4 k.k.w.
odmowy zgody organu dysponujacego na rozmowy telefoniczne tymczasowo
aresztowanych i widzenia w ramach okreslonych limitéw mogg nastapi¢ jedynie
z enumeratywnie wymienionych powoddw. Na taka odmowe stuiy zazalenie, zaréwno
samemu tymczasowo aresztowanemu, jak i osobie ubiegajacej sie o widzenie.

Oprécz tego doprecyzowano i urealniono przepisy dotyczace sposobu postepowania
odnosnie do przesylania korespondencji tymczasowo aresztowanych z adwokatami
lubradcami prawnymi, tj. bezposrednio do adresata jest przesylana tylko
korespondencja do tego adwokata lub radcy prawnego, ktéry jest ustanowionym
obrorica w sprawie, w ktdrej zastosowano tymczasowe aresztowanie. Korespondencje
tymczasowo aresztowanego z przedstawicielem niebedacym adwokatem ani radcg
prawnym, ktéry zostat zaaprobowany przez Przewodniczacego Izby Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka do reprezentowania tymczasowo aresztowanego przed tym
Trybunatem, Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Dziecka oraz organami

powotanymi na podstawie ratyfikowanych przez Rzeczpospolity Polskg uméw
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miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw czlowieka przesylana jest bezposrednio
do adresata.

Podtrzymywanie kontaktéw z rodzing i Swiatem zewnetrznym wymienione zostato
wart.67 § 3 k.k.w wsrod sposobow oddzialywania na skazanego na rzecz realizacji
celow kary pozhawienia wolnosci.

Skazani odbywajq kary pozbawienia wolnosci w réznych typach zaktadéw karnych, ktdre
réznig sie od siebie miedzy innymi zakresem ich kontaktéw ze $wiatem zewnetrznym.
Osoby odbywajace kary pozbawienia wolnosci w warunkach zaktadu karnego typu
zamknietego moga korzystac z dwdch widzen w miesigcu, w warunkach zaktadu karnego
typu polotwartego z trzech widzen w miesigcu, natomiast w warunkach zaktadu karnego
typu otwartego z nieograniczonej liczby widzen. Ponadto skazani, ktdrzy sprawujg stala
piecze nad dzieckiem do lat 15 majg prawo do dodatkowego widzenia. Skazani
miodociani, w zakladzie karnym typu zamknietego i poélotwartego majg prawo
do dodatkowego widzenia w miesigcu.

Niezaleznie od uregulowann  precyzujgcych zakres  uprawnien  skazanych
w poszczegbinych typach zaktadow karnych, obowigzujace regulacje prawne k.k.w.
zawierajg szeroki katalog nagrdd, ktore moga byc przyznawane skazanym, w tym
polegajacych na rozszerzeniu mozliwosci kontaktu ze swiatem zewnetrznym, to jest:

- zezwolenie na dodatkowe lub diuisze widzenie;

- zezwolenie na widzenie bez osoby dozorujacej;

- zezwolenie na widzenie w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujgce;j;

- zezwolenie na odbywanie widzen we wilasnej odzieiy na okres do 3 miesiecy;

- zezwolenie na otrzymanie dodatkowej paczki zywnosciowej;

- zezwolenie na dodatkowe skorzystanie z samoinkasujacego aparatu telefonicznego
na wiasny koszt lub koszt rozmadwcy.

Uwzgledniajgc szczegdlny walor resocjalizacyjny, rozszerzono katalog nagréd o dodanie
kolejnego jej rodzaju w postaci zezwolenia na dodatkowe skorzystanie
z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego na wiasny koszt lub na koszt rozmowcy.
Realizujgc standardy miedzynarodowe wykonywania kary w zakresie realizacji prawa
skazanych do kontaktéw ze swiatem zewnetrznym, we wszystkich jednostkach
penitencjarnych w Polsce wprowadzono rdowniez mozliwos¢ utrzymywania przez

skazanych dodatkowych kontaktow 2z bliskimi za pomocg komunikatora internetowego
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Skype. Priorytet do tego srodka komunikacji maja ci skazani, ktérych rodziny zamieszkuja
na terenie Polski lub za granicg w odlegloici uniemoiliwiajacej systematyczny,
bezposredni kontakt.

W zakladach typu pototwartego liczba widzen jest zblizona do postulowanego przez CPT
minimum jednego widzenia tygodniowo. Jedynie z zaktadach typu zamknietego liczba
widzen wynosi dwa w miesigcu, ale nalezy mie¢ na uwadze, e w zaktadach tego typu
przebywaja, co do zasady, jedynie najgroiniejsi sprawcy najpowainiejszych przestepstw
oraz skazani, ktorzy przebywajac w zakladach karnych innego typu stwarzali powaine
zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu lub wykazywali szczegdlnie negatywna postawe
i zachowanie. Rdwnoczesnie skazani, ktdrych prawidiowa postawa za tym przemawia,
przenoszeni sg do zaktadéw karnych lagodniejszego typu, gdzie moiliwosci kontaktu
ze Swiatem zewngtrznym sq szersze.

Odnoszac sie do rekomendacji zawartych w pkt 61 i 62 Raportu nalezy stwierdzic,
Ze wladze polskie realizujg prawo osadzonych do kontaktdw ze swiatem zewnetrznym,
zgodnie z obowigzujgcymi standardami miedzynarodowymi, ktdre nie zawieraja
szczegotowych norm dotyczacych minimalne] czestotliwosci takich kontaktéw osob

pozbawionych wolnosci.

IV. Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie

Warunki bytowe

Obiekt, w ktérym miesdci sie Oddzial Zamiejscowy Krajowego Osrodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym w Czersku zostat w sposéb kompleksowy dostosowany
do dziatalnosci Osrodka. Dostepne sa wszystkie sale zlokalizowane na parterze,
jak réwniez na kondygnacji. W budynku giéwnym pacjenci majg do dyspozycji obszerng
salg stoléwkowo - swietlicowq zlokalizowang na parterze oraz dedykowana $wietlice
na pietrze. Dyrekcja Osrodka doktada wszelkich staran dla zapewnienia pacjentom
jak najlepszych warunkow bytowych. Zglaszane przez nich problemy s3 rozwiazywane
w mozliwie najkrotszym czasie, a jezeli istnieje moiliwoé¢ wprowadzenia udogodnien,
sg ane realizowane. Wszystkie elementy infrastruktury podlegaja stalemu dozorowi,
terminowo wykonywane sa przeglgdy. Na potrzeby terapeutyczne zostat adaptowany

budynek gospodarczy, dzieki czemu pacjenci majg do dyspozycji nowoczesng sale
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do éwiczen fizycznych wyposazong w urzgdzenia treningowe, sale zaje¢ terapii
manualnej oraz biblioteke, ktora w zaleinoéci od potrzek petni rowniez role kaplicy.
Pomieszczenia wyposaione s3 w klimatyzacje oraz rolety, ktére chronig przed
nadmiernym nastonacznieniem.

W odniesieniu do kwestii budowy docelowej siedziby Krajowego Osrodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie jest ona ohecnie na zaawansowanym etapie
przygotowawczym. W 2022 r. wykonany zostat audyt posiadanej dokumentacji
projektowej w celu dostosowania docelowej siedziby Osrodka do aktualnie
obowigzujacych przepisow (w tym wymogdéw energetycznych), jakie spefniac musza
nowopowstajace obiekty, takze z uwzglednieniem rozwigzan, jakie s stosowane
w europejskich osrodkach o tozsamych zadaniach.

Pokoje mieszkalne dla pacjentow bedy dostosowane zaréwno pod wzgledem
powierzchni, wyposazenia, jak tez potrzeb terapeutycznych, Przewidziane 53 takze
pokagje dla pacjentow z niepetnasprawnosdciami i lezgcych. Cze$¢ mieszkalna kazdego
oddzialu bedzie oddzielona od czesci leczniczej. Plany rozbudowy w sposéb
wszechstronny uwzgledniajg potrzeby terapeutyczne pacjentow, ktore nie tylko beda
pozwalaly na poglebianie zainteresowan i umiejetnosci, lecz bedg praystosowywaly
pozytywnie rokujacych pacjentéw do samodzielnego funkcjonowania w spoleczenstwie.
Na zewnatrz pacjenci bedg mieli do dyspozycji oddzielny dla kazdego z oddziatéw duzy
teren rekreacyjno-sportowo-spacerowy.

Aktualnie pacjenci z Gostynina s3 sukcesywnie przenoszeni do Oddzialu Zamiejscowego
w Czersku. Nie powoduje to jednak likwidacji lozek pietrowych, gdyz na miejsce
przeniesionych pacjentdw wcig? pojawiajg sie nowi, z uwagi na znaczng liczbe osdb
kierowanych przez sady do Osrodka. W wyjatkowych przypadkach personel dokiada
wszelkich staran, aby wydzieli¢ sale jednoosobowe dla pacjentdw tego wymagajacych.
Aktualnie w Osrodku przebywaja cztery oscby, ktore mieszkajq
w pojedynczych salach. Spowodowato to jednak koniecznos¢ ,zageszczenia” pacjentow
w innych salach. Obecna siedziba Osrodka nie daje moiliwosci zastosowania innych
rozwigzan.

Na dziedn 19 kwietnia 2023 r. w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym przebywa tacznie 98 pacjentow, przy czym w siedzibie w Gostyninie 75,

natomiast w Oddziale Zamiejscowym w Czersku 23 pacjentow.
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Oddziat Zamiejscowy dysponuje:

- 2 salami 2-osobowymi {obecnie na kazdej z sal przebywa po 1 pacjencie),

- 9 salami 4 -oscbowymi, gdzie oblozenie wyglada nastepujaco:

- w czterech salach przebywa po 2 pacjentow;

- w trzech salach przebywa po 3 pacjentow;

- w jednej sali przebywa 1 pacjent.

Jedna sala 4-osobowa w obecnej chwili jest wolna. Daje to motiliwos$c wykonywania
przenaosin pacjentow, miedzy innymi w sytuacjach konfliktowych, do czasu przyjecia
kolejnych pacjentéw

Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie, ktéry
dysponuje czterema oddziatami posiada w:

- Oddziale 1 - 1 sale 2-osobowg, 8 sal 3-osobowych, stan pacjentdw: 18

- Oddziale 2 - 3 sale 8-osobowe, stan pacjentow: 20

- Oddziale 3 - 3 sale 8-osobowe, stan pacjentdw: 19

- Oddziale 4 - 3 sale 8-osobowe, stan pacjentdw:18

W zakresie podnoszonej kwestii niewystarczajacej wentylacji, zgtoszenia pacjentow
wynikajg z ich subiektywnych odczué, a nie stanu faktycznego. Wszystkie wymagane
prawem przeglady sg wykonywane terminowo i profesjonalnie. Nigdy nie bylo sytuacji,
aby wentylacja byla niewydajna. Pomieszczenia mieszkalne poza systemem wentylacji
majg mozliwos¢ szerokiego otwierania lufcikéw badi uchylania okien. Zabezpieczenia
uniemoiliwiajgce wydostanie sie przez okno badZ lufcik nie wplywaja negatywnie
na przeplyw powietrza. W miejscach bytowych, gdzie przebywa wieksza liczba
pacjentdw, jak np. sSwietlice, sale éwiczen badz terapii zainstalowana jest na biezgco
serwisowana klimatyzacja, uruchamiana, gdy tylko zgltaszana jest taka potrzeba.
Aktualne prace ustawodawcze

Obecnie, po etapie szerokich konsultacji, trwa analiza tresci projektu ustawy o zmianie
ustawy o postepowaniu wobec osob z zaburzeniami psychicznymi, stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osdb, ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawy o dzialalnoéci
leczniczej.

Proponowane zmiany dotyczg m.in. okreslenia procedury postepowania wobec oséb

przyjmowanych do Osrodka, praw i obowigzkow 0sob umieszczonych w o$rodku, zasad
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sprawowania kontroli w odniesieniu do osob umieszczonych w osrodku, zasad udzielania
zezwolenia na czasowy pobyt poza osrodkiem.

Projekt ww. ustawy w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
zarejestrowano pod numerem UD350%. Z uwagi na zakres projektowanego aktuy,
niezbedne bylo podjecie dodatkowych roboczych konsultacji z  wiodacymi
ministerstwami  (tj. Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem Sprawiedliwosci,
Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwem Rozwoju i Technologii
oraz Rzadowym Centrum Legislacji). Aktualnie trwajg prace nad wypracowaniem jego
ostatecznej tresci.

Sposdéb zwracania sie do pacjentéw

W kwestii podnoszonych zarzutow, dotyczacych komunikowania sie personelu
z pacjentami, informuje, e cyklicznie pracownikom Osrodka przypomina
sie o koniecznosci stosowania wiasciwego jezyka oraz zwrotéw pgrzecznosciowych
w stosunku do pacjentow.

Monitoring pacjentow

Odnotowany przez CPT bardzo wysoki poziom bezpieczeristwa w Osrodku wynika
wprost z obowigzujacych przepiséw prawa w tym zakresie oraz stosowanych przez
personel praktyk i jako taki nie wymaga interwencji legislacyjnej. Odstgpienie
od stosowania monitoringu, np. w pemieszczeniach sanitarnych mogltoby spowodowaé
wzrost zagrozenia niebezpiecznymi zachowaniami ze strony pacjentow. Aktualnie
stosowane praktyki w tym zakresie w Zaden sposéb nie naruszajg prawa pacjentow
do intymnosci, gdyz strefy intymne sg zastoniete. W pomieszczeniu monitorowni nie jest
wyswietlany obraz z tazienek w oddziatach. Umiejscowienie monitorow w ciggu
komunikacyjnym powoduje, iz przechodzac obok stanowiska monitorowni, nie
ma mozliwosci, aby doktadnie obejrze¢ wyswietlany obraz, z uwagi na niewielki rozmiar
podgladu z kazdego pomieszczenia — wyswietlane sg jednoczesnie, np. 144 obrazy na 9
monitorach.

Zagadnienia zwigzane z personelem i jego kwalifikacjami

Pracownicy ochrony sg zatrudniani w Osrodku po przebytych uprzednio procedurach
kwalifikacyjnych, gdzie weryfikuje sie miedzy innymi ich umiejetnosci komunikacyjne

oraz gotowosc do pracy w trudnych warunkach, ktére moga niekorzystnie wptywac

4 htips:/fwww.gov.pl/web/premier/wplip-rm
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na zdrowie fizyczne lub psychiczne pracownika. Podczas trzymiesiecznego okresu
prébnego pracownicy ochrony przechodzgy odpowiednie teoretyczne oraz praktyczne
szkolenie przygotowawcze do petnienia obowigzkow sluzbowych w pracy z osobami
z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacymi zagrozenie dla 2ycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych oséb. Uczg sie wowczas odpowiednich zachowan i reakcji na akty
agresji czynnej i stownej, jak réwniez na autoagresje ze strony pacjentéw.

Glownym zadaniem pracownikéw ochrony jest ochrona zycia i zdrowia pacjentéw oraz
personelu Osrodka, jak réwniei zapewnienie szeroko pojetego bezpieczenstwa.
Profesjonalizm i indywidualne podejscie do kazdego przypadku to cechy szczegdine tej
grupy zawodowej. Dla pracownikéw ochrony priorytetem jest zawsze pokojowe
rozwigzywanie zaistnialych konfliktéw. Pracownicy nie wdajg sie z pacjentami
w niepotrzebne dyskusje i nie podchodza emocjonalnie do wykonywanych codziennych
obowiazkéw stuibowych. Srodki przymusu bezpodredniego bedace na wyposazeniu
pracownikow ochrony nie petnig roli zastraszajacej, lecz sg niezbednie do szybkiego
i skutecznego odparcia ewentualnej agresji czynnej ze strony pacjentow.

Kazdorazowo pracownicy ochrony pamietajg o zasadach stosowania przymusu
bezposredniego:

- przymusu bezposredniego nie mozna stosowac diuzej niz wymaga tego potrzeba;

- w przypadku stosowania przymusu bezposredniego naleiy wybiera¢ ten moiliwie
najmniej ucigzliwy, zachowujac szczegdlng ostroznosc i dbatosé o dobro tej osoby?.
Kazdy pracownik aochrony zatrudniony w Osrodku posiada wpis na liste
licencjonowanych pracownikéw ochrony. Aby zostaé kwalifikowanym pracownikiem
ochrony fizycznej nalely, miedzy innymi uzyskaé pozytywny wynik badania, ktére
przeprowadza psychiatra i psycholog upowaizniony, o ktorym mowa w art. 15¢ ust. 1
ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. z 2022 r., poz. 2516). Do kontroli
wykonywania i dokumentowania badan psychologicznych oraz wydawanych orzeczen
psychologicznych stosuje sie przepisy art. 15i oraz art. 15j ww. ustawy.

Informuje, ze w Osrodku przeprowadzono szkolenie dla pracownikéw ochrony,

w zakresie specyficznych aspektéw komunikacji z pacjentem, gdzie zawarto wymienigne

22 art. 34 ustawy 2 dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajgcych zagroZenie iycia, zdrowia lub wolnoici seksualnej innych oséb {Dz. U. z 2022 r. poz. 1689)
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przez Komitet zalecenia, tj. rozmowy terapeutyczne, umiejetnosci komunikacyjne,

techniki deeskalacji i rozwigzywania konfliktow.

Cykl szkolen rozpoczat sie w czerweu 2022 r. i bedzie kontynuowany.

W szkoleniu uczestniczyto dotychczas 161 oséb. W celu lepszego przekazania tematyki

szkolenia, spotkania odbywajg sie w malych grupach, uczestniczy w nich w jednym czasie

maksymalnie kilkanascie osdb.

Tematyka szkolenia obejmuje:

1) Charakiterystyke osobowosci dyssacjalnej;

2) Kim jest trudny/agresywny pacjent;

3) Diagnoze problemdéw pojawiajacych sie najczesciej w relacji z pacjentem
agresywnym;

4) Pacjent agresywny — jak sobie z nim radzi¢. Postepowanie w przypadku agresywnych
zachowan pacjenta;

5) Sposoby tagodzenia agresji, negocjacje. Podstawowe zasady komunikacji z pacjentem
agresywnym;

6) Stres i emocje w relacji personel medyczny — agresywny pacjent;

7) Opis przyktadowych sytuacii: dobre praktyki w relacji z pacjentem agresywnym,

Planowane sq dalsze szkolenia z tej tematyki dla pozostalego personelu, majgcego

bezposredni kontakt z pacjentami.

Odnosnie do plandw zwiekszenia liczby personelu opiekuriczego, to zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami liczba personelu jest proporcjonalna do liczby pacjentéw

przebywajacych w Osrodku. Ponadto informuje, iz w Oérodku Zamiejscowym w Czersku

jest obecnie zatrudnionych dwdch psychologdw.

Kwestia pracy pacjentéw i przygotowywania positkow

Obowigzujgce w Polsce rozwigzania prawne nie zezwalajg na podejmowanie przez

pacjentdw pracy, a nadrzednym celem pobytu w Osrodku jest odbycie przez nich terapii

psychologicznej i seksuologicznej, zmierzajgce] do zapobieienia ponownego popelniania

przez nich czynow zabronionych.

W kazdym oddziale Osrodka znajduje sie kuchenka mikrofalowa przeznaczona

do uzytkowania przez pacjentow w celu ewentualnego przygotowania dodatkowego

positku. Jednak z zasady nie ma takiej potrzeby, poniewai pacjenci majg zapewnione
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przez Osrodek catodzienne wyzywienie. Ponadto, majg mozliwos¢ zamowienia positkow
na wiasny koszt z okolicznych restauracji i baréw.

Diagnostyka i terapia

Co szesc miesiecy dokonywana jest zbiorcza ocena uwarunkowan zdrowotnych
pacjentow: psychiatrycznych, psychologicznych, psychoseksualnych i w innych obszarach
zdrowia pacjenta. Oceniany jest poziom realizacji indywidualnego planu
terapeutycznego oraz ewentualna potrzeba jego zmiany. Dia kazdego zidentyfikowanego
problemu, okreslone sg cele jakie nalezy osiggnac¢ oraz sposdb ich osiggniecia.
Wyodrebniono nastepujace obszary zdrowia pacjenta, w ktorych diagnozuje sie jego
problemy:

- psychopatologiczne;

- psychologiczne;

- psychospoteczne;

- psychoseksualne;

- somatyczne;

- socjalne;

- Zwigzane z uzaleznieniem.

Pétroczna aktualizacja indywidualnych plandw terapeutycznych dokonywana jest
od poczatku dzialania Osrodka. W dokumentacji psychologiczne] kaidego pacjenta
znajdujg sie szczegdlowe, rozwiniete indywidualne plany terapii dotyczace problemdw
psychologicznych i psychoseksualnych. Plany te skladaja sie z opisu problemow
pacjentdw, celéw ogdlnych i szczegétowych terapii, a takze opisany jest w nich program
terapii psychologicznej i psychologiczno-seksuologicznej dostosowany do kaizdego
pacjenta.

Pacjenci Osrodka sg informowani o zdiagnozowanych problemach, celach terapii
i sposobach ich osiggniecia. W ramach zajec z psychologami zawierane s3 z pacjentami
kontrakty psychologiczne, ktdre z zalozenia poruszajg ww. zagadnienia.

Dotychczasowa dzialalnos¢ Osrodka pokazuje, Ze nie ma potrzeby prowadzenia
dodatkowego scentralizowanego rejestru incydentow, gdyz kazdorazowe zdarzenie jest
odnotowywane w indywidualnej dokumentacji pacjenta, a takze zbiorczych raportach
zdyzuréw. W Osrodku prowadzona jest zindywidualizowana terapia nakierowana

na rozwigzywanie konkretnych probleméw kazdego pacjenta.
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Zabezpieczenia osrodka

Osrodek ma charakter zamkniety. Przebywajg w nim osoby ,stwarzajace zagrozenie”.
W zwigzku z tym nie jest mozliwe swobodne i nienadzorowane przemieszczanie sie
pacjentéw po terenie rekreacyjnym oraz budynku Osrodka.

Natomiast, wspdlnie z pacjentami, dla placu rekreacyjnego w Oddziale w Czersku
wypracowane zostalo zadawalajgce rozwigzanie chronigce przed niesprzyjajgcymi
warunkami atmosferycznymi w postaci przymocowane] trwale do jednej ze scian duiej
rozwijanej markizy o szerokosci czterech metrow.

Nalezy takze wskazaé, ze teren rekreacyjny zostal znacznie zmodernizowany.
Zlikwidowana zostala metalowa siatka z drutem ostrzowym, przez co plac stat sie
bardziej przystepny. Z terenu wewnetrznego zostaly zdemontowane niektore instalacje
zdrutu ostrzowego, co takie pozytywnie zostalo odebrane przez pacjentéw.
Zainstalowane zostato nowoczesne oswietlenie, aby zapewni¢ mozliwos¢ korzystania
ze spacerdw i aktywnosci rowniez w porze wieczornej. tezeli bedzie zgtoszona ze strony
pacjentow taka potrzeba, to podjete zostang starania zmierzajace do umoiliwienia gry
w pitke.

W izolatkach Oddziatu Zamiejscowego Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym w Czersku, wszystkie grzejniki zostaly zabudowane w sposéb
uniemozliwiajgcy zranienie sig¢ przez pobudzonego pacjenta. Nie majg one ostrych
krawedzi. Dodatkowo izolatka znajdujgca sie na parterze zostata wyposaiona
w wykonang ze stali kwasoodpornej, bezpieczng miske ustepowsa oraz umywalke.

W Osrodku nie ma zainstalowanej Zzadnej tiukacej sie w sposob niebezpieczny szyby.
Wszystkie przeszklenia sg wykonane z tzw. ,bezpiecznego szkia” lub s3 zabezpieczone
specjalng folig. W miejscach, gdzie istnieje taka mozliwosc przeszklenia zastepowane
sg bezpiecznym tworzywem sztucznym. W Oddziale Zamiejscowym w Czersku drzwi
izolatki nie s3 wyposazone w tlukgce sie szklo, lecz jest to tworzywo sztuczne. Wszystkie
lustra sg réwniez w catosci wykonane z tworzywa sztucznego.

Kwestie zwigzane ze stosowaniem srodkéw przymusu

Jesli chodzi o rozmowe podsumowujgca stosowanie przymusu bezposredniego
w Osrodku, to aktualnie, przed zwolnieniem pacjenta z zabezpieczenia, przeprowadzane

jest badanie lekarskie, ktore zawiera elementy wskazane w wystapieniu CPT,
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Podniesione w zaleceniach sugestie zostang przekazane personelowi medycznemu
stosujgcemu srodki przymusu bezposredniego.

Kontakt pacjentéw ze swiatem zewnetrznym

Decyzja zmierzajgca do ograniczenia mozliwosci korzystania przez pacjentéw
z prywatnych telefondw komérkowych jest zindywidualizowana, a zakaz jest stosowany
do czasu zakoriczenia czynnosci prowadzonych przez organy procesowe. Ograniczenie
korzystania ze srodkow komunikacji dotyczy prywatnych sprzetéw posiadanych przez
pacjenta. Zdarzajg si¢ sytuacje, ze konieczne jest ograniczenie mozliwosci korzystania
przez pacjenta takie z infokiosku znajdujacego sie w Oddziale. W tym miejscu nalezy
dodaé, ie pacjent nie jest pozbawiony kontaktu z bliskimi, gdyz ma mozliwoéc
telefonowania z aparatu znajdujgcego sie w korytarzu oddziatu oraz odbierania polaczer
przychodzacych na telefon sluzbowy w dyiurce pielegniarskiej. Kaidorazowo

ma rowniez mozliwosc prowadzenia korespondencji listowne;j.

Z wyrazpmi szaclinku

7 upowaznienl
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