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Dziatajgc w oparciu o art. 14 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1058) i art. 8 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz.U z 2023 r. poz. 1634
ze zm. - dalej jako ,p.p.s.a.”) w zw. z art. 38 2 pkt 4 p.p.s.a.,

zaskarzam w catosci

czynnos$¢ Przewodniczgcego Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z 22 grudnia 2023
r. w przedmiocie zwrotu zgtoszenia inicjatywy uchwatodawczej z 14 listopada 2023 r. w
przedmiocie uchwaty w sprawie zmiany uchwaty w sprawie ustalenia strefy ptatnego
parkowania na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego, okreslenia wysokosci stawek
i sposobu ich pobierania.

Zaskarzonej czynnosci zarzucam, ze zostata podjeta z naruszeniem przepiséw prawa,
tj.:

1) z naruszeniem § 2 ust. 3 pkt 2 uchwaty nr LX/759/18 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 26 wrze$nia 2018 r. w sprawie wykonywania inicjatywy
uchwatodawczej przez mieszkarncow Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
(Dz.Urz.Woj.t6dzkiego z 2018 r poz. 5139. - dalej jako uchwata LX/759/18) w zw.
z 834 ust. 114 Regulaminu Rady Miasta, stanowigcego zatgcznik nr 1 do Statutu
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, stanowigcego zatgcznik nr 1 do uchwaty nr
XXV/458/12 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 26 wrzesnia 2012 r. w
sprawie uchwalenia Statutu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, t.].
Dz.Urz.Woj.todzkiego z 2019 r. poz. 3877 ze zm. - dalej jako Regulamin Rady) i
w zw. z art. 41a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), poprzez jego btedng wyktadnie polegajacg na
przyjeciu, ze wymogiem formalnym projektu uchwaty przedktadanego w
ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, ktérego niespetnienie
obliguje Przewodniczgcego do zwrotu zgtoszenia, jest ,parafowanie projektu
uchwalty przez radce prawnego Urzedu Miasta lub jednostki organizacyjnej
miasta”; a w konsekwencji takze

2) znaruszeniem § 2 ust. 5 uchwaty LX/759/18 poprzez bezpodstawny zwrot
zgtoszenia inicjatywy uchwatodawczej, spetniajgcej formalne wymogi okreslone
w tej uchwale.

Majgc powyzsze na wzgledzie, wnosze - na zasadzie art. 146 8 1 p.p.s.a. -0
stwierdzenie bezskutecznosci zaskarzonej czynnosci.



Uzasadnienie

Co do faktow.

1. Zaskarzong czynnosciag, Przewodniczgcy Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
zwrdcit zgtoszenie inicjatywy uchwatodawczej z 14 listopada 2023 r. w
przedmiocie uchwaty w sprawie zmiany uchwaty w sprawie ustalenia strefy
ptatnego parkowania na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego, okreslenia
wysokosci stawek i sposobu ich pobierania. W lakonicznym pismie
dokumentujgcym dokonanie kwestionowanej czynnosci, organ wskazat, ze
powodem zwrotu zgtoszenia jest fakt, ze ,przedmiotowy projektu uchwaty nie
spetnia wymogow okreslonych w § 2 ust. 3 pkt 2 [...] uchwaty [w sprawie
wykonywania inicjatywy uchwatodawczej przez mieszkancow - przyp. wiasny] tj.
wymogow formalnych okreslonych w Statucie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.
Do pisma dokumentujgcego dokonanie zaskarzonej czynnosci, organ dotgczyt
opinie prawng, majacg powyzsze ,potwierdzac”. W przedmiotowej opinii
prawnej, datowanej na 30 listopada 2023 r., autor dokonat oceny merytoryczne;j
projektu uchwaty, majgcego stac sie przedmiotem inicjatywy mieszkancow,
stwierdzajgc, ze brak jest podstawy prawnej do podjecia uchwaty o
projektowanej tresci, a ,jej uchwalenie nie tylko bytoby niezgodne z prawem ale
w rzeczywistosci niweczytoby cel ustalenia strefy ptatnego parkowania”.

2. W toku korespondencji prowadzonej z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, organ
wyjasnit (doprecyzowat), ze konkretnym powodem zwrotu zgtoszenia inicjatywy
uchwatodawczej byt fakt, ze projektowana uchwata nie uzyskata akceptacji pod
wzgledem prawnym (radca prawny Urzedu Miasta odmowit jej parafowania i
wydat negatywng opinie co do jej tresci). Wskazat, ze zgodnie z 8 2 ust. 2 pkt 4
uchwaty LX/759/18, projekt objety zgtoszeniem inicjatywy uchwatodawczej
mieszkanncow musi spetnia¢ wymogi formalne okreslone w Statucie Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego, do ktérych nalezy wymaog zaparafowania projektu
.pod wzgledem merytorycznym i prawnym”, przy czym ,pod wzgledem
prawnym projekt uchwaty parafuje radca prawny Urzedu Miasta lub jednostki
organizacyjnej miasta” (8 34 ust. 1 i 4 Regulaminu Rady).

Co do dopuszczalnosci skargi.

3. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich kwestionowana czynnos¢ podlega
kognicji sgdu administracyjnego na podstawie art. 3 8 2 pkt 4 p.p.s.a. Zgodnie z
nim, kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sgdy administracyjne



obejmuje orzekanie w sprawach skarg na inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub
czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczgce uprawnien lub
obowigzkdéw wynikajgcych z przepiséw prawa. W orzecznictwie i doktrynie
wskazuje sie, ze czynnosci materialno-techniczne podlegajgce zaskarzeniu do
sgdu administracyjnego na podstawie przywotanej regulacji muszg
charakteryzowac sie czterema zasadniczymi cechami. Po pierwsze, majg one
charakter wtadczy. Po wtére, podejmowane sg w sprawach indywidualnych
(adresowane sg do indywidualnego podmiotu). Po trzecie, sg czynnosciami
publicznoprawnymi (sprawy, w ramach ktérych sg podejmowane sg sprawami z
zakresu administracji publicznej). Po czwarte wreszcie, czynnosci te dotyczg
uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa (istnieje scisty i
bezposredni zwigzek miedzy dziataniem lub zaniechaniem okreslonego
dziatania organu administracji a mozliwoscig realizacji uprawnienia lub
obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa przez podmiot niepowigzany
organizacyjnie z organem podejmujgcym dang czynnosq).

4. Kwestionowana czynnosc¢ niewatpliwe spetnia wszystkie cztery powyzsze
kryteria. Uksztattowata ona w sposdb jednostronny sytuacje prawng -
mozliwos¢ rozpoczecia zbierania podpiséw nad projektem uchwaty (1) jej
adresatow, ktorymi sg cztonkowie komitetu inicjatywy uchwatodawczej,
zgtaszajacy jg organowi (2). Przyjmujac za aktualng na gruncie p.p.s.a. (por.
uchwate sktadu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 21 lipca
2008 r., sygn. | OPS 4/08) definicje sprawy z zakresu administracji publicznej
zawartg w dawnym art. 20 ust. 3 nieobowigzujgcej juz ustawy z dnia 11 maja
1995 r. o Naczelnym Sagdzie Administracyjnym (Dz.U. z 1995 r. Nr 74 poz. 368, ze
zm.), czynnosc ta ma bezsprzecznie charakter publicznoprawny (3). Ingeruje
przy tym bezposrednio w wynikajgce z art. 41a u.s.g. prawo inicjatywy
uchwatodawczej mieszkancow (4).

5. Niniejsza skarga ztozona zostata w przewidzianym prawem terminie. Stosownie
do art. 53 8 3 p.p.s.a., termin na wniesienie przez Rzecznika Praw Obywatelskich
skargi na czynnos¢ wynosi 6 miesiecy od jej podjecia. Biorgc pod uwage date
dokonania zaskarzonej czynnosci i date wniesienia niniejszej skargi, zachowanie
tego terminu nie powinno budzi¢ watpliwosci.

Co do legitymacji organu i zdolnosci sgdowej uczestnika postepowania.

6. Literalnie, adresatem norm wynikajgcych z art. 41a u.s.g. pozostaje rada gminy,
ktora mocg jego ust. 3 zobowigzana zostata do uczynienia projektu, bedgcego
przedmiotem inicjatywy uchwatodawczej mieszkancéw, przedmiotem swoich
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obrad. Tym niemniej, faktyczna realizacja tego obowigzku spoczywa na
przewodniczagcym rady gminy, ktory - stosownie do art. 19 ust. 2 u.s.g. i art. 20
ust. 1 u.s.g., odpowiada za organizacje prac rady, w tym zwotywanie sesji rady i
ustalanie porzadku jej obrad. Z ustawowg rolg przewodniczgcego rady gminy
koreluje przy tym tres¢ uchwaty LX/759/18, powierzajgc Przewodniczagcemu
Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego dokonywanie czynnosci zmierzajgcych
do umozliwienia Radzie Miasta rozpatrzenia projektu uchwaty sktadanego w
tym trybie (weryfikacja formalna, przeprowadzenie procedury opiniowania,
wprowadzenie do porzadku obrad Rady).

7. Stosownie do art. 41a ust. 4 u.s.g. przewiduje, ze realizacja prawa mieszkancow
gminy do inicjatywy uchwatodawczej nastepuje za pomocg tworzonych w tym
celu komitetéw inicjatywy uchwatodawczej. Okreslenie szczegétowych zasad
tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, ustawodawca (art. 41a ust. 5
u.s.g.) poruczyt przy tym radom gmin. W uchwale nr LX/759/18, stanowigcej
realizacje tej delegacji wskazano (8 2 ust. 2), ze komitet moze tworzy¢ co
najmniej 5 oséb posiadajgcych czynne prawo wyborcze do Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego, przy czym (8 2 ust. 3 pkt 1) formalng podstawg do
jego zawigzania jest sygnowane przez nich oswiadczenie o utworzeniu
komitetu. W Swietle art. 41a ust. 4 u.s.g., jak rédwniez przepisow uchwaty nr
LX/759/18 (8 2 ust. 5, § 5 ust. 4 zd. drugie i ust. 5), to komitet (jego
przedstawiciele) stanowi podmiot szeregu uprawnien zwigzanych z
korzystaniem z instytucji inicjatywy uchwatodawczej mieszkancéw.
Konsekwencjg winno by¢ zatem stwierdzenie, ze komitetowi przystuguje
zdolnos$¢ sagdowa na zasadzie art. 25 8 3 p.p.s.a. (zob. tez wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z 22 lutego 2023 r., sygn. Ill SAB/Kr 72/22
oraz A. Misiejko, B. Rozczynski, Podmiotowos¢ komitetu obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej w gminie, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny 2021, nr 3, s. 167-182).

Co do zarzutow.

8. Artykut41a ust. 5 u.s.g. obliguje rady gmin do przyjecia uchwaty okreslajgce;
.Szczegotowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia
komitetdw inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim muszg odpowiadac sktadane
projekty, z zastrzezeniem przepisow niniejszej ustawy”. Delegacje do okreslenia
wymogow formalnych, jakim muszg odpowiadac sktadane w ramach inicjatywy
mieszkancow projektu, Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego zrealizowata w &
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2 ust. 3 pkt 2 uchwaty nr LX/759/18, odsytajgc w tym zakresie, do wymogow
okreslonych w Statucie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego. Wymogi te okreslaja
przepisy Regulaminu Rady, stanowigcego zatgcznik do Statutu Miasta. Paragraf
33 ust. 13 Regulaminu Rady wskazujg na niezbedne elementy sktadowe
projektu uchwaty; 8 33 ust. 2 Regulaminu Rady okresla obowigzek sporzgdzenia
uzasadnienia projektu i jego tres¢; wreszcie § 34 przewiduje obowigzek
.parafowania” projektu ,pod wzgledem merytorycznym i prawnym”, przy czy w
tym pierwszym zakresie projekt parafuje autor projektu, a w drugim ,radca
prawny Urzedu Miasta lub jednostki organizacyjnej miasta”. Jednoczesnie
Regulamin Rady przewiduje, ze odmowa parafowania projektu uchwaty ,pod
wzgledem prawnym” powinna zostac stwierdzona w dotgczonej opinii prawnej.
. W pierwszej kolejnosci, nalezy poddac w watpliwos¢ samg dopuszczalnosé
stosowania do projektéw uchwat sktadanych w ramach inicjatywy
uchwatodawczej mieszkancow wynikajgcego z 8 34 § 1i 4 Regulaminu Rady
wymogu ,zaparafowania pod wzgledem prawnym” przez radce prawnego
Urzedu Miasta lub jednostki organizacyjnej miasta. Podkreslenia bowiem
wymaga, ze w Swietle przepiséw uchwaty nr LX/759/18 wymogi formalne
~Okreslone w Statucie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego” (a zatem - jak chce
organ - takze ,parafe” radcy prawnego Urzedu Miasta lub jednostki
organizacyjnej miasta), projekt uchwaty musi spetniac¢ juz w momencie
skierowania go wraz ze zgtoszeniem komitetu inicjatywy uchwatodawczej do
Przewodniczgcego. Paragraf 2 ust. 3 pkt 2 uchwaty nr LX/759/18 jest w tym
wzgledzie jednoznaczny stanowigc, ze ,komitet informuje Przewodniczgcego
Rady Miasta o wszczeciu inicjatywy uchwatodawczej sktadajgc wniosek
zawierajacy: 1) oswiadczenie o utworzeniu komitetu [...]; 2) projekt uchwaty
spetniajagcy wymogi formalne okreslone w Statucie Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego [podkr. wtasne]”. Potwierdza ten wniosek & 2 ust. 3 pkt 3
uchwaty nr LX/759/18, w ktérym przewidziano przekazanie przedtozonego wraz
ze zgtoszeniem inicjatywy projektu uchwaty Prezydentowi Miasta ,do analizy
pod wzgledem formalnoprawnym?”, tj. do sprawdzenia, czy projekt spetnia
wymogi formalne. Przyjeta przez organ wyktadnia przepiséw uchwaty nr
LX/759/18 prowadzi tym samym do z gruntu absurdalnego wniosku, ze komitet
inicjatywy uchwatodawczej, przed skorzystaniem z mozliwosci wszczecia
procedury inicjatywy uchwatodawczej mieszkancow, nie majgc do tego
jakichkolwiek podstaw prawnych, zobligowany jest ubiegac sie o ,parafe”
pracownika Urzedu Miasta lub jednostki organizacyjnej miasta.



10.Nade wszystko jednak, prezentowana przez organ wyktadnia prowadzitaby do
skutku jawnie i razgco sprzecznego z istotg prawa inicjatywy uchwatodawczej
mieszkancow. W prezentowanym przez Przewodniczgcego Rady ujeciu,
mozliwosc¢ korzystania z tego prawa przez mieszkancow Piotrkowa
Trybunalskiego limitowana jest pozytywng oceng tresci ich projektu przez
zatrudnionego w Urzedzie Miasta (jednostce organizacyjnej miasta) radce
prawnego. Dokonana przez niego negatywna ocena projektu (nie tylko zresztg
pod wzgledem prawnym - w niniejszej sprawie faktycznie oceniona zostata
takze celowos¢ podjecia uchwaty), skutkujgca ,odmowg parafowania” sprawia,
ze projekt mieszkancow nigdy nie trafi pod obrady Rady Miasta. W
konsekwencji, tego rodzaju wymag (bedgcy de facto obowigzkiem uzyskania
akceptacji projektu ze strony radcy prawnego Urzedu Miasta lub jednostki
organizacyjnej miasta) uznany by¢ dodatkowo musi za wykraczajacy poza
pojecie ,wymogu formalnego” w rozumieniu art. 41a ust. 5 u.s.g. Przyjecie jego
obowigzywania, jak tego chce organ, prowadzitoby zatem do wniosku o
niezgodnosci uchwaty nr LX/759/18 z ustawa.

11.Biorgc powyzsze pod uwage, wzgledy natury przede wszystkim systemowej,
przemawiajg za takg wyktadnig przepisow prawa miejscowego, zgodnie z ktérg
w odniesieniu do projektow sktadanych w ramach inicjatywy mieszkancéw nie
stosuje sie wymogu ,parafowania pod wzgledem prawnym?”, wzglednie
~parafowanie pod wzgledem prawnym” ogranicza sie tylko i wytgcznie do
akceptacji formy, ale juz nie tresci projektu. Przyjecie za prawidtowg ich
wyktadni prezentowanej przez organ

12.Jedynie na marginesie nalezy wskaza¢, ze gdyby nawet przyja¢, iz wymaog
~parafowania pod wzgledem prawnym” projektu sktadanego w ramach
inicjatywy uchwatodawczej mieszkancéw jest wymogiem obowigzujgcym, to w
ocenie Rzecznika, mégtby sie on odnosi¢ wytgcznie do formy projektu, a nie jego
tresci. Pomija bowiem organ, ze § 34 Regulaminu Rady przewiduje obok
.parafowania pod wzgledem prawnym” takze ,parafowanie pod wzgledem
merytorycznym” (ktérego dokonuje autor projektu, przyjmujac, jak nalezy
rozumie¢, odpowiedzialnosc za jego tresc). Skoro w opinii Przewodniczgcego,
.parafowanie pod wzgledem prawnym” obejmuje takze ocene tresci projektu
pod wzgledem zgodnosci z prawem uchwalonej na jego podstawie uchwaty (w
niniejszej sprawie motywem zwrotu zgtoszenia inicjatywy byta opinia radcy
prawnego o sprzecznosci projektowanych regulacji z prawem), to postawic
nalezy retoryczne pytanie, czym jest ,merytoryka”, za ktérg odpowiada¢ ma
zgodnie z Regulaminem Rady autor projektu. W opinii Rzecznika, w ujeciu



systemowym, wynikajgcego z Regulaminu Rady wymogu ,parafowania pod
wzgledem prawnym” (abstrahujgc od tego, ze zdaniem Rzecznika w ogéle nie
moze miec on zastosowania do projektéw sktadanych w ramach inicjatywy
mieszkancow) nie sposdb oceniac inaczej, jak elementu zmierzajgcego do oceny
sposobu sformutowania przepiséw projektowanej uchwaty, a nie oceny ich
tresci.

13.Majac to na wzgledzie, wnosze i wywodze jak na wstepie.

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Zatgczniki:

1) kopia pisma Przewodniczgcego Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z 16
lutego 2024 r.;

2) kopia opinii prawnej z 30 listopada 2023 r.
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