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Szanowny Panie Ministrze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich trafiajg skargi funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej, w ktorych wskazujg oni, ze ich przetozeni nie wyrazajg zgody na
kandydowanie przez nich do organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego (dalej: j.s.t.). Dyrektorzy izb administracji skarbowej opierajg swoje
decyzje na art. 202 ust. 1 pkt 3 oraz art. 205 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615 z zm., dalej: ustawa o KAS).

W kontekscie powyzszego, pragne wskazac, ze definiowanie wykonywania
mandatu radnego jako ,zatrudnienia lub wykonywania innych zaje¢, ktére mogtyby
wywotac podejrzenie o stronniczosc¢ lub interesownos¢ funkcjonariusza albo, ktore
pozostawatyby w sprzecznosci z jego obowigzkami stuzbowymi”, budzi watpliwosci.
Wykonywanie mandatu radnego organu stanowigcego j.s.t. nie jest zatrudnieniem, nie
wywotuje tez per se podejrzen o stronniczosc¢ lub interesownos¢ funkcjonariusza.
Petnienie przez funkcjonariusza funkcji z wyboru moze wrecz wskazywac na cieszenie
sie powazaniem i zaufaniem spotecznosci lokalnej. Nie sposob tez apriorycznie oceni,
czy wykonywanie mandatu radnego pozostawatyby w sprzecznosci z obowigzkami
stuzbowymi funkcjonariusza.
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Takze stwierdzenie, ze uzyskiwanie diety okreslonej w art. 25 ust. 4 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), art. 21 ust. 4
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107)
i art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa. (Dz. U. z
2022 r. poz. 2094) jest ,zajeciem zarobkowym”, o ktérym mowa w art. 205 ust. 1
ustawy o KAS, moze budzi¢ pewne watpliwosci.

Whnioski z bogatego orzecznictwa sagdow administracyjnych dotyczgcych pojecia
»Zajecia zarobkowego”, o ktdrym mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990
r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145), nie sg jednoznaczne. Z jednej strony wskazywano,
ze ,zajecie zarobkowe to takie zajecie, za ktére wedtug obowigzujgcych przepisoéw
przystuguje wynagrodzenie. Ponadto koniecznos¢ wyptaty wynagrodzenia moze tez
wynikac z zawartej umowy lub ogdlnie przyjetych zwyczajow"!. W tym kontekscie
nalezy wskaza¢, ze dieta radnego nie jest wynagrodzeniem za prace oraz ma stanowic
ekwiwalent utraconych korzysci. Radni petnig swoja funkcje spotecznie, a fakt
wykonywania mandatu nie skutkuje ani nawigzaniem stosunku pracy z gming, ani tez
nawigzaniem z nimi umowy cywilnoprawnej?. Z drugiej jednak strony, nalezy
przywota¢ wyrok WSA w Poznaniu z 8 pazdziernika 2015 r., w ktérym wskazano, ze ,za
zajecie zarobkowe uznane powinno byc¢ kazde zajecie, ktére wigze sie z uzyskaniem
wynagrodzenia, zaptaty lub tez innych korzysci majgtkowych. Termin «zajecie
zarobkowe» powinien by¢ rozumiany szeroko i obejmuje wszelkie formy zatrudnienia
potgczone z uzyskiwaniem dochoddw czyli dziatalnos¢ gospodarczg, stosunek pracy,
stosunek stuzbowy oraz kazdy rodzaj umowy cywilnoprawnej. Nadto nalezy tez
uwzglednic¢ cztonkostwo w organach statutowych jakichkolwiek instytucji, jezeli jest to
potgczone z uzyskiwaniem dochodoéw pienieznych statych badz okresowych”3. W
powyZszym orzeczeniu za ,zajecie zarobkowe” uznane zostato pobieranie ryczattu za
czynnosci okreslone w art. 91 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1095).

T Wyrok WSA w Szczecinie z 7.05.2008 r., Il SA/Sz 99/08, LEX nr 515274; wyrok WSA w Szczecinie z
25.01.2017 r., I SA/Sz 1395/16.

2 Wyrok WSA w Gdansku z 7.03.2024 r., Il SA/Gd 583/23; wyrok NSA 2 9.02.2017 r., Il FSK 4089/14; wyrok
WSA w Warszawie z 26.10.2022 r., Il SA/Wa 470/22.

3Wyrok WSA w Poznaniu z 8.10.2015 r., IV SA/Po 467/15. Por. wyrok NSA z 29.11.2017 r., | OSK 157/16.



Ustawa o KAS normuje ograniczenia dotyczgce dziatalnosci publicznej
funkcjonariusza wskazujac, ze nie moze on by¢ cztonkiem partii politycznej (art. 202
ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS) oraz pozwala na zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby w
przypadku powotania do innej stuzby panstwowej, objecia funkcji z wyboru w
organach wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, podjecia pracy w
instytucji Unii Europejskiej, jednostce utworzonej przez Unie Europejska lub
organizacji miedzynarodowej (art. 189 ust. 1 pkt 3 ustawy o KAS). Ustawa w zadnym
miejscu nie wspomina jednak o zakazie wykonywaniu mandatu radnego w organie
stanowigcym j.s.t., koniecznosci uzyskania zgody przetozonego na kandydowanie ani
mozliwosci zwolnienia ze stuzby w przypadku objecia funkcji radnego.

To, ze ustawodawca wprost unormowat zakaz cztonkostwa w partii politycznej i
konsekwencje objecia funkcji z wyboru w organach wykonawczych jednostek
samorzadu terytorialnego, lecz nie wypowiedziat sie co do objecia funkcji z wyboru w
organach stanowigcych j.s.t.,, moze dowodzi¢, ze nie byto jego wolg zakazac lub
obarczy¢ konsekwencjami prawnymi kandydowania i wykonywania mandatu radnego
przez funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej. llustracjg powyzszego rozumowania
mogg by¢ postanowienia art. 41 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z
2024 r. poz. 145), w ktérym wskazano, iz policjanta mozna zwolnic ze stuzby, m.in. w
przypadku objecia funkcji z wyboru w organach samorzgdu terytorialnego, a zatem -
zgodnie z zasadg lege non distingunte - takze organow stanowigcych j.s.t.

Nalezy przypomnie¢, ze art. 11 8 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. -
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408) gwarantuje osobom posiadajgcym prawo
wybierania organdw stanowigcych j.s.t. bierne prawo wyborcze do tych organéw.
Ograniczenie tego prawa przez decyzje nieposiadajgcg wyraznej podstawy prawne;j
moze budzi¢ watpliwosci. Rzecznik Praw Obywatelskich dostrzega oczywiscie
problemy zwigzane z niektérymi aspektami kandydowania funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej w wyborach do jednostek stanowigcych j.s.t. (np. startowanie z list
partyjnych jako ,0soby popierane” lub z list stowarzyszen niebedgcych jeszcze
formalnie partiami, ale w praktyce dziatajgcymi jak partie i deklarujgcymi zamiar
przeksztatcenia sie w nie w niedalekiej przysztosci)*. Jednak, w kazdym wypadku
ograniczenia w korzystaniu z biernego prawa wyborczego konieczne jest istnienie
ustawowej podstawy prawne;.

4G. Musolf [w:] Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej. Komentarz, red. A. Melezini, K. Teszner,
Warszawa 2024, art. 202.



W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o
Rzeczniku Praw Obywatelskich, zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o
przedstawienie stanowiska w niniejszej sprawie, w szczegdlnosci wskazanie, czy
petnienie funkcji radnego w radzie gminy lub powiatu, a takze w sejmiku
wojewodztwa, stanowi ,zajecie zarobkowe” w mys| postanowien art. 205 ust. 1 ustawy
0 KAS.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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