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Szanowna Pani Minister,

pozwalam sobie przekazac Pani Minister uwagi, ktére byty przedstawiane
uprzednio ministrom wiasciwym w sprawach rodziny i polityki spotecznej. Zestawienie
wystgpien i publikacji, w ktorych analizy i zalecenia Rzecznika byty ujete, zawiera
zatgcznik do niniejszego pisma. Prosze przyjg¢ zawarte w nich wnioski i rekomendacje
rowniez jako wyraz wsparcia merytorycznego w podjetych przez Panig Minister
zadaniach, tak istotnych z punktu widzenia ochrony praw i wolnosci cztowieka, w tym
zasady rownego traktowania.

Pragne zwrocic szczegbdlng uwage na wybrane, fundamentalne wyzwania oraz
na potrzebe catosciowego podejscia do polityki senioralnej i starzenia sie w Polsce.
Wcigz obserwuje bowiem utrzymywanie sie podejscia ograniczajacego sie do
spojrzenia na prawa oséb starszych wytgcznie w kontekscie pomocy spotecznej,
a nawet niepokojagce pogtebienie tego trendu.

Nalezy odnotowad, ze wiele ustug kierowanych do oséb starszych zawiera sie w
Swiadczeniach pomocy spotecznej. Osoby starsze w swoich wnioskach kierowanych do
Rzecznika Praw Obywatelskich skarzg sie m.in. na koniecznos¢ wypetniania formularzy
dotyczacych ich stanu posiadania, kiedy starajg sie o0 mozliwos¢ uczestnictwa w
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aktywnosciach oferowanych przez kluby seniora’. Ten obowigzek moze by¢ odbierany
jako stygmatyzujgcy, naruszajgcy poczucie godnosci oséb starszych, ktére w obliczu
takiego wymogu rezygnujg ze wskazanych aktywnosci. Jest to przyktad zastosowania
paradygmatu prawa do pomocy spotecznej poprzez systemowe umiejscowienie
dziatan skierowanych do ogo6tu oséb starszych wytgcznie w kontekscie
przeciwdziatania ich ubdstwu. Takie podejscie potwierdza réwniez fakt, ze Programy
Aktywni+ i Senior+ sg prezentowane jako Srodki przeciwdziatania ubostwu w
raportach rzgdowych z realizacji Celéw Zrownowazonego Rozwoju?, chociaz wielu
uczestnikdéw tych Programow nie jest zagrozona ubdstwem, a jedynie chciataby
realizowac swoje réoznorodne potrzeby, np. edukacyjne (wéwczas adekwatne bytoby
przedstawienie tych dziatarn w ramach Celu 4 dotyczgcego wysokiej jakosci edukacji
dla wszystkich). Systemowe spojrzenie na osoby starsze wytgcznie jak na klientéw
pomocy spotecznej jest nieuprawnione i nie oddaje ztozonego charakteru tej grupy
0s6b. Ponadto sprzyja paternalistycznemu podejsciu do oséb starszych. Identyfikuje
zatem pilng potrzebe takiego uksztattowania i prowadzenia polityki senioralnej,
ktéra nie bedzie r6znicowac oséb starszych ze wzgledu na ich sytuacje
ekonomiczng przez stygmatyzowanie jej beneficjentow i w kompleksowy sposéb
odpowie na réznorodne potrzeby tej grupy spotecznej, zapewniajac osobom
starszym mozliwos¢ korzystania z petni praw obywatelskich.

Ten brak rozrdéznienia dziatah na rzecz walki z ubdstwem od dziatan
skierowanych do ogétu oséb starszych moze byc odbierany jako efekt dziatania
negatywnych stereotypéw, kojarzacych staros¢ z ubéstwem, staboscig i potrzebami w
zakresie wsparcia. Te stereotypy wpisujg sie w zjawisko ageizmu. Pojecie ageizm
oznacza dyskryminacje oraz wyznawanie nieuzasadnionych pogladéw i przesgdéw
dotyczacych jednostek lub catych grup spotecznych opartych na ich wieku. W ageizmie
przyjmuje sie stereotypowe zatozenia na temat fizycznych lub umystowych cech ludzi z
okreslonej grupy wiekowej i zwykle wyraza sie je w sposéb ponizajgcy. Najczesciej
dotyczy to ludzi starszych. Swiatowa Organizacja Zdrowia w swoim raporcie

1 Zob. pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z
dnia 16 pazdziernika 2023 r. (znak: X1.811.1.2023), dostepne pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-seniorzy-perspektywa-praw-czlowieka-mrips-
odpowiedz [dostep: 26 lutego 2024 r.].

2 Zob. Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju w
Polsce. Raport 2023 r., s. 69, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/raport-
realizacja-celow-zrownowazonego-rozwoju-w-polsce-raport-2023-przyjety-przez-rade-
ministrow [dostep: 26 lutego 2024 r.].
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dotyczacym ageizmu? wskazuje na trzy jego rodzaje: ageizm interpersonalny,
instytucjonalny oraz zinternalizowany, czyli skierowany przeciw samemu sobie.
Przeciwdziatanie temu zjawisku powinno opierac sie na przemyslanej strategii oraz -
w pierwszej kolejnosci - na wyeliminowaniu ageizmu z dokumentéw rzagdowych,
ustaw, struktur urzedéw publicznych, jak réwniez z jezyka debaty publicznej.
Zmiana ta oznacza wykorzenienie zwrotow i sformutowan, ktére nierzadko wydajg sie
ogoétowi spoteczenstwa znane i mieszczace sie w przyjetych normach, dlatego zadanie
to wymaga wyjatkowej wrazliwosci i konsekwencji. Przyktady zastosowania jezyka
wzmacniajgcego negatywne stereotypy mozna znalez¢ takze w rzgdowej ,Informacji o
sytuacji 0s6b starszych w Polsce w 2022 r."4, w ktdérej podaje sie dane statystyki
polskiej i kopiuje jezyk poje¢ stosowany w tej dziedzinie. Przyktadowo we wskazanej
publikacji odnalez¢ mozna takie stwierdzenie: ,Spadek liczby ludnosci ogdtem i wzrost
liczby ludnosci w wieku senioralnym skutkuje wzrostem wskaznika obcigzenia
demograficznego osobami starszymi - liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej
przypadajgcych na 100 oséb w wieku od 15 do 64 lat. Wskaznik ten uksztattowat sie

w 2022 r. na poziomie 29,9%.”. Nazwa ,wskaznik obcigzenia demograficznego osobami
starszymi” odnoszacy sie do liczby oséb 65+ w stosunku do liczby oséb w wieku 15-64

3 Pojecie ,ageizm” odnosi sie do stereotypdw (czyli sposobu myslenia), uprzedzen (czyli
odczuc) oraz dyskryminacji (czyli zachowan) wobec 0s6b ze wzgledu na ich wiek. Moze
miec charakter instytucjonalny (w tym w przepisach prawa i normach spotecznych),
interpersonalny oraz skierowany wobec wtasnej osoby - definicja za Global report on
Ageism, World Health Organization, 2021, s. 15. Ponadto pojecie ageizm zostato
wprowadzone do jezyka prawa miedzynarodowego w rezolucji Rady Praw Cztowieka ONZ
(AJHRC/48/L.5/REV.1): ,Majac na wzgledzie, ze ageizm jest szeroko rozpowszechniong
szkodliwg postawg, ktéra moze by¢ oparta na zatozeniu, ze zaniedbanie oraz
dyskryminacja osob starszych sg akceptowalne, jak rowniez uznajac, ze ageizm stanowi
zrodto, ale takze stuzy za usprawiedliwienie oraz site napedowg dla dyskryminacji ze
wzgledu na wiek. [...] Odnotowujac, ze ageizm moze by¢ powigzany ze stereotypami,
uprzedzeniami i/lub dziataniami oraz praktykami, wigczajgc w to mowe nienawisci,
skierowanymi przeciwko osobom starszym w oparciu o ich wiek chronologiczny lub o
postrzeganie danej osoby jako ,starej”, a takze ze ageizm moze by¢ bezposredni (explicit) i
domniemany (implicit) oraz wyrazany na réznych poziomach (...)".

4 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, ,Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce
za 2022 r.”, dostep pod adresem: https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-o-sytuacji-
osob-starszych-za-2022-r [dostep: 26 lutego 2024 r.]. Debata nad tym dokumentem miata
tez miejsce podczas posiedzenia Sejmowej Komisji ds. Polityki Senioralnej w dniu 16
stycznia 2024 r.
https://orka.sejm.gov.pl/zapisy10.nsf/0/2565D20A1F41CE13C1258AAF0040A4C8/%24File/.
0015510.pdf [dostep: 26 lutego 2024 r.].
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lat sugeruje, ze cztowiek wraz z osiggnieciem wieku 65 lat staje sie obcigzeniem dla
spoteczenstwa. Jest to wysoce deprecjonujgce podejscie, nie oddajgce faktycznego
stanu rzeczywistosci, w ktérej wiele os6b w wieku powyzej 65 roku zycia nadal jest
aktywnych zawodowo (okoto 13% w 2022 r. i liczba ta nadal ro$nie)° lub wspiera swoje
rodziny finansowo, a takze nieodptatng pracg, w tym pracg opiekunczg. Zmiany
spoteczne - w tym tez te oczekiwane w postaci dtuzszej aktywnosci spoteczno-
zawodowej - powinny spowodowac odejscie od stosowania by¢ moze ugruntowanej
terminologii, ale nieprzystajgcej do aktualnych uwarunkowan. Dobér danych
przedstawianych w ,Informacji o sytuacji oséb starszych” i sposéb ich prezentacji
powinien zostac zatem poddany krytycznej analizie pod kagtem adekwatnego
przedstawiania sytuacji spotecznej, bez krzywdzgcego dla osob starszych
stereotypowego wydzwieku.

Ztozonym wyzwaniem pozostaje wyeliminowanie ageizmu instytucjonalnego w
duzych obszarach polityki publicznej i przepisach prawa, jak m.in. dostep do stuzby
zdrowia, dostep do edukacji, dostep do rynku pracy. W zakresie ostatniego z
wymienionych obszardw, tj. dostepu oséb starszych do rynku pracy,
zorganizowatem kolejng juz debate z udziatem licznych ekspertéw, w formule
Kongresu Praca®. Przyktadem obrazujgcym zjawisko ageizmu instytucjonalnego sg
obecne przepisy okreslajgce dostep do wsparcia dla oséb bezrobotnych. To
zagadnienie jest uregulowane w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’. Zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. b tej ustawy wiek
nalezy do elementéw definiujgcych pojecie ,bezrobotnego”, bowiem za osobe
bezrobotng uwaza sie osobe, ktéra m.in. ,nie ukonczyta 60 lat - kobieta lub 65 lat -
mezczyzna”. Zarazem na gruncie art. 49 pkt 3 wspomnianej ustawy jedng z grup
bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy sg ,bezrobotni powyzej 50 roku zycia”.

> Zob. prezentacje (s. 5) prof. A. Chton-Dominczak podczas konferencji pt. Kongres Praca.
Praca dla senioréw? Sytuacja oséb starszych na rynku pracy w Polsce, jej uwarunkowania i
skutki, ktora odbyta sie w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich 21 czerwca 2023 r.,
dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-

06/Prezentacja Chlon Dominczak 21.06.2023.pdf [dostep: 26 lutego 2024 r.].

6 Zob. Kongres Praca. Praca dla senioréw? Sytuacja oséb starszych na rynku pracy w
Polsce, jej uwarunkowania i skutki. Relacja z konferencji zorganizowanej w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich 21 czerwca 2023 r., dostep pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/konferencja-kongres-praca-relacja [dostep: 26 lutego
2024 r.].

7 Dz.U.z 2023 r. poz. 735, ze zm.
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Taka definicja skutkuje brakiem mozliwosci uzyskania wsparcia w zatrudnieniu po
osiggnieciu wieku emerytalnego8. Jest to tylko jeden z przejawdéw nieréwnego dostepu
do rynku pracy dla oséb starszych na poziomie przepisow prawa. Kolejnym
przyktadem, zgtoszonym podczas Kongresu, byt sposéb wdrozenia w Polsce unijnej
dyrektywy odnoszacej sie do réwnowagi w zyciu prywatnym i zawodowym (Work-Life
Balance)?. Podczas gdy rodzicom matych dzieci rozszerzono o dwa miesigce
przystugujgce prawo do opieki'’®, osobom, ktére majg obowigzki opiekuricze wobec
dorostych oséb zaleznych przyznano prawo do 5 dni urlopu bezptatnego''. Rozumiem,
ze podstawowym celem ustawodawcy byto wdrozenie dyrektywy 2019/1158 i
okreslonego w niej standardu minimum. Jednak panstwa cztonkowskie UE maja
mozliwosc¢ przyznania w prawie krajowym dalej idgcych uprawnien. Wsrod
odnotowanych przeze mnie postulatéw spotecznych znalazta sie propozycja, aby
wskazane 5 dni na opieke byto ptatne oraz by zwiekszono liczbe dni wolnych z tego
tytutu do dwunastu (uznajac, ze liczba ta oznacza ,symboliczny” jeden dzien w
miesigcu). Nalezy w tym kontekscie podkresli¢, ze sprawowanie opieki nad dorostymi
osobami jest jedng z przyczyn wychodzenia z rynku pracy, a nastepnie staje sie
przyczyna braku powrotu do pracy'2. Dyskusje nad problematykg ageizmu w ramach
polityki zatrudnienia bede kontynuowat we wspotpracy z dziatajgcg przy Biurze RPO
Komisjg Ekspertéw ds. Osob Starszych. W tym celu pozyskatem tez opinie odnoszgcg
sie do realizacji prawa do pracy oséb w starszym wieku w Swietle prawa polskiego, ze
szczegolnym uwzglednieniem granicy wieku emerytalnego, autorstwa prof. Leszka
Mitrusa z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. Opinie te
pozwalam sobie przesta¢ w zatgczeniu.

Niezaleznie od zasygnalizowanych powyzej zagadnien, jestem przekonany, ze
adekwatna odpowiedz na powyzej wskazane wyzwania, czyli ageizm instytucjonalny

8 Zob. Kongres Praca, op. cit.

9 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 641), wdrazajgca m.in. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekundéw oraz uchylajgcej dyrektywe Rady
2010/18/UE (Dz. Urz. UEL 188 z 12 lipca 2019 r., 79).

10 1bidem, art. 182"
1 |bidem, art. 173".

12 Zob. Kongres Praca, op. cit.



oraz podejmowanie dziatan skierowanych do oséb starszych w paradygmacie pomocy
spotecznej, obejmuje elementy wymienione nizej.

1) Wyodrebnienie dziatu w budzecie panstwa i przeznaczenie osobnych srodkéw
na realizacje polityki senioralnej, np. w postaci subwencji senioralnej'3.
Oznaczatoby to wydzielenie sSrodkéw finansowych z puli przeznaczonej na pomoc
spoteczng, ktéra nie tylko zmienitaby stygmatyzujgcy charakter sSrodkéw na
neutralny, ale rowniez umozliwitaby realne wdrozenie nowego zadania, jakim dla
samorzadow stata sie polityka senioralna na mocy ubiegtorocznej nowelizacji
ustaw o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewddzkim'4. Punktowe
utatwienia i wspieranie spoteczeristwa obywatelskiego w postaci np. senioralnego
budzetu partycypacyjnego, nie mogg zastgpi¢ systemowego przygotowania
lokalnych spotecznosci do ich starzenia sie.

2) Nowelizacja ustawy o osobach starszych'>, tak aby umozliwiata sprawng
ewaluacje i koordynacje dziatan, m.in. poprzez wprowadzenie odpowiednich
miernikow i zwiekszenie uzytecznosci i czytelnosci corocznej rzgdowej ,,Informacji o
sytuacji oséb starszych w Polsce"®, w tym wigczenie do monitorowanych obszaréw
kwestii zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy wobec 0sdb starszych. Obecnie
na mocy tej ustawy rzad zobligowany jest do przedstawiania corocznej informacji o
sytuacji 0séb starszych w Polsce. Dokument ten przedstawia jednak informacje o
dziataniach instytucji publicznych i ma charakter sprawozdawczy, natomiast
sytuacja osob starszych jako taka jest w niej ujeta jedynie w odniesieniu do
dziatalnosci tych instytucji. W dokumencie tym nie umieszcza sie informacji o
potrzebach oséb starszych w Polsce, ani prognoz dotyczacych skali tych potrzeb w

13 Propozycja dotacji senioralnej byta przedmiotem rekomendacji Rzecznika
przedstawionej w piSmie do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 10 lutego 2020 r. iz 30
czerwca 2022 r. (znak: X1.503.2.2016), dostep pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-jak-przygotowac-sie-na-starzenie-spoleczenstwa
[dostep: 26 lutego 2024 r.].

14 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy o
samorzgdzie powiatowym oraz ustawy o samorzgdzie wojewddztwa (Dz.U. z 2023 r. poz.
572).

1> Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o osobach starszych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1705).

16 Zob. pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej z
dnia 10 maja 2019 r. (znak: X1.503.2.2016), s. 6-7, dostepne pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/jak-polepszyc-polityke-senioralna-rpo-pisze-do-min-
Rafalskiej [dostep: 26 lutego 2024 r.].
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nadchodzgcych latach. W mojej ocenie potrzebne jest opracowanie nowej formuty
prezentacji danych i wnioskéw prowadzacych do wzmacniania polityki publicznej w
tym zakresie.

3) Audyt realizacji Zatlozen Polityki Spotecznej wobec osé6b starszych 2030.
Bezpieczenstwo - Uczestnictwo - Solidarnos¢'’, przyjetej w 2018 r. Za
potrzebne i wartosciowe uwazam opracowanie raportu ,na potmetku” realizacji
wskazanej wyzej Polityki, odnoszgcego sie zaréwno do osiggnied, jak i brakow w
realizacji zatozen tego dokumentu oraz sposobdw zaradzenia zidentyfikowanym
potrzebom (np. w zakresie wypracowania mechanizmow wspétpracy pomiedzy
stuzbg zdrowia i instytucjami pomocy spotecznej).

4) Przeglad dotychczasowych polityk publicznych pod katem ageizmu
instytucjonalnego, czyli ukrytego w normach i obowigzujacych przepisach
prawa, w takich obszarach jak m.in. dostep do stuzby zdrowia, w tym dostep
do opieki dtugoterminowej i paliatywnej, dostep do rynku pracy, dostep do
edukacji'®, dostep do nowych technologii, dostep do informacji o mozliwych
formach wsparcia’?, dostosowania do zmian klimatycznych, takze w zakresie
dostosowania mieszkan, dostepnosci infrastruktury, wsparcia
sSrodowiskowego, deinstytucjonalizacji i innych. Przeglad ten powinien
uwzgledniac perspektywe intersekcjonalng, czyli oséb narazonych na
dyskryminacje nie tylko ze wzgledu na wiek, ale takze ze wzgledu na ptec,
niepetnosprawnos¢, w tym niepetnosprawnos¢ wynikajgcg z choréb lub zdarzen
skorelowanych ze starszym wiekiem, ale takze tg posiadang od urodzenia lub
nabytg we wczesniejszych latach zycia, pochodzenie etniczne i narodowe,

7 Uchwata nr 161 Rady Ministréow z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia
dokumentu Polityka spoteczna wobec o0sdb starszych 2030. Bezpieczenstwo -
Uczestnictwo - Solidarnos¢ (M.P. z 2018 r. poz. 1169).

18 Dostep do edukacji dla 0s6b starszych i analiza polityk publicznych w tym zakresie
zostata przedstawiona w wystgpieniu Rzecznika do Prezesa Rady Ministrow z 25 lutego
2021 r. (znak: X1.503.2.2016.), dostepne pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/prawo-do-edukacji-w-starszym-wieku-rpo-do-premiera-
oewga [dostep: 26 lutego 2024 r.].

19 Zob. Wsparcie oséb starszych w czasie pandemii. Raport z badania na temat sytuacji
0s6b w wieku 60+ w czasie pandemii COVID-19 w Polsce, Biuletyn Rzecznika Praw
Obywatelskich 2022, nr 3, Zasada Rownego Traktowania. Prawo i praktyka, nr 33,
Warszawa 2022, dostep w wersji elektronicznej pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-wsparcie-osob-starszych-w-czasie-pandemii
[dostep: 24 lutego 2024 r.].
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3)

6)

orientacje seksualng, tozsamosc¢ ptciowg i wyznanie. Wyniki tego przegladu
powinny zosta¢ przekute w rekomendacje dotyczgce zmian w obowigzujgcym
prawie w celu eliminacji tego negatywnego zjawiska, jak rowniez rekomendacjami
zapewniajgcymi testowanie wszystkich gatezi polityk publicznych pod katem ich
wptywu na osoby starsze w Polsce i na spoteczenstwo.

Rozpoczecie prac nad kolejng edycjg polityki senioralnej z uwzglednieniem
wskazanych wyzej rekomendacji oraz wieloetapowych konsultacji i badan
spotecznych, takze na poziomie lokalnym i regionalnym. Warto uwzgledni¢ w
pracach nad kolejng edycjg polityki senioralnej takze mozliwosci, ktére dajg
instrumenty Unii Europejskiej, zaprezentowane w dokumencie pt. Demograficzny
Zestaw Narzedzi (Demographic Toolbox).

Aktywne wiaczenie sie Polski na forum ONZ?' w prace na rzecz konwencji o
prawach oséb starszych, ktéra poprzez zestawienie standardéw ochrony
praw oséb starszych stanowitaby klarowny kompas dla zmian w prawie na
poziomie krajowym oraz mechanizm mobilizujacy do realizacji zamierzen w
postaci okresowej sprawozdawczosci z implementacji przepiséw prawa
miedzynarodowego. Ponadto, podobnie jak Konwencja o prawach oséb
niepetnosprawnych??, konwencja o prawach oséb starszych zwiekszataby ogéing
Swiadomos¢ w spoteczenstwie co do praw cztowieka w starszym wieku, a takze
wptywataby na ksztatt nowych polityk publicznych. Najblizsze, czternaste juz
posiedzenie Grupy Roboczej ONZ ds. Starzenia sie (Open-ended Working Group on
Ageing) bedzie miato miejsce w dniach 20-22 i 24 maja br. w Nowym Jorku?3.
Podczas tego posiedzenia debata bedzie koncentrowac sie na przyjeciu oficjalnego
dokumentu ONZ dotyczgcego luk w prawie miedzynarodowym i najlepszych
sposobdw zaradzenia im. Ujecie w tym dokumencie jako jednej z mozliwosci
zaradzenia tym lukom takze opracowania konwencji o prawach oséb starszych,

20 Zob. Komisja Europejska, Wykorzystanie talentéw w Europie: Komisja uruchamia zestaw
narzedzi demograficznych, 27 pazdziernika 2023 r., dostep pod adresem:
https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/27-10-2023-harnessing-talent-

in-europe-commission-launches-the-demography-toolbox _en?etrans=pl [dostep: 26

lutego 2024 r.].

21 Zob. https://social.un.org/ageing-working-group/ [dostep: 26 lutego 2024 r.].

22 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 13

grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169).

23 Zob. https://social.un.org/ageing-working-group/fourteenthsession.shtml [dostep: 26
lutego 2024 r.].
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umozliwi kontynuacje tego procesu w kierunku tego wtasnie rozwigzania, w mojej
opinii najlepszego dla oséb starszych i starzejgcych sie spoteczenstw. Ponadto na
zblizajgcej sie Sesji OEWGA bedg dyskutowane juz ostatnie z kilkunastu obszaréw
tematycznych wskazanych do omoéwienia w 2017 r. (na przyszty rok pozostang do
dyskusiji jedynie elementy normatywne w zakresie dwoch nowych obszaréw
tematycznych omawianych w tym roku)?4. Tym samym formuta debaty musi ulec
zmianie - z punktu widzenia praw i wolnosci os6b starszych najkorzystniejsze
wydaje sie rozpoczecie prac redakcyjnych nad projektem konwencji.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 w zw. z art.
17b pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z
2023 r. poz. 1058), zwracam sie do Pani Minister z uprzejmg prosba o udzielenie
informacji na temat planowanych dziatarh majgcych na celu poprawe sytuacji oséb
starszych w Polsce, zwtaszcza w kontekscie potrzeby odejscia od paternalistycznego
podejscia opartego o negatywne stereotypy oraz zwalczania ageizmu, w tym ageizmu
instytucjonalnego. Bede rowniez wdzieczny za wyjasnienie, czy rzad planuje wigczy¢
sie w prace na forum miedzynarodowym podejmowane w celu wzmocnienia ochrony
praw osob starszych.

tgcze wyrazy szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

1) Pani Agnieszka Dziemianowicz - Bak, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

ePUAP

24 Podczas 14-stej Sesji OEWGA bedg omawiane dwa nowe obszary tematyczne:
dostepnos¢, infrastruktura i otoczenie (transport, mieszkalnictwo i dostep) oraz
uczestnictwo w zyciu publicznym, a takze tresci normatywne zwigzane z tematami
omawianymi ogoélnie w 2023 r. zwigzanych z wigczeniem spotecznym oraz z prawem do
zdrowia i dostepu do ustug zdrowotnych.




2) Pani Katarzyna Kotula, Ministra do spraw Réwnosci
ePUAP
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Zatacznik 1:
1) L. Mitrus, Opinia dotyczgca realizacji prawa do pracy osob w starszym wieku w

Swietle prawa polskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem granicy wieku
emerytalnego, 2023 r.

Zatacznik 2: Wybrane wystapienia i publikacje Rzecznika Praw Obywatelskich
odnoszace sie do praw os6b starszych oraz do debaty o potrzebie opracowania i
przyjecia konwencji ONZ o prawach oséb starszych

1) O potrzebie ewaluacji polityki senioralnej w Polsce oraz o przeciwdziataniu
przemocy w wobec 0séb starszych - pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z 10 maja 2019 r. (znak: XI.503.2.2016), dostepne pod
adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/jak-polepszyc-polityke-senioralna-rpo-
pisze-do-min-Rafalskiej [dostep: 26 lutego 2024 r.].

2) O przeciwdziataniu przemocy wobec oséb starszych - pismo Rzecznika Praw
Obywatelskich do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 24 czerwca 2016 r. (znak:
X1.503.2.2016), dostepne pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/swiatowy-
dzien-swiadomo%C5%9Bci-znecania-sie-nad-osobami-starszymi [dostep: 26 lutego
2024 r.].

3) O subwencji senioralnej, ktéra umozliwitaby finansowanie polityki senioralnej na
poziomie gminy - pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z 10 lutego 2020 r. (znak: XI1.503.2.2016), dostepne pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-jak-przygotowac-sie-na-starzenie-
spoleczenstwa [dostep: 26 lutego 2024 r.].

4) W maju 2020 r. Polska podpisata oswiadczenie wraz z 140 innymi panstwami,
deklarujgc poparcie dla stanowiska Sekretarza Generalnego ONZ, w ktérym m.in.
zawarto zapewnienie o gotowosci do podjecia wspotpracy ze wszystkimi partnerami
zarébwno na poziomie krajowym jak i miedzynarodowym w celu wzmocnienia praw
0s0b starszych - pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z 12 maja 2020 r. (znak: X1.503.2.2016), dostepne pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ponownie-apeluje-o-wlaczenie-polski-w-prace-

nad-konwencja-o-osobach-starszych [dostep: 26 lutego 2024 r.].

5) O potrzebie zapewnienia prawa do edukacji w starszym wieku - pismo Rzecznika
Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministrow z 25 lutego 2021 r. (znak:
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X1.503.2.2016), dostepne pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/prawo-do-

edukacji-w-starszym-wieku-rpo-do-premiera-oewga [dostep: 26 lutego 2024 r.].

6) O potrzebie zwalczania zjawiska ageizmu - pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 29 grudnia 2021 r. (znak: X1.503.2.2016),
dostepne pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-seniorzy-prawa-mrips

[dostep: 26 lutego 2024 r.] i pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej z 30 czerwca 2022 r. (znak: X1.503.2.2016), dostepne pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-

07/Do_MRIPS seniorzy konwencja 27.06.2022.pdf [dostep: 26 lutego 2024 r.].

7) O potrzebie zwiekszenia dostepnosci opieki paliatywnej - pismo Rzecznika Praw
Obywatelskich do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministra Zdrowia i Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z 2 lipca 2022 r. (znak: V.7010.140.2019), dostepne
pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-opieka-paliatywna-hispicja-

obszary-wiejskie-postulaty-odpowiedz-mrips-mz [dostep: 26 lutego 2024 r.].

8) O prawie do informacji w starszym wieku, zwtaszcza w czasie kryzysow takich jak
pandemia - pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z 28 wrzesnia 2022 r. (znak: X1.415.1.2022), dostepne pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-mrips-osoby-starsze-dostep-do-informacji-
odpowiedz [dostep: 26 lutego 2024 r.].

9) O potrzebie aktywnego wtgczenia sie Polski w proces gtosowania nad decyzjg
podczas 13 Sesji OEWGA - pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Rodziny i
Polityki Spotecznej z 15 marca 2023 r. (znak: XI1.503.1.2023), dostepne pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-mrips-prawa-osob-starszych-sesja-oewga-
odpowiedz [dostep: 26 lutego 2024 r.].

10) O potrzebie uwzglednienia osob starszych w projekcie ustawy o ustugach
asystenckich - pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z 5 czerwca 2023 r. (znak: X1.7061.5.2023), dostepne pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-uslugi-asystenckie-uwagi-mrips [dostep: 26
lutego 2024 r.].

11) O potrzebie wigczenia cyfrowego osob starszych - pisma Rzecznika Praw
Obywatelskich do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 24 maja 2023 r. iz 6 lipca
2023 r. (znak: VI1.801.2.2022), dostepne pod adresem:
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-seniorzy-wykluczenie-cyfrowe-mrips [dostep:
26 lutego 2024 r.].

Zalacznik 3. Istotne publikacje Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczace polityki
senioralnej i praw oséb starszych (uktad chronologiczny):

Dialog Miedzypokoleniowy. Miedzy ideg a praktyka. Inspiracje, Biuletyn Rzecznika
Praw Obywatelskich 2013, nr 8, Zasada réwnego traktowania. Prawo i praktyka, nr 10,
Warszawa 2013 r., dostep w wersji elektronicznej pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/zasada-r%C3%B3wnego-traktowania-prawo-i-
praktyka-nr-10-dialog-mi%C4%99dzypokoleniowy-mi%C4%99dzy-ide%C4%85 [dostep:
26 lutego 2024 r.].

System wsparcia 0s6b starszych w Srodowisku zamieszkania - przeglad sytuacji,
propozycja modelu, Praca zbiorowa pod redakcjg Barbary Szatur-Jaworskiej i Piotra
Btedowskiego, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2016 r., dostep w
wersji elektronicznej pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/System%20wsparcia%200s%C3%B3b%20star
szych.pdf [dostep: 26 lutego 2024 r.].

Prawa mieszkancow doméw pomocy spotecznej. Jak wspodlnie zadbac o godne zycie
0s0b starszych, chorych i z niepetnosprawnosciami?, Raport z dziatalnosci RPO
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, Warszawa 2017, dostep w wersji
elektronicznej pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-kmpt-prawa-
mieszkancow-domow-pomocy-spolecznej [dostep: 26 lutego 2024 r.].

B. Szatur-Jaworska, B. Rysz-Kowalczyk, B. Imiotczyk (red.), Sytuacja Oséb Starszych
w Polsce - wyzwania i rekomendacje. Praca zbiorowa Komisji Ekspertéw ds. Oséb
Starszych Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2020 r., dostep w wersji
elektronicznej pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/sytuacja-osob-

starszych-w-polsce-wyzwania-i-rekomendacje-raport-komisji-ekspertow [dostep: 26
lutego 2024 r.].

Wsparcie oséb starszych w czasie pandemii, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich
2022, nr 3, Zasada Roéwnego Traktowania. Prawo i praktyka, nr 33, Warszawa 2022,
dostep w wersji elektronicznej pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-

raport-wsparcie-osob-starszych-w-czasie-pandemii [dostep: 26 lutego 2024 r.].
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Wiecej linkdéw do publikacji Rzecznika Praw Obywatelskich u dotu strony:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/leszno-model-wsparcia-osob-starszych-w-
srodowisku-zamieszkania [dostep: 26 lutego 2024 r.].

Wiecej pism Rzecznika w sprawach dotyczgcych oséb starszych mozna znalez¢ na
stronie: https://bip.brpo.gov.pl/pl/kategoria-tematyczna/seniorzy [dostep: 26 lutego
2024 r.].
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