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Pani lIzabela Leszczyna
Minister Zdrowia

ePUAP

Szanowna Pani Minister,

problematyka jakosci positkdw w szpitalach od wielu lat pozostaje przedmiotem
zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich, czego wyrazem byty liczne
wystgpienia Rzecznikéw V, VIi VIl kadencji'. W swoich wystgpieniach Rzecznik
wskazywat w szczegdlnosci na doniosto$¢ wydania przez Ministra Zdrowia
rozporzgdzenia okreslajgcego wymagania obowigzujgce przy prowadzeniu zywienia
zbiorowego w szpitalach (delegacje ustawowg dla takiego uregulowania stanowi art.
72 ust. 6 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia?).
Jako argument na rzecz skorzystania z tego upowaznienia, Rzecznik wskazywat w
wystgpieniu z 2018 r. 3, wyniki kontroli Najwyzszej I1zby Kontroli dotyczgcej kwestii
positkéw w szpitalach, ktéra wykazata liczne nieprawidtowosci w tej dziedzinie, a jej

T Pisma: z 23 stycznia 2007 r. (RPO-545486-X/06); z 6 maja 2009 r. (RPO-580595-X/08); z 17
wrzesnia i 18 pazdziernika 2012 r. (RPO-710359-V/12); z 24 lutego 2014 r. (V.7012.2.2014)
oraz z 24 sierpnia 2016 r. (V.7010.68.2016).

2 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U.z 2017 r.
poz. 149).

3 Pismo z 8 maja 2018 r. (V.7010.68.2016).
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generalnym wnioskiem byto stwierdzenie, ze jakos¢ positkéw nie odpowiadata
potrzebom zdrowotnym pacjentow?.

W toku - juz kilkunastoletniej - korespondencji w tej sprawie, Rzecznik spotykat
sie zodmowg ze strony kolejnych Ministréw Zdrowia, powotujgcych sie na
fakultatywny charakter upowaznienia z art. 72 ust. 6 ustawy o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia. Z dostepnych informacji wynika, ze w poprzedniej kadencji
Parlamentu trwaty prace nad modyfikacjg niniejszej delegacji. Ztozony projekt ustawy
nowelizujgcej formutowat obligatoryjng delegacje ustawowg dla ministra wtasciwego
do spraw zdrowia, dotyczgcg uregulowania wymagan obowigzujgcych przy
prowadzeniu zywienia zbiorowego typu zamknietego, ktére obejmie m.in. jednostki
systemu oswiaty, szpitale i domy pomocy spotecznej°. Uwage wzbudza stanowisko
Naczelnej Rady Lekarskiej wobec tego projektu. W swoim stanowisku NRL wskazat, ze
zapewnienie odpowiedniego standardu wyzywienia stanowi integralng czes¢ procesu
leczenia oraz ze zapewnienie odpowiedniego standardu wyzywienia w szpitalach
powinno w przysztosci zosta¢ wskazane jako prawo pacjenta. Projekt ten nie doczekat
sie jednak uchwalenia, zas delegacja z art. 76 ust. 6 ustawy o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia pozostaje niezrealizowana (cho¢ Rzecznik odnotowat wysitki
podejmowane w kierunku poprawy jakosci positkdw poprzez program pilotazowy
"Dobry positek w szpitalu"®).

Podkresli¢ nalezy, ze delegacja z art. 76 ust. 6 ustawy o bezpieczenstwie
zZywnosci i zywienia pozwala na okreslenie wymagan obowigzujgcych przy
prowadzeniu zywienia nie tylko w szpitalach, ale réwniez w innych zaktadach zywienia
zbiorowego typu zamknietego, w tym w szerokorozumianych placéwkach
edukacyjnych. W mojej ocenie, takze w zakresie tych ostatnich wskazane bytoby
wydanie stosownego rozporzgdzenia. Obok kwestii zwigzanych z ksztattowaniem
zdrowych nawykéw zywieniowych, znaczenia w tym przypadku nabierajg réwniez
inne. Nie powinno ulegac watpliwosci, ze wsréd mtodszego pokolenia nastepujg
zmiany Swiatopoglagdowe i coraz wieksza rzesza ucznidw wybiera ré6znego rodzaju

4 Zywienie pacjentéw w szpitalach” (NIK Delegatura w Gdarsku, Nr ewid. P/17/084/LGD,
kwiecien 2018 r.). oraz ,Informacja o wynikach kontroli zywienia i utrzymania czystosci w
szpitalach publicznych” (NIK Delegatura w Krakowie, Nr ewid. 9/2009/P08141/LKR, marzec
2009 r.).

> Druk sejmowy 2373 z 2 czerwca 2022 r.

6 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 wrzesnia 2023 r.w sprawie programu
pilotazowego w zakresie edukacji zywieniowej oraz poprawy jakosci zywienia w szpitalach
- "Dobry positek w szpitalu" (Dz.U z 2023 r. 2021)
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diety bezmiesne. Z przekazywanych mi sygnatow ze strony organizacji pozarzadowych
wynika jednak, ze uczniowie ci napotykajg na problemy w korzystaniu z

petnowartosciowych positkbw bezmiesnych w placéwkach edukacyjnych. Wynika¢ ma
to w szczegdlnosci z tego, ze positki bezmiesne dostepne by¢ majg w formie eliminagji

niektérych elementdéw positkdw, bez zastgpienia ich alternatywg’

Zdaje sobie sprawe, ze generalne zasady zywienia w placéwkach edukacyjnych
uregulowane sg w art. 52¢ ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia i - wydanym
na podstawie jego ust. 6 rozporzadzeniu®, ktére okresla ,podstawy jadtospisu”, jaki
powinien obowigzywac w zywieniu w tych placéwkach. Abstrahujgc od tego, ze obecny
ksztatt tego rozporzadzenia nie eliminuje wskazanego wyzej problemu, istniejg
powazne watpliwosci, czy rozporzgdzenie, w zakresie jego § 2 ust. 2 pkt 6-8 (w nich
okreslono wspomniane ,podstawy jadtospisu”), nie wykracza poza zakres
upowaznienia wynikajgcego z przywotanego przepisu ustawy. Zgodnie bowiem z tym
upowaznieniem, Minister Zdrowia zostat umocowany do: 1) okreslenia grup srodkow
spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach
systemu oswiaty (czyli tego, ,,co moze by¢ dostepne” w placéwkach edukacyjnych) oraz
2) okreslenia wymagan, jakie muszg spetniac¢ srodki spozywcze stosowane w ramach
zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w jednostkach systemu oswiaty (czyli tego,
~Jakimi cechami” majg sie charakteryzowac srodki spozywcze dostepne w placéwkach
edukacyjnych). Elementy te zostaty zrealizowane odpowiednio §1 oraz w 2 ust. 1 i ust.
2 pkt 1-5 rozporzadzenia. W mojej ocenie okreslenie (8 2 ust. 2 pkt 6-8 rozporzadzenia)
tego jakie srodki spozywcze (positki), z jakg czestotliwoscig majg by¢ podawane w
ramach zywienia zbiorowego w szkotach nie miesci sie w ramach upowaznienia z art.
52c ust. 6 ustawy. Tym bardziej wskazuje to na koniecznos¢ skorzystania z
fakultatywnego upowaznienia z art. 72 ust. 6 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci. W
wydanym na tej podstawie rozporzgadzeniu, w ramach ,wymagan obowigzujgcych przy
prowadzeniu zywienia” i ,majgc na wzgledzie normy zywienia oraz wymagania
zdrowotne” mozna juz bowiem okresli¢ tego rodzaju podstawy jadtospisu, takze z
uwzglednieniem zagwarantowania potrzeb oséb na dietach bezmiesnych.

7 Por. https://futurefood4climate.eu/wp-content/uploads/2022/05/Podsumowanie-
badania-dostepnosc-weganskich-posilkow-w-szkolach.pdf.

8 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup srodkow
spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach systemu
o$wiaty oraz wymagan, jakie muszg spetniac¢ srodki spozywcze stosowane w ramach
zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w tych jednostkach (Dz. Ust. z 2016 r. poz. 1154).
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W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1058), zwracam sie do
Pani Minister z uprzejmg prosbg o zajecie stanowiska w niniejszej sprawie oraz
przekazanie informacji na temat dziatan podjetych w tej materii.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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