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Szanowny Panie Ministrze,

na tle naptywajgcych do mojego Biura skarg obywatelskich zasygnalizowany
zostat problem dotyczacy opodatkowania Swiadczen na zaspokajanie potrzeb rodziny,
w przypadku istnienia miedzy matzonkami rozdzielnosci majgtkowe;.

W tym kontekscie wskazac nalezy, ze w Swietle przepiséw ustawy o PIT!
wytgczone z opodatkowania zostaty Swiadczenia na zaspokojenie potrzeb rodziny,
objete wspdlnoscig majgtkowg matzenska. Wedle regulacji zawartej w Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym?, oboje matzonkowie obowigzani sg, kazdy wedtug swych
sit oraz swych mozliwosci zarobkowych i majgtkowych, przyczyniac sie do
zaspokajania potrzeb rodziny, ktorag przez swdj zwigzek zatozyli. Zadoscuczynienie
temu obowigzkowi moze polegac takze, w catosci lub w czes$ci, na osobistych
staraniach o wychowanie dzieci i na pracy we wspélnym gospodarstwie domowym.

Przywotany przepis stanowi konkretyzacje ogélnego obowigzku
matzonkéw do wzajemnej pomocy i wspoétdziatania dla dobra rodziny3. A jedng
z form wspotdziatania jest obowigzek dostarczenia Srodkéw w celu prawidtowego

T Art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 226 ze zm., dalej: ,ustawa o PIT").

2 Art. 27 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy

(t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 2809 ze zm., dalej: ,Kodeks rodzinny i opiekunczy”).

3 Art. 23 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
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funkcjonowania rodziny. W orzecznictwie wskazuje sie, ze celem obowigzku
przewidzianego w art. 27 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego jest uzyskanie
od obojga matzonkdéw Srodkéw materialnych do zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania rodziny jako catosci oraz zaspokojenia uzasadnionych potrzeb
jej poszczegdlnych cztonkdw, przy zachowaniu zasady rownej stopy zyciowej*.

Niespetnianie lub nienalezyte spetnianie powyzszego obowigzku w trakcie
trwania matzenstwa daje podstawe do wystgpienia przez jednego z matzonkdw
do sgdu z wnioskiem o zasgdzenie Swiadczenia w celu zaspokojenia potrzeb rodziny>.
Ponadto, przywotana regulacja moze by¢ podstawg materialnoprawng wniosku
0 udzielenie zabezpieczenia alimentéw na rzecz matzonka w trakcie trwania procesu
o rozwod lub o separacje®. Obowigzek przyczyniania sie do zaspokajania potrzeb
rodziny wygasa na skutek ustania matzenstwa’ poprzez uprawomocnienie sie wyroku
rozwodowego lub w przypadku orzeczenia separacji matzonkéw. Do wygasniecia
omawianego obowigzku nie prowadzi natomiast separacja faktyczna.

Obowigzek zaspokajania potrzeb rodziny jest niezalezny od ustroju
majgtkowego, w jakim pozostajg matzonkowie8. W zwigzku z powyzszym,
matzonkowie sg obowigzani do przyczyniania sie do zaspokajania potrzeb rodziny
zaréwno w przypadku istnienia wspoélnosci, jak i rozdzielnosci majatkowe;j.

Co jednak istotne, okolicznos$c¢ tgczgcego matzonkdw ustroju majgtkowego w tym
przypadku ma fundamentalne znaczenie w aspekcie podatkowym.

Ustawodawca postanowit, ze wytgczenie z opodatkowania podatkiem
dochodowym od 0séb fizycznych dotyczy tylko Swiadczen na zaspokajanie potrzeb
rodziny, o ktérych mowa w art. 27 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, objetych
wspolnoscig majatkowg matzeniska. Przepis ten zostat wprowadzony do porzadku
prawnego z dniem 1 stycznia 2007 r. m.in. na skutek interwencji dwczesnego
Rzecznika Praw Obywatelskich wskazujgcych na brak podstaw do opodatkowania

4 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2012 r. (sygn. akt Il CZP 77/12).

> G. Jedrejek [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2019,
art. 27.

6 Art. 445 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego

(t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1550 ze zm.).

7 Por. M. Sychowicz [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Piasecki,
Warszawa 2009, s. 140.

8 Postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego (dalej: ,NSA") z dnia 28 wrze$nia
2011 r. (sygn. |1 FZ 196/11), z dnia 22 grudnia 2009 r. (sygn. Il OZ 1142/09).
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https://sip.lex.pl/#/document/16785962?unitId=art(27)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16785962?unitId=art(27)&cm=DOCUMENT

Swiadczen na zaspokojenie potrzeb rodziny®. W uzasadnieniu do ustawy zmieniajgcej
10 wprost wskazano, ze celem tych regulacji jest wytgczenie od opodatkowania
przychoddw, gdy jeden z matzonkdw (w istniejgcym matzenstwie) nie chce
dobrowolnie tozy¢ na utrzymanie rodziny i zostaje do tego zobligowany przez sad.
Jednoczesnie podkreslono, ze w przypadku normalnych relacji zachodzgcych

w rodzinie, gdy jeden z matzonkdéw przekazuje drugiemu srodki finansowe na wydatki
zwigzane z utrzymaniem rodziny, nie dochodzi do opodatkowania tych Srodkéw.
Finalnie dodano jednak zapis, zgodnie z ktorym wprowadzone wytgcznie

z opodatkowania dotyczy wytgcznie sytuacji, w ktérej mamy do czynienia

ze wspolnoscig majatkowg matzenska.

W konsekwencji, wobec literalnego brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy o PIT,
organy podatkowe stojg na stanowisku, zgodnie z ktérym po ustanowieniu
rozdzielnosci majgtkowej Swiadczenie na zaspokajanie kosztéw utrzymania rodziny
stanowi przychdéd z innych zrédel'" i podlega opodatkowaniu na zasadach ogélnych2.
Podobne stanowisko prezentowane jest w orzecznictwie sgdéw administracyjnych,

w ktérym podnosi sie, ze dla objecia opodatkowaniem Swiadczen na zaspokojenie
potrzeb rodziny decydujgce znacznie ma data, od ktérej Swiadczenia te przestajg by¢
dokonywane w ramach matzenskiej wspdlnosci majgtkowej’3.

Wobec powyzszego powstaje zasadnicze pytanie, czy nie bytoby uzasadnione
wytgczenie spod opodatkowania Swiadczen na zaspokajanie potrzeb rodziny takze
w ramach ustroju rozdzielnosci majgtkowej. Wskazac nalezy, ze sama zmiana ustroju
majgtkowego miedzy matzonkami nie ma zadnego wptywu na istnienie obowigzku
wzajemnej pomocy, a takze przyczyniania sie do zaspokajania potrzeb rodziny'.

Z racji tego, w mojej ocenie, zréznicowanie sytuacji podatkowej osdb otrzymujgcych
Swiadczenie wyptacane na zaspokojenie potrzeb rodziny ze wzgledu na istniejgcy
miedzy matzonkami ustréj majgtkowy moze budzic istotne zastrzezenia. Skoro

9 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 23 wrzes$nia 2005 r. (RPO-514676).
10 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 217 poz. 1588).

" Art. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy o PIT.

12 Por. np. interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia
14 lutego 2024 r. nr 0112-KDIL2-1.4011.953.2023.1.MB.

13 Por np. wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2020 r. (sygn. akt Il FSK 2239/18).

141, Nowak, Wytgczenie z opodatkowania swiadczeri na zaspokojenie potrzeb

rodziny [w:] Prawo alimentacyjne. Zagadnienia systemowe i proceduralne, red. J. M.
tukasiewicz, I. Ramus, Torun 2015.



ustawodawca daje mozliwos¢ matzonkom ustanowienia rozdzielnosci majatkowej
(co moze wystepowac przeciez od poczatku trwania matzenstwa), to nie sposdb tylko
z tego powodu niekorzystnie ksztattowac sytuacji podatkowej osoby uprawnione;j

do otrzymania Swiadczenia na zaspokajanie potrzeb rodziny, nawet w przypadku
sgdowego nakazu realizacji tego ustawowego obowigzku. W tym wypadku nadrzedny
jest bowiem cel Swiadczenia, ktory niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia

z ustrojem wspolnosci czy tez rozdzielnosci majgtkowej, jest przeciez taki sam

- ma za zadanie zabezpieczenie potrzeb rodziny.

Dodac nalezy, ze w rodzinach funkcjonujgcych prawidtowo, w ktérych
obowigzuje rozdzielnos¢ majgtkowa, wnoszenie Srodkéw pienieznych przeznaczanych
na zaspakajanie materialnych potrzeb rodziny nie powoduje skutkéw podatkowych.
W konsekwencji brak wytgczenia z opodatkowania takich swiadczen dochodzonych
przymusowo w przypadku istnienia rozdzielnosci majgtkowej moze prowadzic¢
do nieuzasadnionego konstytucyjnie’ réznicowania sytuacji podatkowej obywateli
znajdujgcych sie w podobnym stanie faktycznym. Majac na uwadze, ze dobro rodziny
jest wartoscig chroniong konstytucyjnie, a beneficjentami prawa do szczegdlnej
pomocy ze strony wtadz publicznych sg rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne’®, nie uznaje za zasadne
roznicowanie sytuacji podatkowej obywateli otrzymujgcych sSwiadczenia
na zaspokajanie potrzeb rodziny w zaleznosci od istniejgcego matzenskiego ustroju
majgtkowego.

Podobne gtosy apelujgce za rownym traktowaniem matzonkéw bez wzgledu
na tgczacy ich ustréj majatkowy w kontekscie problemu opodatkowania Swiadczen
na zaspokojenie potrzeb rodziny mozna spotkac w doktrynie. Wskazuje sie,
ze opodatkowaniu nie powinny podlegac nie tylko dobrowolne przeptywy Srodkow
pienieznych miedzy matzonkami, ale réwniez te wymuszone orzeczeniem sgdu
cywilnego. | to zaréwno pomiedzy matzonkami pozostajgcymi w ustroju wspolnosci,
jak i rozdzielnosci majatkowej realizujgcymi w ramach art. 27, a takze art. 28 Kodeksu

> Art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm., dalej: ,Konstytucja”).
16 Art. 18 w zw. z art. 71 Konstytucji.



rodzinnego i opiekunczego'” wzajemny obowigzek przyczyniania sie do zaspokajania
potrzeb rodziny, ktorg przez swoéj zwigzek zatozyli'8.

Majgc na uwadze powyzsze, stosownie do ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich'?, zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o zajecie
stanowiska w przedstawionej sprawie, w szczegolnosci w odniesieniu do aspektow
konstytucyjnych, a takze pod katem ewentualnych zmian legislacyjnych, zmierzajgcych
do wytgczenia z opodatkowania Swiadczenh na zaspokajanie potrzeb rodziny
w przypadku istnienia miedzy matzonkami rozdzielnosci majgtkowe;.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

17 Jezeli jeden z matzonkéw pozostajgcych we wspdlnym pozyciu nie spetnia cigzgcego
na nim obowigzku przyczyniania sie do zaspokajania potrzeb rodziny, sgd moze nakazac,
azeby wynagrodzenie za prace albo inne naleznosci przypadajgce temu matzonkowi byty
w catosci lub w czesci wyptacane do rgk drugiego matzonka.

18 E. Kabza, Problem opodatkowania swiadczer na zaspokojenie potrzeb rodziny, Studia
Prawno-Ekonomiczne, 2016.

19 Art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich

(tj. Dz. U.z 2023 r. poz. 1058, dalej: ,ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich”).
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