Warszawa, 08-04-2024r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

VI1.520.20.2023.MK

Pan

Marcin toboda

Sekretarz Stanu

Szef Krajowej Administracji Skarbowej

ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie Prezes Okregowej Rady Lekarskiej
w Warszawie w zwigzku z watpliwosciami dotyczgcymi pozyskiwania przez Krajowa
Administracje Skarbowg danych o wystawionych receptach w celu wyliczenia na ich
podstawie liczby udzielonych przez dany podmiot leczniczy Swiadczen.

Jak wskazano w piSmie, w ocenie Okregowej Rady Lekarskiej dziatania Krajowej
Administracji Skarbowej budzg watpliwosci ze wzgledu na ryzyko naruszenia tajemnicy
lekarskiej, uregulowanej w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2023 r. poz. 1516; dalej: ustawa o zawodach lekarza
i lekarza dentysty). Ponadto, Okregowa Rada Lekarska podkresla, ze przepisy
wskazywane jako podstawa udostepniania danych, tj. art. 46, art. 46a oraz art. 47 ust.
2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023
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r. poz. 615), sg ,regulacjami bardzo ogdlnikowymi i nie mogg uzasadniac istnienia
obowigzku przekazania organom KAS wszelkich zgdanych przez nie danych, jesli dane
te nie sg istotne dla weryfikacji wypetniania obowigzkéw podatkowych oraz przede
wszystkim - gdy zgdane dane sg objete szczegdlng ochrong ustawowg”. Zdaniem
Prezesa Okregowej Rady Lekarskiej, ,przepisy ustawy o PIT w zaden sposob nie
uzalezniajg ani nie wigzg ze sobg liczby wystawionych recept od wysokosci
przychoddw, ktére nalezy wykazac¢ do opodatkowania. Co wiecej, nie sposéb twierdzi¢,
ze kazde udzielone Swiadczenie medyczne wigzac sie powinno z wystawieniem
recepty, jak i nie kazda wystawiona recepta musi zosta¢ wystawiona w ramach
odptatnego Swiadczenia medycznego”. Dodatkowo, Prezes Okregowej Rady Lekarskiej
wskazuje, iz w sytuacji, gdy lekarze sg obowigzani do stosowania kas rejestrujgcych (z
nielicznymi wyjatkami), a najnowsze modele kas, to tzw. e-kasy przekazujgce dane w
czasie rzeczywistym do KAS, rodzi sie pytanie o zasadnosc siegania do danych
powigzanych z receptami. Pytanie takie pozostaje zasadne w szczegdlnosci w
kontekscie mozliwosci pozyskania przez KAS danych pozwalajgcych na zweryfikowanie
wykazywania przez podmiot leczniczy catego swojego obrotu do opodatkowania z
innych zrédet”. W zatgczeniu uprzejmie przesytam kopie pisma Prezesa Okregowej
Rady Lekarskie;.

Powyzsze informacje, z uwagi na charakter danych pozyskiwanych przez
Krajowg Administracje Skarbowg, budzg watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich z
punktu widzenia poszanowania prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych
(art. 47 i 51 Konstytucji RP). Informacje zawarte na receptach dotyczg bowiem
szczegoblnie chronionych danych dotyczacych zdrowia?, a zatem ich udostepnianie
powinno odbywac sie na wyjatkowych zasadach, a takze w niezbednym zakresie.
Istotng gwarancje zapewnienia ochrony tej kategorii danych stanowi natomiast
tajemnica lekarska uregulowana w art. 40 ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty.

W tym kontekscie nalezy wskazad, ze art. 47 Konstytucji RP statuuje prawo
jednostki do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia
oraz prawo decydowania o swoim zyciu osobistym. Artykut 51 ust. 2 Konstytucji RP

1 Zob. odpowiedz Ministerstwa Finanséw z dnia 18 pazdziernika 2023 r. na interpelacje poselskg nr
44128.

2 Por. wyrok TK z 19 lutego 2002 r., sygn. U 3/01.



uniemozliwia za$ wtadzy publicznej pozyskiwanie, gromadzenie i udostepnianie innych
informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.
Ponadto, ustanowienie ograniczehn w korzystaniu z praw i wolnosci jest mozliwe na
warunkach przewidzianych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, m.in. ,tylko wtedy, gdy sg
konieczne w demokratycznym panstwie prawnym” i tylko w celu ochrony wskazanych
tam wartosci.

Jak podkreslat Trybunat Konstytucyjny, autonomia informacyjna, ktorej
wyodrebnienie normatywne z catosci ochrony prywatnosci przewiduje art. 51
Konstytucji RP, jest uzasadniona czestotliwoscig, uporczywoscig i typowoscig
wkraczania w prywatnosc¢ przez wtadze publiczng. Ustanowienie w art. 51 ust. 2
Konstytucji RP odrebnego zakazu, utatwia zatem dostrzezenie takiego wkroczenia i
upraszcza przedmiot dowodu, iz takie wkroczenie nastgpito. Przedmiotem dowodu
staje sie wtedy bowiem tylko to, czy pozyskiwanie informacji byto konieczne, czy tylko
~wygodne” lub ,uzyteczne” dla wtadzy. Dowodu wymaga, ze ztamanie autonomii
informacyjnej byto konieczne (niezbedne) w demokratycznym panstwie prawnyms.
Ponadto, w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zwraca sie uwage na
koniecznos¢ zapewnienia odpowiednich gwarancji ochrony danych osobowych. W
wyroku z dnia 20 stycznia 2015 r., sygn. K 39/12, Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze
istotne jest ,ograniczenie kompetencji kazdego z podmiotéw ustawowo
upowaznionych do przetwarzania danych wrazliwych. Mogg one wykonywac swa
kompetencje jedynie, jesli istniejg petne gwarancje ochrony danych wrazliwych
przetwarzanych bez zgody osoby, ktérej dane dotyczg”.

Dodatkowo nalezy miec na uwadze, ze informacje o danych dotyczgcych
zdrowia nalezg do tzw. danych szczegdlnych, tj. kategorii, ktorej przetwarzanie, w tym
udostepnianie, jest - w mysl art. 9 ust. 1 RODO# - co do zasady zakazane.
Dopuszczalne jest to jedynie wowczas, gdy spetniona jest ktoras z przestanek

3 Zob. np. wyrok TK z dnia 20.11.2002 r., sygn. K 41/02; wyrok TK z dnia 30.07.2014, sygn. K 23/11;
wyrok TK z dnia 12.12.2005 r., sygn. K 32/04 oraz wyrok TK z dnia 23.06.2009 r., sygn. K 54/07.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. UE L. 119.1 ze sprost.; dalej RODO).
Zgodnie z art. 4 pkt 15 RODO, ,dane dotyczgce zdrowia" oznaczajg dane osobowe o zdrowiu fizycznym
lub psychicznym osoby fizycznej - w tym o korzystaniu z ustug opieki zdrowotnej - ujawniajgce
informacje o stanie jej zdrowia.



okreslonych w art. 9 ust. 2 RODO. Wynikajacy z tego przepisu katalog obejmuje
natomiast Scisle okreslone okolicznosci legalizujgce proces przetwarzania danych
wrazliwych.

Nalezy przy tym podkresli¢, jak wskazuje sie w motywie 51 preambuty RODO,
ze dane osobowe, ktére z racji swego charakteru sg szczegdlnie wrazliwe, wymagajg
szczegblnej ochrony, gdyz kontekst ich przetwarzania moze powodowac powazne
ryzyko dla podstawowych praw i wolnosci. Stad wyzszy rezim prawny zabezpieczajgcy
interesy jednostki w zakresie przetwarzania danych zaliczanych do powyzszej kategorii
oraz wynikajgcy stad intensywniejszy poziom ochrony.

Majgc powyzsze na uwadze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1058),
zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosbg o szczegétowe odniesienie sie
do przedstawionych watpliwosci Prezesa Okregowej Rady Lekarskiej dotyczgcych
pozyskiwania danych o wystawionych receptach w celu wyliczenia na ich podstawie
liczby udzielonych przez dany podmiot leczniczy swiadczen.

W szczegdlnosci, uprzejmie prosze o wskazanie, od jakich podmiotéw i na
jakiej podstawie prawnej pozyskiwane sg dane osobowe zawarte na receptach,
a takze, jaki jest zakres pozyskiwanych danych.

Prosze takze o poinformowanie, w jakich okolicznosciach oraz jak czesto
Krajowa Administracja Skarbowa zgda udostepnienia danych na temat
wystawionych przez lekarzy recept.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
/-wydano i podpisano elektronicznie/

Zat. 1

Do wiadomosci:

Pan
Piotr Pawliszak



Prezes Okregowej Rady Lekarskiej
Okregowa Izba Lekarska w Warszawie
im. prof. Jana Nielubowicza
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