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Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji
Oddziatu Zewnetrznego w Lublincu Zaktadu Karnego w Herbach

1. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogolne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokdt fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)'. Polska przystgpita do
OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i stanowi on czes¢
krajowego porzgdku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji). Podpisujgc OPCAT, Polska
zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji, ktérego funkcje
wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w Biurze RPO Zespotu
- Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?.

KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT. Sg to
wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa - strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r., Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r.,,

poz. 1058, tekst jedn.; dalej: ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich).
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organu wiadzy publicznej badz za jego namowag, zgodg lub przyzwoleniem3. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakgkolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczaé, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej".

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak
i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg 0sdb, ktore
bedga rejestrowane®.

Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji opierajg sie wiec na réznych
zrodtach, m.in. wtasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie
dokumentacji i zapiséw monitoringu’.

KMPT nie jest organem dochodzeniowo-sledczym. Nie rozpatruje tez skarg8.
Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie czynnikéw zwiekszajgcych ryzyko
wystgpienia tortur i ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci oraz
zaproponowanie rozwigzan majgcych na celu wyeliminowanie tego ryzyka. Formutujgc
swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe standardy praw
cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ® oraz zalecenia organdéw
miedzynarodowych.

W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego Mechanizmu ujawnig
ryzyko zaistnienia naruszen praw osob pozbawionych wolnosci (nawet jesli jego
istnienie wynika jedynie z relacji os6b pozbawionych wolnosci), KMPT jest
zobowigzany do wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez na

3Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

4Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

>Zob. art. 20 OPCAT.

6 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

7 Szczegdtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. przyktadowo Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2020 r., Czes$¢ Il - Jak pracuje KMPT?.

8 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesc 11, pkt. 6. Zobacz réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Praw Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical
Guide”, Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, New
York and Geneva 2018, s. 4-6.

9 Zob. art. 19 pkt b OPCAT.



zalecenia korncowe w niniejszym raporcie nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat
nieprawidtowosci, ktore juz zaistniaty, lecz takze przez pryzmat prewencji.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. osadzona, personel, osoby
odwiedzajgce) lub organizacja, ktéra przekazata KMPT informacje, nie moze poniesc
jakiejkolwiek sankgji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie od tego, czy udzielita
informacji prawdziwej czy fatszywe;j.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze ,zadna wtadza lub funkcjonariusz
nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek
sankgji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu
mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej badz fatszywej, i zadna
taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny
Sposob”.

3. Uwagi wstepne na temat wizytacji

Na podstawie art. 19 OPCAT oraz dziatajgc na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, w dniach 29 sierpnia - 1 wrzesnia 2023 r. przeprowadzono wizytacje
Oddziatu Zewnetrznego w Lublincu Zaktadu Karnego w Herbach, ul. Jana lll
Sobieskiego 6 (dalej: Oddziat, OZ, jednostka, placéwka). W sktad delegacji KMPT
wchodzili: Marcin Kusy (prawnik), Paulina Wrébel (psycholog), Pawet Borkowski
(prawnik) oraz Justyna Jozwiak (dr nauk spotecznych w zakresie socjologii).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie sposobu
traktowania osadzonych przebywajgcych w OZ, w celu wzmocnienia, jesli to
niezbedne, ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajgcym traktowaniem albo karaniem, a nastepnie przedstawienie rekomendacji
wiasciwym wtadzom w celu poprawy traktowania oraz warunkdéw zapewnionych
osobom pozbawionym wolnosci i zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, majgc na uwadze
odpowiednie standardy organizacji miedzynarodowych.

W ramach wizytacji wykonano nastepujgce czynnosci:

- przeprowadzono rozmowe na temat funkcjonowania placowki z pptk.
Przemystawem Steczniewskim - dyrektorem Zaktadu Karnego w Herbach oraz kpt.
Adamem Mackowskim - zastepcg dyrektora Zaktadu Karnego w Herbach sprawujgcym
bezposredni nadz6r nad Oddziatem Zewnetrznym w Lublincu;

- dokonano oglagdu pomieszczen, w tym m.in.: cel mieszkalnych, sanitariatow, sSwietlic,
pol spacerowych;

- przeprowadzono indywidualne i poufne rozmowy z wybranymi osadzonymi;
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- przeprowadzono indywidualne i poufne rozmowy z wybranymi pracownikami OZ;
- poddano analizie wybrang dokumentacje, w tym m.in. akta osadzonych, rejestr
Srodkdéw przymusu bezposredniego, ksigzki ruchu osadzonych, wewnetrzne
zarzadzenia i instrukcje;

- zapoznano sie z wybranymi informacjami zgromadzonymi w Centralnej Bazie Osob
Pozbawionych Wolnosci;

- wykonano dokumentacje fotograficzna.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano wybrang dokumentacje zwigzang
z funkcjonowaniem OZ oraz przeanalizowano nagrania monitoringu z zastosowania
Srodka przymusu bezposredniego.

Niniejszy raport wskazuje problemy systemowe wymagajgce zmiany
obowigzujgcego prawa (pkt 5) oraz obszary wymagajgce ulepszen, istotne z punktu
widzenia prewencji tortur i innych form nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo
karania (pkt 6).

4. Charakterystyka placéwki

Od dnia 1 grudnia 2018 r. Zaktad Karny w Lublincu zarzgdzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 sierpnia 2018 r. zostat przeksztatcony w Oddziat Zewnetrzny
Zaktadu Karnego w Herbach. Podlega on Okregowemu Inspektoratowi Stuzby
Wieziennej w Katowicach.

Oddziat jest kobiecym zaktadem typu zamknietego i pototwartego. Mieszczg sie
w nim réwniez oddziaty aresztu Sledczego dla kobiet, oddziat dla kobiet z
niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo oraz
oddziat dla kobiet uzaleznionych od innych niz alkohol substancji psychoaktywnych
(jedyny taki oddziat w polskim systemie wieziennictwa). W OZ mogg by¢ ponadto
umieszczane kobiety tymczasowo aresztowane i skazane poruszajgce sie na wozku
rehabilitacyjnym, a takze skazani mezczyzni niezbedni do obstugi jednostki (w dniu
wizytacji w placéwce umieszczonych byto 5 mezczyzn). W Zarzadzeniu Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie okreslenia przeznaczenia zaktadoéw karnych
i aresztow Sledczych (dalej: Przeznaczenie zaktaddw karnych i aresztow Sledczych
wedtug stanu na dzien 8 stycznia 2024 r.)'% wskazano, ze OZ jest takze zaktadem
karnym typu otwartego dla kobiet, jednak w rzeczywistosci nigdy takiego oddziatu

10 Zob. Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 1/24 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 11 stycznia
2024 r. zmieniajgcego zarzgdzenie w sprawie w sprawie okreslenia przeznaczenia zaktaddw karnych i
aresztéw Sledczych. Dostep: https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-przeznaczenie-zk-i-as.
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w tej jednostce nie byto z uwagi na niewystarczajgcg infrastrukture (brak warunkéw
do odbywania kary w zaktadzie typu otwartego).

Pojemnos¢ Oddziatu Zewnetrznego wynosi 226 miejsc. Na dzien 31 sierpnia
2023 r. w OZ przebywato 210 osadzonych, w tym: 10 kobiet odbywajgcych kare 25 lat
pozbawienia wolnosci oraz 4 odbywajgce kare dozywotniego pozbawienia wolnosci.

W latach 2022-2023 stosowano srodki przymusu bezposredniego wobec jednej
osadzonej (sita fizyczna, kajdanki, cela zabezpieczajgca, pas obezwtadniajgcy
wieloczesciowy).

Na wyposazeniu jednostki nie ma tasera. Jedna kamera nasobna bedgca w OZ
jest uzywana przez dowdédce zmiany.

W dniach 24-25 lutego 2022 r. miata miejsce wizytacja Oddziatu
przeprowadzona przez wizytatora Sgdu Okregowego w Czestochowie. Kontrola nie
wykazata nieprawidtowosci. W sprawozdaniu powizytacyjnym nie wydano zadnych
zalecen.

Skala zatrudnienia osadzonych kobiet ksztattuje sie w OZ nastepujgco:

52 osadzone zatrudnione sg odptatnie, w tym 50 kobiet wykonuje prace na terenie
jednostki (prace pomocnicze i porzagdkowe na rzecz jednostki - 39 skazanych,
Przywiezienne Przedsiebiorstwa Panistwowe - 2 skazane, kontrahenci pozawiezienni -
11 skazanych), 63 skazane wykonujg prace nieodptatne na terenie jednostki przy
pracach pomocniczych i porzgdkowych.

5. Problemy systemowe

5.1. Mata liczba jednostek/oddziatéw penitencjarnych dla kobiet

Zgodnie z Roczng Informacjg Statystyczng Centralnego Zarzgadu Stuzby
Wieziennej za 2022 rok w Polsce jest 175 jednostek penitencjarnych: 69 oddziatéw
zewnetrznych, 64 zaktadow karnych, 39 aresztéw Sledczych, 3 oddziaty tymczasowego
zakwaterowania skazanych (stan na dzien 31 grudnia 2022 r.)'.

Oddziaty dla kobiet znajdujg sie w 27 jednostkach penitencjarnych (przy czym
w 4 z nich sg tylko oddziaty dla tymczasowo aresztowanych), co wydaje sie
niewystarczajgca liczbg, biorgc pod uwage zapewnienie osadzonym kobietom
wiasciwego rodzaju i typu zaktadu karnego, ich klasyfikacji w celu indywidualnego

11 Zob. Roczna Informacja Statystyczna za rok 2022, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej, BIS.0332.16.2022.MM, s. 3. Dostep: https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka.
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oddziatywania, o ktérej mowa w art. 82 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny wykonawczy'? (dalej: k.k.w.), oraz zapewnienie kontaktu z bliskimi.

W 9 jednostkach penitencjarnych’ znajdujg sie oddziaty typu otwartego dla
kobiet, przy czym w kazdym z nich funkcjonuje oddziat dla odbywajgcych kare po raz
pierwszy, w 8 - oddziat dla recydywistek penitencjarnych, a w 5 - mogg by¢ osadzane
mtodociane kobiety. W 15 jednostkach znajdujg sie oddziaty typu pototwartego, zas
w 12 jednostkach - oddziaty typu zamknietego'. Pojedyncze jednostki posiadajg
wyspecjalizowane oddziaty terapeutyczne dla kobiet: z niepsychotycznymi
zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo (2 takie oddziaty w Polsce),
uzaleznionych od alkoholu (3 oddziaty), uzaleznionych od innych niz alkohol substancji
psychoaktywnych (1).

W kierowanych do Biura RPO skargach osadzone wielokrotnie podnosity
problemy wynikajgce z braku miejsc dla kobiet w jednostkach penitencjarnych.
Dotyczyty one m.in.: odmow osadzenia w jednostce potozonej blizej miejsca
zamieszkania'®, osadzenia w duzej odlegtosci od domu (ok. 600 km) i niemoznosci
odwiedzin z tego powodu przez rodzicéw bedacych w podesztym wieku i
schorowanych'®, niemoznosci osadzenia w jednostce, w ktérej jest szansa na podjecie
pracy ptatnej'’, braku srodkéw finansowych rodziny na podréz oraz braku kontaktu z
synem przebywajgcym w placowce opiekunczo-wychowawczej z uwagi na duzg
odlegtos¢ zaktadu od tych miejsc'® odbywania kary pozbawienia wolnosci w
oddziatach typu zamknietego, mimo decyzji komisji penitencjarnej o zakwalifikowaniu
do oddziatu pototwartego’®, umieszczenia osadzonej w celi izolacyjnej znajdujacej sie
w pawilonie przeznaczonym dla mezczyzn, co powodowato u niej poczucie
zagrozenia®®.

Niewielka liczba oddziatow kobiecych powoduje, ze kobiety czesto sg
umieszczane w miejscowosciach znacznie oddalonych od miejsca zamieszkania, co
utrudnia podtrzymywanie wiezi z rodzing, a przede wszystkim z dzie¢mi. Umieszczenie
w duzej odlegtosci od miejsca zamieszkania generuje takze inne problemy, jak np.

12Dz.U.z2023r., poz. 127.

3 W te liczbe wchodzi réwniez wizytowany OZ w Lublincu, ktéry mimo takiego przeznaczenia nigdy nie
posiadat oddziatéw otwartych.

14 Zob. Przeznaczenie zaktadéw karnych i aresztow sledczych wedtug stanu na dzien 8 stycznia 2024 r.
Dostep: https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-przeznaczenie-zk-i-as.

151X.517.730.2023.

16 1X.517.1378.2023, IX.517.420.2023.

171X.517.1383.2023.

18 1X.517.598.2023.

191X.517.1542.2023.

201X.517.789.2020.
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trudnosci w catodniowej podrézy z matym dzieckiem na widzenie z rodzicem oraz
utrudniony proces spotecznej reintegracji skazanych.

Roztgka z bliskimi stanowi elementarng deprywacje potrzeb w warunkach
penitencjarnych. Umieszczenie osadzonych w zaktadach karnych znajdujgcych sie
w znacznej odlegtosci od miejsca zamieszkania jedynie jg pogtebia. To z kolei
powoduje wzmozenie u osadzonych obnizonego nastroju, ktéry moze prowadzi¢ np.
do samouszkodzen lub préb samobdjczych.

Rzecznik Praw Obywatelskich juz wiele lat temu zwrécit uwage na problem
umieszczania osadzonych (kobiet i mezczyzn) w jednostkach penitencjarnych znacznie
oddalonych od miejsca zamieszkania. Podkreslat, ze obecne regulacje prawne nie
przewidujg, aby skazany odbywat kare pozbawienia wolnosci najblizej swego miejsca
zamieszkania?'. Kodeks karny wykonawczy wskazuje, ze skazany odbywa kare we
wiasciwym ze wzgledu na rodzaj, typ, system wykonywania kary lub zabezpieczenie
zaktadzie karnym. Tym samym ustawodawca daje pierwszenstwo zasadzie
indywidualizacji wykonywania kary pozbawienia wolnosSci przed reguta, zgodnie z
ktérg skazany powinien odbywac takg kare najblizej miejsca swego zamieszkania??.

Ustawodawca wskazuje na przyktadowe okolicznosci, ktére majg wptyw na
przeniesienie skazanego do innego wtasciwego zaktadu karnego. Jedng z przyczyn s3
~wazne wzgledy rodzinne” (art. 100 8 1 pkt 6 k.k.w.). Zatem potrzeba utrzymywania
kontaktéw z rodzing jest brana pod uwage dopiero przy przeniesieniu do innego
zaktadu karnego. W rzeczywistosci wiekszos¢ osadzonych odbywa kare w jednostkach
penitencjarnych znacznie oddalonych od miejsca zamieszkania.

Sytuacja kobiet w tym wzgledzie jest jeszcze trudniejsza z powodu mniejszej
liczby kobiecych oddziatéw. Dodatkowo od kilku lat zwieksza sie liczba kobiet
pozbawionych wolnosci. W 2011 r. w Polsce kobiety stanowity 3,17% ws$rod populacji

21 Wymog umieszczania skazanych we wiasciwym zaktadzie karnym potozonym najblizej miejsca
zamieszkania zostat zniesiony nowelizacjg Kodeksu karnego wykonawczego z 2012 r. (ustawa z dnia

16 wrzes$nia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw, Dz. U.
Nr 240, poz. 1431).

22 Zob.: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/etpcz-osadzenie-wi%C4%99%C5%BANI%C3%B3w-
tysi%C4%85ce-kilometr%C3%B3w-od-ich-bliskich-naruszy%C5%820-prawo-do-poszanowania-ich.
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wieziennej (2598 osadzonych?3), w 2018 r. - 4,13% (3017 osadzonych?4), a w 2023 r. -
5,08% (3811 osadzonych??).

Trudno w obecnym stanie méwic o tym, aby kara pozbawienia wolnosci
realizowata cele resocjalizacyjne, o ktérych mowa w art. 67 § 3 k.k.w.2®

W przypadku osadzonych kobiet niemozliwa do zrealizowania wydaje sie takze
norma zawarta w art. 87a k.k.w., zgodnie z ktérym, wykonujgc kare wobec skazanych
sprawujgcych statg piecze nad dzieckiem do lat 15, uwzglednia sie w szczegdlnosci
potrzebe inicjowania, podtrzymywania i zaciesniania ich wiezi uczuciowej z dzie¢mi,
wywigzywania sie z obowigzkdéw alimentacyjnych oraz Swiadczenia pomocy
materialnej dzieciom, a takze wspétdziatania z placéwkami opiekunczo-
wychowawczymi, w ktérych te dzieci przebywaja. Skazani sprawujacy statg piecze nad
dziecmi, ktére przebywajg w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych, powinni by¢ w
miare mozliwosci osadzani w odpowiednich zaktadach karnych, potozonych najblizej
miejsca pobytu dzieci.

Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci z dala od miejsca zamieszkania moze
utrudniad takze readaptacje spoteczng skazanych kobiet, czyli przygotowanie do
Swiadomego zycia w spoteczenstwie poprzez wchodzenia w akceptowane spotecznie
role. Kodeks karny wykonawczy wskazuje co prawda, ze okres do 6 miesiecy przed
przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub przed wykonaniem kary stanowi,

w miare potrzeby, czas niezbedny na przygotowanie skazanego do zycia po
zwolnieniu. W tym okresie skazany powinien w miare mozliwosci odbywac kare we
wiasciwym zaktadzie karnym potozonym najblizej przysztego miejsca statego pobytu
(art. 165 8 1 k.k.w.). Niewielka liczba kobiecych oddziatéw w oczywisty sposdb utrudnia
realizacje tego zalecenia.

Zasada odbywania kary pozbawienia wolnosci jak najblizej miejsca
zamieszkania znajduje poparcie w standardach miedzynarodowych postepowania

23 Stan na dzien 30 listopada 2011 r. Zob. Roczna Informacja Statystyczna Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej za rok 2011. Dostep: https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka.

24 Stan na dzien 30 listopada 2018 r. Zob. Roczna Informacja Statystyczna Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej za rok 2018. Dostep: https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka.

25 Stan na dzien 30 listopada 2023 r. Zob. Miesieczna Informacja Statystyczna Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej za listopad 2023 r. Dostep: https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka.

26 W oddziatywaniu na skazanych, przy poszanowaniu ich praw i wymaganiu wypetniania przez nich
obowigzkow, uwzglednia sie przede wszystkim prace, zwtaszcza sprzyjajacg zdobywaniu odpowiednich
kwalifikacji zawodowych, nauczanie, zajecia kulturalno-oswiatowe i sportowe, podtrzymywanie
kontaktow z rodzing i Swiatem zewnetrznym oraz srodki terapeutyczne.
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z wiezniami. Sg to dla przyktadu Reguty: 17.1, 17.2, 17.3%7 Zalecen Rec (2006)2
Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich
Regut Wieziennych (dalej: Europejskie Reguty Wiezienne) oraz Reguta 59 Wzorcowych
Regut Minimalnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczgcych postepowania
z wiezniami (dalej: Reguty Mandeli)?.

Konieczne jest w tym miejscu zwrdcenie uwagi na Zalecenia CM/Rec(2018)5
Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich dotyczgcych dzieci rodzicow
osadzonych w zaktadach karnych (dalej: Zalecenia dotyczgce dzieci rodzicow
osadzonych w zaktadach karnych). Wskazujg one, ze w kazdym przypadku
pozbawienia rodzica wolnosci szczegdlny nacisk powinien zosta¢ potozony na
skierowanie rodzica do jednostki potozonej w bliskiej odlegtosci od miejsca, w ktérym
przebywa dziecko (Zalecenie 3). Z wyjgtkiem przypadkdéw uwzglednienia wymogdw
zwigzanych z administracjg wymiaru sprawiedliwosci, porzagdkiem i bezpieczenstwem,
przydziat osadzonego rodzica do danego zaktadu karnego w przypadkach, w ktérych
jest to wskazane, powinien odbywac sie przy uwzglednieniu najlepiej pojetego
interesu jego dziecka, w taki sposdb, aby utatwi¢ podtrzymywanie kontaktéw, relacji
i widzen dziecka z rodzicem, bez powodowania nieuzasadnionych obcigzen
wynikajgcych z czynnikdw finansowych lub geograficznych (Zalecenia 16).

Dodatkowo Reguty postepowania z kobietami pozbawionymi wolnosci oraz
skazanymi, wobec ktorych stosowane sg kary o charakterze nieizolacyjnym (dalej:
Reguty z Bangkoku) podkreslajg, ze osadzone kobiety powinny by¢ umieszczane,

w miare mozliwosci, w zaktadach karnych potozonych najblizej ich miejsca
zamieszkania lub miejsca resocjalizacji, biorgc pod uwage ich obowigzki opiekurcze,
a takze indywidualne preferencje osadzonej oraz dostepnos¢ odpowiednich
programow i ustug (Reguta 4).

Jednym z kluczowych czynnikédw pomagajacych w reintegracji spoteczne;j
osadzonych jest ich zdolnos¢ do utrzymywania wiezi z rodzinami. Najlepszym
sposobem na utrzymanie takiej wiezi jest jak najczestszy kontakt z bliskimi. Uznajac,
ze sytuacja kobiet w zakresie dostepu do bezposrednich spotkan z rodzing jest
utrudniona ze wzgledu na matg liczbe oddziatéw kobiecych, obowigzkiem wiadzy jest
podjecie szczegdlnych wysitkdw w celu zapewnienia kobietom zakwaterowania

2717.1: Wiezniowie sg osadzani, na ile to mozliwe, w zaktadach znajdujacych sie jak najblizej ich doméw
lub miejsc resocjalizacji. 17.2: Przydziat uwzglednia takze wymogi trwajgcego Sledztwa, bezpieczenstwo
oraz potrzebe poddania wieznidw okreslonemu rygorowi. 17.3: Na ile to mozliwe, konsultuje sie

z wiezniami miejsce ich poczatkowego osadzenia oraz jakiegokolwiek p6zniejszego przeniesienia

z jednego zaktadu do drugiego.

28 Reguta 59. Wiezniowie sg osadzani, na ile to mozliwe, w zaktadach znajdujgcych sie jak najblizej ich
domdw lub miejsc resocjalizaciji.



w poblizu ich miejsca zamieszkania. Wybor zaktadu karnego winien by¢ dokonany po
kontakcie z osadzong i uwzgledniac jej sytuacje osobistg zwigzang z przemocg
domowag i innymi formami przemocy. Niektore kobiety mogg nie chcie¢ przebywac
blisko swoich domdéw. Wolgc zachowad dystans miedzy sobg a mezem, partnerem lub
inng osobg, ktéra mogta by¢ sprawcg takiej przemocy przed uwiezieniem.

KMPT bedzie monitorowat powyzszy problem podczas kolejnych wizytacji
prewencyjnych w kobiecych oddziatach penitencjarnych.

5.2. Sytuacja osadzonych niesamodzielnych, przewlekle chorych oraz
starszych w jednostkach penitencjarnych

Brak samodzielnosci, w szczegdlnosci biorgc pod uwage funkcjonowanie
w warunkach jednostki penitencjarnej, moze stanowic istotny czynnik zwiekszajgcy
narazenie na ponizajgce, nieludzkie traktowanie czy nawet tortury. W zwigzku z tym
KMPT zalicza osadzonych, ktérzy z uwagi na wiek, stan zdrowia lub
niepetnosprawnos$¢ wymagajg wsparcia innych oséb, do tzw. grup wrazliwych
i kazdorazowo podczas wizytacji jednostek penitencjarnych bada sposob
funkcjonowania tych oséb w zaktadzie.

W pierwszej kolejnosci warto wskazac, ze w przypadku ciezkiej choroby
uniemozliwiajgcej wykonywanie kary pozbawienia wolnosci sgd odracza wykonanie
kary lub udziela przerwy w jej wykonywaniu. Zgodnie z art. 150 8§ 2 k.k.w., ,za ciezkg
chorobe uznaje sie taki stan skazanego, w ktérym umieszczenie go w zaktadzie
karnym moze zagrazac zyciu lub spowodowac dla jego zdrowia powazne
niebezpieczenstwo”.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka, rozpatrujgc skargi dotyczgce mozliwosci
naruszenia zakazu tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania
okreslonego w art. 3 Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci (dalej: EKPC)??, wskazywat, ze naruszeniem zasady
wynikajgcej z tego przepisu jest m.in. ,przebywanie oséb osadzonych cierpigcych na
powazng niepetnosprawnosc fizyczng w warunkach nieodpowiednich do ich stanu
zdrowia czy zmuszanie takich oséb do korzystania z pomocy wspdétosadzonych

29 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2
(Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).
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w zakresie korzystania z tazienki, kapieli, ubierania i rozbierania”, bowiem w ocenie
Trybunatu takie okolicznosci stanowity ponizajgce traktowanie3°,

W przywotanym fragmencie uzasadnienia orzeczenia, wydanego w sprawie
Zarzycki przeciwko Polsce, Trybunat odnosit sie do utrwalonego juz pogladu, zgodnie z
ktorym system opierajgcy sie na zapewnieniu niepetnosprawnemu fizycznie wiezniowi
Lrutynowej pomocy ze strony wspoétwiezniéow” musi wzbudzac znaczny niepokdj
skarzacego i stawiac¢ go w pozycji nizszosci wobec innych wiezniow3'. Kolejnym
przyktadem orzeczenia przeciwko Polsce jest wyrok ETPC w sprawie D.G. przeciwko
Polsce, gdzie koniecznos¢ korzystania z pomocy wspoétosadzonych wynikata m.in.

z barier architektonicznych, ktére uniemozliwiaty samodzielne funkcjonowanie osobie
korzystajgcej z wozka inwalidzkiego, co w potgczeniu z innymi schorzeniami
osadzonego powodowato trudnos¢ w utrzymaniu higieny, to zas zdaniem Trybunatu
stanowito ponizajgce i nieludzkie traktowanie, sprzeczne z art. 3 EKPC32,

Kwestia pobytu w jednostkach penitencjarnych oséb przewlekle somatycznie
chorych byta przedmiotem wystgpienia RPO do Dyrektora Generalnego SW33,
Podkreslono w nim, ze jednostki penitencjarne nie majg odpowiednio
przygotowanych zespotow specjalistow z szerokim doswiadczeniem medycznym oraz
pozamedycznym, nie dysponujg takze odpowiednim sprzetem medycznym. Brakuje
rowniez miejsc spetniajgcych odpowiednie warunki, dostosowanych do potrzeb tych
0sOb pod wzgledem bytowym i prowadzonych oddziatywan. Ponadto kadra jednostek
nie podejmuje czesto odpowiednich dziatan stymulujgcych skazanych, a brak
aktywnosci zyciowej prowadzi do pogtebienia sie ich apatii i dalszego uzaleznienia od
innych. Wskazano na koniecznos$¢ uwzglednienia przez Stuzbe Wiezienng szczegdlnych
potrzeb osadzonych, w tym zwigzanych z ich wiekiem i stanem zdrowia, co wynika
z okreslonej w art. 67 k.k.w. zasady zindywidualizowanego oddziatywania.

Sytuacja osadzonych kobiet w tym zakresie jest jeszcze trudniejsza. Istotnym
problemem systemowym jest niewystarczajgca liczba miejsc dla osadzonych kobiet w
wieziennych oddziatach szpitalnych oraz wymagajgcych catodobowej opieki lekarskie;.

30 Wyrok ETPC z dnia 12 marca 2013 r. w sprawie Zarzycki przeciwko Polsce, skarga nr 15351/03, p. 99-
104; zob. takze wyrok ETPC z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie Engel przeciwko Wegrom, skarga nr
46857/06, p. 27-30; wyrok ETPC z dnia 24 pazdziernika 206 r. w sprawie Vincent przeciwko Francji,
skarga nr 6253/03, p. 94-103; wyrok ETPC z dnia 10 lipca 2001 r. w sprawie Price przeciwko
Zjednoczonemu Kroélestwu, skarga nr 33394/96, p. 24.

31 Zob. wyrok ETPC z dnia 2 grudnia 2004 r. w sprawie Farbtuhs przeciwko totwie, skarga nr 4672/02,
p. 60.

32 Wyrok ETPC z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie D.G. przeciwko Polsce, skarga nr 45705/07, p. 150,
177.

33 Wystgpienie generalne RPO z 22 marca 2019 r., IX.517.532.2019.
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Zgodnie z Przeznaczeniem zaktaddw karnych i aresztéw sledczych wedtug stanu
na dzien 8 stycznia 2024 r. w 11 jednostkach penitencjarnych jest mozliwos¢ leczenia
szpitalnego kobiet, a w 4 mozna umieszczac osadzone kobiety wymagajace
catodobowej opieki lekarskiej (przy czym 3 sg przeznaczone wytgcznie dla oséb
tymczasowo aresztowanych, a jeden dla oséb tymczasowo aresztowanych oraz
osadzonych kobiet mtodocianych i pierwszy raz karanych odbywajgcych kare w
oddziale typu poétotwartego). Ponadto 6 jednostek wyznaczonych zostato dla kobiet
poruszajgcych sie na wdzku rehabilitacyjnym. W catym systemie penitencjarnym nie sg
dostrzegane i obstugiwane potrzeby osadzonych, w szczegdlnosci kobiet, z innymi
rodzajami niepetnosprawnosci lub oséb, ktore ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia
nie funkcjonujg samodzielnie.

W polskim systemie penitencjarnym funkcjonuje jeden Oddziat dla Os6b
Przewlekle Chorych przy Zaktadzie Karnym w Czarnem, ale mogg w nim przebywac
tylko osadzeni mezczyzni. Jedyny oddziat, w ktérym organizowany jest kurs orientacji
przestrzennej dla oséb niewidomych, znajduje sie w Oddziale Zewnetrznym w
Bydgoszczy-Fordonie Aresztu Sledczego w Bydgoszczy i przeznaczony jest réwniez
tylko dla mezczyzn.

W trakcie wizytacji w OZ w Lublincu przebywaty osadzone borykajgce sie
z roznymi chorobami, w tym z chorobg nowotworowg wymagajgcg systematyczne;j
chemioterapii. Z kolei w celi dla 0s6b z niepetnosprawnoscia fizyczng przebywata
osadzona poruszajgca sie na wozku rehabilitacyjnym. W maju 2023 r. dyrektor
Zaktadu skierowat pismo do Oddziatu Rehabilitacji Narzgdu Ruchu w Zaktadzie
Karnym nr 1 w todzi z prosbg o przyjecie osadzonej. W odpowiedzi wskazano, ze
szacowanym terminem przyjecia jest listopad-grudzien 2023 r., moze sie on jednak
wydtuzy¢ z uwagi na kolejke. W codziennych czynnos$ciach osadzonej pomagata
wspotosadzona z celi, ktéra wyrazita na to zgode, jednak nie odbyta zadnego szkolenia
w zakresie opieki nad osobami starszymi czy z niepetnosprawnoscig. Rok wczesniej w
OZ przeprowadzono odpowiedni kurs, w ktorym uczestniczyto 10 osadzonych. Jednak
kobiety biorgce w nim udziat zakonczyty swéj wyrok lub zostaty przetransportowane
do innych jednostek. Kolejny taki kurs miat sie odby¢ na przetomie wrzesnia
i pazdziernika.

W zwigzku z powyzszym KMPT zwraca sie do Dyrektora Zaktadu Karnego
w Herbach o informacje, czy taki kurs sie odbyt i ile osadzonych wzieto w nim
udziat. Jesli nie, KMPT rekomenduje zapewnienie kobietom osadzonym w OZ
w Lublincu, ktére deklarujg cheé swiadczenia pomocy osobom
niesamodzielnym, systematycznych kurséw z zakresu opieki nad osobami
starszymi i z niepetnosprawnosciami.
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Podsumowujac, dyrektorzy jednostek powinni, bazujgc na opiniach lekarskich,
w sytuacji gdy stan zdrowia osadzonego/osadzonej wskazuje na wystepowanie
przestanek uzasadniajgcych udzielenie przerwy w karze, wystepowac do wtasciwego
sgdu z wnioskiem o jej udzielenie. W razie nieuzyskania stosownego orzeczenia nalezy
whnioskowac o umieszczenie osadzonej w oddziale szpitalnym lub dla oséb
wymagajgcych catodobowej opieki, co w przypadku kobiet jest szczegdlnie trudne
z uwagi na niewielka liczbe miejsc w takich oddziatach. Niezaleznie od takich dziatan
nalezy zapewni¢ osobom przebywajgcym w jednostce, adekwatnie do ich
szczegolnych potrzeb, warunki zapewniajgce poszanowanie godnosci oraz intymnosci.
W przypadkach, gdy dopuszczony jest udziat innych wiezniéw w Swiadczeniu pomocy
osadzonym niesamodzielnym, osadzonym ,opiekunom” nalezy zapewnic¢ udziat w
kompleksowym szkoleniu z zakresu opieki nad osobami z niepetnosprawnosciami.

Ponadto nalezy zagwarantowad, aby:

* zadania na rzecz innych osadzonych na kazdym etapie wykonywane byty
w petni dobrowolnie oraz za zgodg osadzonego wymagajgcego opieki;

* zakres obowigzkéw osoby Swiadczgcej pomoc zostat precyzyjnie okreslony,
w tym przez wykluczenie udziatu wieznidw przy wspieraniu osadzonego
w czynnosciach higieniczno-sanitarnych, przebierania i rozbierania; takie czynnosci
moze realizowac wytgcznie wykwalifikowany personel jednostki;

* uregulowana zostata kwestia warunkéw Swiadczenia pomocy, tj. ewentualnej
odptatnosci, wymiaru godzinowego Swiadczenia opieki oraz innych przystugujgcych
w zwigzku z tym uprawnien.

5.3. Dostep do Srodkéw higienicznych dla osadzonych kobiet

Z badan przeprowadzonych w zakresie wiedzy o menstruacji i ubostwa
menstruacyjnego wynika, ze ubogie kobiety czesciej doswiadczajg problemu
wykluczenia menstruacyjnego. Wsréd badanej populacji az 19% kobiet nie miata
pieniedzy na zakup srodkdéw higienicznych, zas 39% kobiet z ubogich domoéw musiata
zrezygnowac z zakupu srodkéw higienicznych na rzecz innych domowych wydatkow34,

Szczegdlnie trudna pod tym wzgledem wydaje sie by¢ sytuacja kobiet
przebywajgcych w jednostkach penitencjarnych, ktére w wiekszosci pochodzg z rodzin
o niskim statusie ekonomicznym, borykajgcych sie z czasowym lub statym ubdstwem
finansowym.

34 Zob. Menstruacja. Raport z badania jakosciowo-ilosciowego przygotowanego przez firme Difference
dla Kulczyk Foundation, Warszawa, luty 2020 r., s. 76-77. Dostep na stronie:
https://kulczykfoundation.org.pl/uploads/media/default/0001/05/0fbe618f4aa748170c8b3f096367e2c6

07888eb8.pdf.
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W wizytowanym OZ w Lubliricu kobiety otrzymywaty bezptatnie 1 opakowanie
podpasek na miesigc (20 sztuk). Uzyskanie dodatkowych bezptatnych sztuk podpasek
byto mozliwe po wystawieniu zalecenia przez ginekologa lub lekarza internisty. Poza
tym osadzone mogty zakupi¢ podpaski lub tampony w wieziennej kantynie.

Ze wskazanych wczesniej badan wynika ponadto, ze na ogdt dostarczane przez
Stuzbe Wiezienng podpaski nie sg wysokiej jakosci, sg mato komfortowe w noszeniu,
stabo zabezpieczajg, powodujg ryzyko zabrudzenia poscieli. Wsréd innych probleméw
wymieniono: reglamentowany przydziat Srodkow przeciwbolowych, problem
z dostepnoscig toalet (1 w celi, co w przypadku synchronizacji okresu moze by¢
szczegolnie dotkliwe), a takze brak warunkow sprzyjajgcych redukcji napiecia (brak
mozliwosci odseparowania sie, odpoczynku, relaksu)?.

Przepisy krajowe sg nieprecyzyjne w zakresie dostepu osadzonych kobiet do
podpasek. Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2016 r.

w sprawie warunkow bytowych oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych3® wskazuje jedynie, ze osadzonym kobietom wydaje sie 1 sztuke pakietu
higienicznego wedtug zgtaszanych przez nie potrzeb.

Z kolei Instrukcja nr 1 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia
21 listopada 2018 r. w sprawie postepowania z osadzonymi kobietami (dalej:
Instrukcja Dyrektora Generalnego w sprawie postepowania z osadzonymi kobietami)
zwraca uwage, by w jednostkach penitencjarnych przeznaczonych dla kobiet zapewnic
wiasciwe warunki higieniczne poprzez miedzy innymi rozszerzenie asortymentu
artykutéw kantyny o wybrane Srodki higieniczne (8 6 pkt 2 Instrukgcji). Nie rozwigzuje
natomiast problemu bezptatnego dostepu do podpasek lub innych Srodkéw
higienicznych dla kobiet, ktére nie posiadajg srodkéw finansowych oraz nie moga
liczy¢ na pomoc z zewnatrz.

Tymczasem reglamentowana liczba podpasek moze by¢ niewystarczajgca.
Wedtug opinii specjalistow higiena intymna w czasie miesigczki jest niezwykle wazna
i stanowi prewencje wielu chordb. Podpaski nalezy zmieniac srednio co 3-4 godziny,
a w przypadku intensywniejszego krwawienia nawet co 2 godziny lub tak czesto, jak
jest to konieczne. Poziom chtonnosci podpaski powinno dobierac sie do stopnia
krwawienia®’. Intensywnosc i czestotliwos¢ krwawienia jest uzalezniona od
indywidualnych predyspozycji kobiet, a takze ich wieku. Przyktadowo, w okresie
menopauzy przerwy miedzy krwawieniami moga byc krotsze, a same krwawienia
bardziej obfite.

35 Tamze, s. 75.
36 Dz. U.z2016r., poz. 2224.
37 Zob. https://www.gov.pl/web/psse-wieliczka/z-higiena-osobista-za-pan-brat2.
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Problematyczny moze okazac sie takze dostep do cieptej wody. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci38
skazana kobieta korzysta co najmniej raz dziennie z cieptej wody i dwa razy w tygodniu
z cieptej kgpieli (8 27 ust. 4). Odstepstwa od zasad wykonywania kary pozbawienia
wolnosci mozliwe sg jedynie wobec skazanych kobiet ciezarnych i karmigcych (8 24).

Brak srodkéw higienicznych lub ich niewystarczajgca liczba oraz brak statego
dostepu do cieptej wody w czasie menstruacji mogg prowadzi¢ m.in. do powaznych
skutkéw: zdrowotnych (infekcje uktadu moczowo-ptciowego, bdl), psychospotecznych
(pietno i poczucie wstydu) oraz ekonomicznych (ograniczona zdolnos¢ do
zaangazowania sie w prace zawodowg)3°.

Temat bezptatnego dostepu do srodkdéw higienicznych dla kobiet znajduje
rowniez odzwierciedlenie w standardach miedzynarodowych.

Reguty z Bangkoku wskazujg, ze pomieszczenia, w ktorych przebywajg osadzone
kobiety, powinny by¢ wyposazone w urzgdzenia i materiaty niezbedne do
zaspokojenia szczegdlnych potrzeb kobiet w zakresie higieny, w tym bezptatne
podpaski higieniczne oraz zaopatrzenie w wode umozliwiajgcg utrzymanie higieny
osobistej dzieci i kobiet, w szczegdlnosci kobiet zajmujgcych sie gotowaniem oraz
kobiet w cigzy, karmigcych piersig lub miesigczkujgcych (Reguta 5).

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom (dalej: Europejski Komitet
ds. zapobiegania torturom lub CPT) podkresla, ze nalezy odpowiednio uwzglednic
szczegblne potrzeby kobiet w zakresie higieny. Szczegdlne znaczenie ma tatwy dostep
do urzadzen sanitarnych i umywalni, odpowiednia liczba niezbednych artykutéw
higienicznych, takich jak podpaski i tampony, a takze mozliwos¢ bezpiecznego
usuwania artykutéw zabrudzonych krwig. Niezapewnienie kobietom przebywajagcym w
wiezieniu takich przedmiotéw moze samo w sobie stanowi¢ ponizajgce traktowanie?.

Warto w tym miejscu takze wspomniec¢ o opublikowanym w 2016 r. raporcie
Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania, w ktérym odnosi sie on do szczegdlnych
doswiadczen kobiet pozbawionych wolnosci. Podkresla w nim, ze niezapewnienie

38 Dz.U.z2022r., poz. 2847.

39 Zob. Podsumowanie raportu pn.: A bloody problem: period poverty, why we need to end it and how
to do it, s. 8. Dostep na stronie:
https://kulczykfoundation.org.pl/uploads/media/default/0001/05/63f40c6daale66cc61a60928481788dc
936a6db0.pdf.

40 Zob. Women in prison, European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, CPT/Inf (2018) 5, s. 4. Dostep na stronie:
https://www.coe.int/en/web/cpt/women-in-prison.
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przez panstwa odpowiedniej higieny i warunkéw sanitarnych oraz odpowiednich
artykutéw moze zosta¢ uznane za zte traktowanie, a nawet tortury. Niezbedne jest
zaangazowanie sie w budowanie potencjatu i odpowiednie szkolenie personelu
osrodkéw detencyjnych i personelu opieki zdrowotnej w celu zidentyfikowania
i zaspokojenia specyficznych potrzeb kobiet w zakresie opieki zdrowotnej i higieny#'.
Specjalny Sprawozdawca rekomenduje takze zapewnienie odpowiednich standardow
sanitarnych dla kobiet oraz udogodnien i artykutéw odpowiadajgcych szczegdlnym
potrzebom higienicznym kobiet, takich jak bezptatne podpaski higieniczne i czysta
woda, takze podczas transportu®2.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur bedzie monitorowat podczas wizytacji
prewencyjnych dostep do cieptej wody oraz bezptatnych srodkéw higienicznych dla
osadzonych kobiet.

5.4. Standard liczby psychologéw penitencjarnych

W wizytowanej placowce (poza oddziatami terapeutycznymi) zatrudniony jest
jeden psycholog do dyspozycji 136 osadzonych z oddziatéw ogdlnopenitencjarnych.

Zgodnie ze standardem okreslonym przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej jeden psycholog moze prowadzi¢ badania psychologiczne, udzielac
pomocy psychologicznej oraz obejmowac odpowiednimi oddziatywaniami grupe
nieprzekraczajgca 200 osadzonych*3,

W ocenie KMPT powyzszy standard jest jednak zbyt niski i nie przektada sie na
efektywnos$¢ oddziatywan psychologicznych. Pod uwage wzigc takze nalezy, ze
wizytowana jednostka jest zaktadem przeznaczonym dla kobiet, w tym odbywajgcych
kare dozywotniego pozbawienia wolnosci oraz kare 25 lat pozbawienia wolnosci.
Prawdopodobieristwo wystepowania zdarzen wymagajgcych oddziatywan psychologa
w takiej jednostce jest zwiekszone w poréwnaniu do innych typéw jednostek.

Wedtug CPT kobiety przebywajgce w wiezieniu stanowig grupe o odrebnych
potrzebach, zaréwno biologicznych, jak i specyficznych dla ptci. Niektére osadzone
kobiety rowniez sg szczegdlnie bezbronne ze wzgledu na swojg sytuacje spoteczng i
role kulturowe. Istnieje ryzyko, ze specyficzne potrzeby kobiet zostang zlekcewazone,

41 Zob. Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment, A/HRC/31/57, 5 stycznia 2016 r., s. 8. Dostep na stronie: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/000/97/PDF/G1600097.pdf?OpenElement.

42 Tamze, s. 20.

43 Zob. Zarzadzenie Nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 14 kwietnia 2016 r.

w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci
funkcjonariuszy i pracownikéw dziatéw penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatéw
penitencjarnych.

-16 -


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/000/97/PDF/G1600097.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/000/97/PDF/G1600097.pdf?OpenElement

poniewaz stanowig one mniejszo$¢ wsrdd populacji osadzonych. Wazne jest, aby w
kontaktach z osadzonymi kobietami wzig¢ pod uwage szereg czynnikdw, w
szczegolnosci: wszelkie formy przemocy fizycznej, seksualnej lub psychicznej, w tym
przemoc domowg, ktérej mogty doswiadczy¢ przed osadzeniem w wiezieniu, wysoki
poziom potrzeb w zakresie zdrowia psychicznego, wysoki poziom uzaleznienia od
narkotykow lub alkoholu, szczegdlne potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej (na
przyktad w zakresie reprodukgji), obowigzki w zakresie opieki nad dzie¢mi i/lub ich
rodzinami oraz wysoki poziom prawdopodobienstwa, ze po zwolnieniu bedg ofiarami
wiktymizacji i porzucenia przez rodziny*4. Na potrzebe szczegdlnych oddziatywan i
wsparcia psychologicznego wobec osadzonych kobiet bedgcych ofiarami przemocy
fizycznej, psychicznej i seksualnej wskazuja takze Reguty z Bangkoku (Reguta 41 i 42).

Dodatkowo Instrukcja Dyrektora Generalnego w sprawie postepowania z
osadzonymi kobietami wskazuje, ze oddziatywania wobec kobiet w zakresie opieki
psychologicznej obejmujg w szczegdlnosci: udzielanie wsparcia psychologicznego oraz
monitorowanie stanu psychicznego; diagnozowanie obszaréw problemowych i
formutowanie zalecen dotyczgcych ich korekgji; diagnozowanie sytuacji rodzinnej,
wspieranie w utrzymywaniu relacji rodzinnych, w szczeg6lnosci z matoletnimi dzie¢mi;
pomoc w budowaniu sieci wsparcia spotecznego; redukowanie napiecia
emocjonalnego (8 3 Instrukgc;ji).

Realizacja powyzszych zadan nie jest mozliwa przy zatrudnieniu jednego
psychologa na 200 osadzonych.

Ponadto, jak podkresla Najwyzsza Izba Kontroli, ,bardzo duza liczba
osadzonych przypadajgca na jednego psychologa, skutkuje ograniczong mozliwoscia,
nawet pilnego badania osoby zgtaszajgcej mysli samobdjcze, czy tez objecie opiekg i
przygotowanie zalecen dla oséb objetych kartg OZS (osadzony zagrozony
samobdjstwem). Watpliwosci te dotyczg takze realnej mozliwosci udzielenia pomocy
osobom potrzebujgcym, choéby w ramach interwencji kryzysowej 4.

44 Zob. Women in prison, European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, CPT/Inf (2018) 5, s. 1. Dostep na stronie:
https://www.coe.int/en/web/cpt/women-in-prison.

45> Zob. Sprawozdanie NIK z wynikéw kontroli pt. ,Bezpieczehstwo osadzonych” z 2020 r.,
KPB.430.002.2020, nr ewid. 52/2020/P/19/040/KPB, s. 58.
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Problem ten byt juz sygnalizowany Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej
46 oraz wskazywany w raportach rocznych KMPT#7 i w dalszym ciggu pozostaje w
zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich.

5.5. Aktywnos¢ oséb tymczasowo aresztowanych

W dniu wizytacji w OZ w Lublincu przebywato 19 kobiet tymczasowo
aresztowanych. Oprdécz codziennych spaceréw mogty one uczestniczy¢ dwa razy
w tygodniu w zajeciach Swietlicowych (pitkarzyki, ping-pong, zajecia plastyczne).

Problem ubogiej oferty kulturalno-oswiatowej dla tymczasowo aresztowanych
zdiagnozowany zostat przez KMPT juz w 2014 r. i przedstawiony w raporcie
tematycznym dotyczgcym sytuacji oséb pozbawionych wolnosci przebywajgcych
w oddziatach dla tymczasowo aresztowanych oraz terapeutycznych?®.

Jak pokazujg wizytacje przeprowadzone w 2022 r. i 2023 r., sytuacja nie ulegta
zmianie. Tymczasowo aresztowani wiekszo$¢ czasu spedzajg w celach mieszkalnych
(Srednio 23 godziny dziennie). Przez godzine dziennie mogg korzystac ze spaceru
oraz ze Swietlicy (Srednio raz-dwa razy w tygodniu po ok. godzinie). Mogg takze
wypozyczac ksigzki z biblioteki. Tymczasem zapewnienie osadzonym aktywnosci
fizycznej nie tylko wptywa na ich dobre samopoczucie, ale stanowi istotny czynnik
roztadowania napiec i przeciwdziatania agresji. Szczegdlnie istotne sg zajecia
na Swiezym powietrzu pozwalajgce zintensyfikowac wysitek fizyczny.

Zdaniem CPT wszystkie osoby tymczasowo aresztowane powinny spedzac
rozsgdng czes¢ swojego czasu (tj. minimum 8 godzin dziennie) poza celg mieszkalng
i by¢ angazowane w celowe, réznorodne dziatania typu praca (najlepiej o wartosci
zawodowej), edukacja, sport, rekreacja itp. Im dtuzszy okres tymczasowego
aresztowania, tym bardziej zréznicowany powinien by¢ rezim w stosunku do tych
0s6b*9.

5.6. Powierzchnia celi mieszkalnej

46 Zob. Wystgpienia generalne RPO z 17 maja 2016 r., 19 lutego 2019 r. oraz 10 listopada 2020 r.,
KMP.571.8.2016.

47 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji
Tortur w2022 r.,s. 71.

48 Zob. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji oddziatéw terapeutycznych dla oséb

z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo oraz oddziatéw dla
tymczasowo aresztowanych. Raport dostepny na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wizytacjekrajowego-mechanizmu-prewencji-oddzialow-
terapeutycznych.

49 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, p. 73.
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Pomiar losowo wybranych cel w OZ w Lublincu wykazat, ze osadzone miaty
zapewnione 3 metry kwadratowe przestrzeni zyciowej w przeliczeniu na jedng osobe
(z wytgczeniem powierzchni kacika sanitarnego). W niektorych przypadkach byto to
jednak niewiele ponad 3 m? (np. jedna cela 2-osobowa liczyta 6,20 m?, kolejna, rowniez
2-osobowa, 7,72 m?, pomiar celi 5-osobowej wykazat 15 m?).

Stan ten jest wprawdzie zgodny z prawem krajowym?>0°, nie spetnia jednak
standardéw i zalecen CPT>" i Podkomitetu ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz
innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu, Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT)>2.

Minimalny standard powierzchni mieszkalnej w celi przypadajacy na jednego
osadzonego rekomendowany przez CPT wynosi 4 metry kwadratowe w celach
wieloosobowych oraz 6 metréw kwadratowych w celach jednoosobowych (do metrazu
nie wlicza sie kacika sanitarnego). Ponadto kazda cela przeznaczona do zamieszkania
przez osadzonych powinna miec przynajmniej 2 m miedzy Scianami celi oraz 2,5 m
miedzy podtogg a sufitem.

Powyzszy problem ma charakter systemowy, wymagajgcy zmiany prawa
i skorygowania oficjalnej pojemnosci jednostek penitencjarnych. Byt on juz
sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwosci przez Rzecznika Praw Obywatelskich>3 oraz
wskazywany w raportach KMPT>4,

Niezapewnienie powyzszego standardu znacznie zwieksza ryzyko naruszenia
zakazu tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania okreslonego w art. 3
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i odpowiedzialnosci prawnej przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu®>.

6. Obszary wymagajgce poprawy

6.1. Kontakt ze Swiatem zewnetrznym

20Zob. art. 110 8 2 k.k.w.

51 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, p. 59 i 67. Zob. réwniez dokument pt.
,Living space per prisoner in prison establishments: CPT standards”, 15 grudnia 2015 r., CPT/Inf (2015)
44 oraz Trzydziesty Pierwszy Raport Generalny CPT za 2021 rok, CPT/Inf (2022) 5, p. 84-107.

52 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 80-81.

33 Zob. Wystgpienia generalne RPO z 24 maja i 29 lipca 2016 r., KMP.571.5.2016.RK.

>4 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w 2021 r., s. 52-53.

3> Zob. wyrok ETPC z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie Mursi¢ przeciwko Chorwacji, skarga nr
7334/13.
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W 2022 r. weszta w zycie ustawa, ktdra w istotnym zakresie znowelizowata Kodeks karny wykon:
26, m.in. w zakresie korzystania z samoinkasujgcych aparatéw telefonicznych.
Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 105b § 1 k.k.w.: ,skazany co najmniej raz
w tygodniu ma prawo korzystac¢ z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego na witasny
koszt lub na koszt rozmoéwcy w sposob i w terminach ustalonych w porzgdku
wewnetrznym obowigzujgcym w zaktadzie karnym”. Niewatpliwie powyzszy przepis
wyznacza jedynie minimalng granice w konteksScie uprawnienia korzystania
z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego.

W wizytowanej jednostce cytowany powyzej przepis zostat jednak
zinterpretowany zawezajgco w stosunku do tymczasowo aresztowanych oraz
osadzonych odbywajgcych kare w warunkach zaktadu karnego typu zamknietego.

Zgodnie z § 18 pkt 1 i 6 zarzgdzenia w sprawie porzagdku wewnetrznego
w Oddziale Zewnetrznym w Lublincu Zaktadu Karnego w Herbach (dalej: Porzgdek
wewnetrzny)>’, skazana odbywajgca kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym
typu zamknietego oraz tymczasowo aresztowana (za zgodg organu dysponujgcego)
moze korzystac z samoinkasujgcych aparatéw telefonicznych raz w tygodniu, po
uprzednim pisemnym zgtoszeniu oddziatowej. Czas rozmowy telefonicznej wynosi do
10 min.

Dodatkowo, zgodnie z Porzagdkiem wewnetrznym, skazanej oraz tymczasowo
aresztowanej przystuguje mozliwos¢ skorzystania z jednej rozmowy w tygodniu z
osobg, o ktorej mowa w art. 8 8 3 k.k.w., tj. m.in. petnomocnikiem lub obroncg, poza
limitem, o ktérym mowa powyzej. Warunkiem skorzystania przez skazang
z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego do kontaktu z osobg, o ktérej mowa
w art. 8 § 3 k.k.w., jest uprzednie poinformowanie na piSmie dyrektora zaktadu
karnego przez te osobe o numerze telefonu, pod ktérym mozna nawigzac z nig
kontakt.

Natomiast skazane odbywajgce kare pozbawienia wolnosci w warunkach
zaktadu karnego poétotwartego mogg korzystac raz dziennie z samoinkasujgcych
aparatéw telefonicznych w godzinach otwarcia cel. Czas rozmowy telefonicznej
jednorazowo nie moze przekroczy¢ 5 minut.

Osadzone, z wyjgtkiem tymczasowo aresztowanych, majg mozliwos¢
prowadzenia rozmdéw za posrednictwem Skype, po uzyskaniu zgody dyrektora. Z tej
formy komunikacji w pierwszej kolejnosci moga korzystac skazane bedgace rodzicami

%6 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1855 ze zm.).

57 Zarzadzenie nr 60/2022 Dyrektora Zaktadu Karnego w Herbach z dnia 13 wrzes$nia 2022 r. w sprawie
porzagdku wewnetrznego w Oddziale Zewnetrznym w Lublificu Zaktadu Karnego w Herbach.
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lub opiekunami prawnymi dzieci do lat 15, cudzoziemcy, a takze skazane, ktorych
rodziny lub ich sytuacja rodzinna, zdrowotna lub finansowa uniemozliwia przyjazd na
widzenia (8 19 Porzgdku wewnetrznego). Prosby osadzonych w zakresie korzystania ze
Skype nie zawsze rozpatrywane sg pozytywnie. Analizujgc skargi wptywajgce do OZ w
latach 2022-2023, przedstawiciele KMPT natrafili m.in. na pismo adwokata jednej

z osadzonych, w ktorym podnosit, ze odmdwiono jej kontaktu za posrednictwem
Skype z partnerka.

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do ograniczenia mozliwosci
skorzystania z aparatu telefonicznego do jednego razu w tygodniu. Rzecznik Praw
Obywatelskich w wystgpieniu kierowanym do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej wskazywat, ze jednokrotne skorzystanie w danym tygodniu z uprawnienia
do wykonania telefonu nie odbiera osobom pozbawionym wolnosci prawa do
dalszego korzystania z aparatu telefonicznego na mocy art. 105b § 1 k.k.w. Jak
zauwazyt RPO, ,przepisy aktu wewnetrznego nie mogg regulowa¢ omawianej kwestii
w sposéb mniej korzystny dla jednostki, niz to czyni ustawa. Tym samym przepisy
porzadkow, ktére w sposdb sztywny regulujg, ile razy w tygodniu osadzony ma prawo
skorzystac z aparatu telefonicznego, sg niezgodne z Kodeksem karnym wykonawczym
i przeczg intencji ustawodawcy, ktory wyznaczyt jedynie minimalny standard realizacji
tego prawa”. Wprowadzenie tak drastycznego ograniczenia kontaktéw telefonicznych
z bliskimi godzi w podstawowe prawa 0séb pozbawionych wolnosci, chronione takze
przez art. 18 Konstytucji RP, ktéry ustanawia zasade otaczania rodziny opiek3 i
ochrong przez panstwo. Praktyka ta ingeruje ponadto w prawo dziecka do kontaktu
z obojgiem rodzicéw, okreslone w art. 9 Konwencji o prawach dziecka®8.

W odpowiedzi Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej przyznat, ze
nowelizacja wprowadzita minimalny standard liczby potaczen, a tym samym
~Wprowadzone gwarancje ustawowe mogg byc¢ rozszerzane (z korzyscig dla oséb
osadzonych) w ramach porzadkéw wewnetrznych poszczegdlnych jednostek
penitencjarnych wydawanych na podstawie delegacji ustawowej">°.

W tym kontekscie warto tez przytoczy¢ stanowisko Stowarzyszenia
Zapobiegania Torturom (APT), zgodnie z ktérym tortury i inne okrutne, nieludzkie lub
ponizajgce traktowanie lub karanie prawie we wszystkich przypadkach majg miejsce
w tajemnicy. Dostep oséb pozbawionych wolnos$ci do prawnikéw, lekarzy oraz kontakt
z przyjaciétmi lub cztonkami rodziny tworzy bardziej otwarte Srodowisko

8 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Naroddéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r. (Dz.U. 2 1991 r., nr 120 poz. 526).

%% Pismo zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 3 kwietnia 2023 r., sygn.
BDG.070.27.2023.KS i BDG.070.31.2023.KS.
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przetrzymywania, ktére pomaga zapobiegac torturom i ztemu traktowaniu.
Zapewnienie zatrzymanym mozliwosci utrzymywania kontaktu z rodzing poprzez
wizyty, rozmowy telefoniczne i korespondencje jest podstawowym prawem
osadzonego, ktére dodatkowo moze zapewnia¢ mu istotne wsparcie i pomagac
W ponownej integracji po zwolnieniu®°.

W kontekscie osadzonych kobiet, ktore bardzo czesto przebywajg w zaktadach
znacznie oddalonych od miejsca zamieszkania i ich bezposredni kontakt z bliskimi jest
z tego powodu utrudniony, wtadze zaktadu powinny zrekompensowac te ucigzliwos¢
wiasnie innymi alternatywnymi formami kontaktu, jak np. czeste rozmowy
telefoniczne, potgczenia przez Internet.

Dodatkowo analiza zestawienia kar i nagrod w latach 2022-2023 w jednym z
oddziatdéw w OZ w Lublincu (Il) wykazata, ze najczestszg karg przyznawang osadzonym
kobietom, tuz po naganie (35 razy), byto pozbawienie mozliwosci korzystania z widzen
i samoinkasujgcego aparatu telefonicznego (14 razy). Z kolei w analizowanym okresie
jedynie 5 razy przyznano nagrode w postaci zezwolenia na dodatkowe skorzystanie
z telefonu na wiasny koszt lub koszt rozmowcy.

Warto w tym miejscu wspomniec, ze pozbawienie mozliwosci korzystania
z widzen i samoinkasujgcego aparatu telefonicznego jest nowg karg dyscyplinarng,
wprowadzong nowelizacjg k.k.w. w 2022 r. Wprowadzenie takiego rodzaju kary stoi w
sprzecznosci z Regutami z Bangkoku (Reguta 23: Sankcje dyscyplinarne dla osadzonych
kobiet nie moga obejmowac zakazu kontaktéw rodzinnych, zwtaszcza z dziec¢mi).
Srodek dyscyplinarny w postaci zakazu kontaktéw miedzy osadzonymi a ich rodzinami
moze znaczgco zaszkodzi¢ dobrostanowi psychicznemu osadzonych, spowodowac
dalsze tamanie zasad wywotane frustracjg, nie przynoszac przy tym zadnych korzysci
dyscyplinarnych.

Wedtug Zalecen dotyczgcych dzieci rodzicow osadzonych w zaktadach karnych,
zgodnie z przyjetymi w danym kraju przepisami prawa i praktyka, powinno sie
wspierac¢ uzywanie technologii informacyjnej i komunikacyjnej (wideokonferencje,
telefony komérkowe lub inne systemy tgcznosci telefonicznej, internet, w tym kamery
internetowe i komunikatory internetowe, itp.) w okresach pomiedzy bezposrednimi
widzeniami, przy czym uzywanie takiej technologii nie powinno wigzac sie z
ponoszeniem nadmiernych kosztow. Osadzeni rodzice powinni mie¢ mozliwos¢
uzyskania wsparcia finansowego w ponoszeniu kosztow komunikowania sie ze swoimi
dziecmi, jezeli ich Srodki finansowe nie sg do tego wystarczajgce. Formy komunikacji,
o ktérych mowa powyzej, w zadnym przypadku nie powinny by¢ traktowane jako

60 Zob. Association for the Prevention of Torture - Legal Safeguards to Prevent Torture The Right of
Access to Lawyers for Persons Deprived of Liberty; March 2010; APT.
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rozwigzania alternatywne, moggce zastgpic¢ bezposredni kontakt dzieci z ich
osadzonymi rodzicami (Zalecenie 25). Zasady dotyczgce wykonywania i odbierania
potgczen telefonicznych oraz wykorzystywania innych form komunikacji z dzie¢mi
powinny by¢ stosowane w sposdb elastyczny, tak aby zapewni¢ komunikacje
osadzonych rodzicéw z ich dzie¢mi w najwiekszym mozliwym stopniu. Dzieci powinny
mie¢ pozwolenie na rozpoczynanie potgczen telefonicznych z ich osadzonymi
rodzicami, jezeli jest to mozliwe do wykonania (Zalecenie 26).

Dodatkowo Reguty z Bangkoku wskazuja, ze nalezy zachecac i utatwiac kontakt
osadzonych kobiet z rodzinami, w tym z dzie¢mi, opiekunami dzieci
i przedstawicielami prawnymi, za pomocg wszelkich rozsgdnych srodkéw. Tam, gdzie
to mozliwe, nalezy podjg¢ srodki w celu zréwnowazenia niedogodnosci, z jakimi
borykajg sie kobiety przetrzymywane w zaktadach potozonych daleko od ich doméw
(Reguta 26).

W zwigzku z powyzszym KMPT zaleca zwiekszenie czestotliwosci rozméw
telefonicznych w stosunku do skazanych odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci w zaktadzie karnym typu zamknietego, a takze umozliwienie skazanym
i tymczasowo aresztowanym korzystania z samoinkasujgcych aparatéow
telefonicznych z osobami, o ktérych mowa w art. 8 8 3 k.k.w., czesSciej niz raz
w tygodniu.

W kontekscie realizacji kontaktow ze Swiatem zewnetrznym warto wskazag, ze
w wizytowanej jednostce znajduje sie ogolna sala widzen z kacikiem dla dzieci.
Dostepne jest takze pomieszczenie stuzgce do realizacji nagrody, o ktérej mowa
w art. 138 8 1 pkt 3 k.k.w., tj. do widzen w odrebnym pomieszczeniu bez obecnosci
osoby dozorujgcej, jednak z informacji uzyskanej w Zaktadzie wynika, ze
pomieszczenie w ciggu ostatnich 2 lat nie byto wykorzystane ani razu. Analiza
zestawienia kar i nagréd w latach 2022-2023, ktorg przekazano delegacji KMPT
podczas wizytacji, potwierdzita, ze nagroda, o ktérej mowa w 138 § 1 pkt 3 k.k.w., nie
byta udzielana.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze standardy miedzynarodowe podkreslaja,
aby widzenia z dzie¢mi przebiegaty w przyjaznej atmosferze sprzyjajacej zabawie,
bezposredniej interakcji z rodzicem, przy zapewnieniu prywatnosci®’. Wedtug Zalecen
dotyczacych dzieci rodzicow osadzonych w zaktadach karnych, powinny zostac podjete
Srodki w celu zapewnienia, ze widzenie odbywa sie w warunkach umozliwiajgcych
poszanowanie godnosci dziecka i jego prawa do prywatnosci, w tym Srodki

61 Zob. Reguty z Bangkoku (np. Reguta 28).
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umozliwiajgce uzyskanie dostepu i odbywanie widzen przez dzieci ze specjalnymi
potrzebami (Zalecenia 21).

Takie warunki sg mozliwe do zapewnienia, gdy widzenia odbywajg sie
w oddzielnym pomieszczeniu, bez obecnosci funkcjonariuszy. Sprzyja to
utrzymywaniu i wzmacnianiu wiezi rodzinnych, w szczegdlnosci umozliwia spedzenie
wartosciowego czasu z dziec¢mi, na ktére realia zaktadu karnego mogg oddziatywac
negatywnie.

W zwigzku z tym KMPT zacheca do czestszego wykorzystywania
pomieszczenia umozliwiajgcego realizacje widzenia bez osoby nadzorujacej,
w ramach nagrody przewidzianej w art. 138 § 1 pkt 3 k.k.w.

6.2. Srodki przymusu bezposredniego

Przedstawiciele KMPT przeanalizowali dokumentacje i nagranie monitoringu
z zastosowania srodka przymusu bezposredniego w dniach od 23 sierpnia 2023 r.
g0odz. 22:36 do 24 sierpnia 2023 r. godz. 8:30. Wobec osadzonej uzyto sity fizycznej
(technik obezwtadnienia i transportowych), kajdanek, nastepnie doprowadzono do celi
zabezpieczajacej, zatozono pas obezwtadniajgcy wieloczesciowy, od uzywania
ktérego odstgpiono o godzinie 4:09. O godzinie 8:30, z uwagi na ustanie przestanek do
dalszego uzycia oraz deklaracje osadzonej o poprawnym zachowaniu, zaprzestano
uzycia sSrodkéw przymusu bezposredniego.

Kontrola wewnetrza oceniajgca uzycie opisanego srodka przymusu
bezposredniego wykazata, ze dowddca zmiany zbyt pézno poinformowat przetozonych
o sytuacji, jaka miata miejsce na terenie jednostki (niszczenie celi mieszkalnej,
dokonywanie samouszkodzen przez osadzong) oraz zwlekat w podjeciu decyzji o
uzyciu Srodkow przymusu bezposredniego. Dyrektor Zaktadu polecit przeprowadzi¢
rozmowe z funkcjonariuszem na temat uchybien oraz szkolenia ze stosowania
Srodkdéw przymusu bezposredniego i obiegu informacji dotyczgcych istotnych zdarzen
zagrazajacych bezpieczenstwu jednostki.

Uwage przedstawicieli KMPT podczas analizy nagranh monitoringu z uzycia
powyzszego srodka przymusu zwrdcit takze sposéb nadzoru nad osadzong
korzystajgca z kgcika sanitarnego, zlokalizowanego w przedsionku celi. Na nagraniach
z monitoringu widac, ze zatatwiata ona swoje potrzeby fizjologicznych, majgc kajdanki
zatozone na rekach z przodku oraz w asyscie dwoch funkcjonariuszek, przy czym
jedna z nich stata tuz obok miski ustepowej, z ktérej osadzona korzystata.
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Przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie celi
zabezpieczajacej i izby izolacyjnej®? wskazujg bardzo ogdlnie, ze osobie umieszczanej
w celi zabezpieczajgcej nalezy zapewni¢ mozliwos¢ zaspokajania potrzeb
fizjologicznych (§ 4 ust. 4) . Nie oznacza to jednak koniecznosci fizycznej obecnosci
funkcjonariusza w samym przedsionku, tym bardziej ze w momencie korzystania
z toalety oraz przed doprowadzeniem do niej osadzona zachowywata sie spokojnie.
Poza tym przedsionek jest monitorowany, co zapewnia mozliwos¢ nadzoru i
koordynacje dziatan na wypadek niewtasciwego zachowania.

Fizyczna obecnos¢ funkcjonariusza podczas korzystania przez osadzonego
z toalety (szczegdlnie podczas defekacji) pozbawia osadzonego minimum intymnosci,
co moze prowadzi¢ do ponizajgcego traktowanie. Stuzba Wiezienna powinna w takich
przypadkach odstepowac od tak inwazyjnej formy nadzoru oraz wypracowacd
rozwigzania taktyczne i skoordynowac sposéb komunikacji z funkcjonariuszami
nadzorujgcymi zachowanie osadzonego za pomocg monitoringu, by zapewni¢ mu
intymnos$c¢ podczas korzystania z toalety.

Zgodnie ze standardami CPT wiezien przebywajgcy w odosobnieniu powinien
mie¢ mozliwos¢ zaspokojenia swoich potrzeb fizjologicznych w godnych warunkach®3,

KMPT rekomenduje zmiane sposobu nadzoru nad osadzonymi
korzystajgcymi z toalety w przedsionku celi zabezpieczajacej.

Dodatkowo przedstawiciele KMPT zwrdcili uwage, ze strefa maskowania,
zastaniajgcg intymne czesci ciata w momencie korzystania z toalety, w przedsionku celi
zabezpieczajgcej zamontowana jest w sposoéb, ktéry nie ostania w petni czesci
intymnych osadzonych. Taki sposob usytuowania strefy prywatnosci (tzw. czarnego
kwadratu) umozliwia ukazywanie intymnych czesci ciata osadzonych oraz
wykonywanych przez nie intymnych czynnosci fizjologicznych, co jest nie do
pogodzenia z wymaganiami okreslonymi w art. 73a 8 5 k.k.w. oraz w § 3 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2009 r. w sprawie
rodzaju urzadzen i Srodkéw technicznych stuzgcych do przekazywania, odtwarzania
i utrwalania obrazu lub dzwieku z monitoringu w zaktadach karnych®4,

W zwigzku z powyzszym KMPT zaleca przeglad i analize usytuowania
funkcji maskowania stref prywatnosci w przekazywanych obrazach z czesci celi
mieszkalnej przeznaczonej do celéw sanitarno-higienicznych oraz montazu ich
we wiasciwym miejscu, w spos6b uniemozliwiajgcy ukazywanie intymnych

62Dz. U.z 2013 r. poz. 638.
63 Zob. Dwudziesty Pierwszy Raport Generalny, CPT/Inf (2011) 28, p. 58.
64 Dz. U. Nr 175, poz. 1360.
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czesci ciata osadzonych oraz wykonywanych przez nie intymnych czynnosci
fizjologicznych.

6.3. Opieka medyczna

W Ambulatorium OZ zatrudnione sg 4 pielegniarki oraz 6 lekarzy w niepetnym
wymiarze czasu pracy (lekarz POZ ze specjalizacjg medycyny rodzinnej - 0,6 etatu,
lekarz psychiatra - 0,6 etatu, lekarz POZ ze specjalizacjg | stopnia choréb
wewnetrznych i medycyny rodzinnej - 0,3 etatu, lekarz POZ ze specjalizacjg chirurgii
ogoblnej - 0,3 etatu, lekarz stomatolog - 0,3 etatu, lekarz ginekolog - 0,3 etatu).

Niektére pielegniarki petnig stuzbe w rozktadzie jednozmianowym w dni
robocze w godz. 7.00-15.00, inne zas$ w rozktadzie wielozmianowym po 12 godzin
(7.00-19.00) w porze dziennej, co drugi dzien, nie wytgczajgc dni wolnych. W dniu
wizytacji w OZ wystepowat 1 wakat na stanowisku pielegniarki/pielegniarza.

Czas pracy pielegniarek nie spetnia standardéw CPT, ktéry po wizycie w Polsce
w 2017 r. zalecit polskiemu rzadowi, by w jednostkach penitencjarnych przez caty czas
(takze nocg i w kazdy weekend) byta obecna osoba potrafigca udzieli¢ pierwszej
pomocy oraz przeszkolona w resuscytacji krgzeniowo-oddechowej i uzywaniu
defibrylatora. Zdaniem CPT najlepszym rozwigzaniem jest, by takg osobg byta
wykwalifikowana pielegniarka®>.

W ocenie KMPT brak na miejscu wykwalifikowanego personelu medycznego
stanowi sytuacje wysokiego ryzyka. Personel niemedyczny musi bowiem dokonac
oceny, czy wezwanie pogotowia ratunkowego jest konieczne, to zas stwarza ryzyko
btedu i niebezpieczenstwa dla zdrowia osadzonych. W takiej sytuacji koniecznos¢
oczekiwania na przyjazd karetki pogotowia opéznia moment rozpoczecia interwencji
medycznej. Brak personelu medycznego wptywa rowniez na efektywnosc
dokumentowania obrazen, do jakich mogto dojs¢ poza godzinami pracy
ambulatorium. Utrudnia tez sprawowanie wiasciwego nadzoru nad osadzonymi
umieszczonymi w celi izolacyjnej oraz zabezpieczajgce;.

Warto w tym miejscu odwotac sie do zalecenia SPT przedstawionego w raporcie
z wizyty w Polsce w 2018 r. Podkomitet rekomendowat Polsce, by zagwarantowata
skuteczng, calodobowg, profesjonalng opieke medyczng we wszystkich jednostkach
penitencjarnych przez siedem dni w tygodniu®®.

Z informacji przekazanych delegacji KMPT w trakcie wizytacji wynika, ze
w jednostce istnieje duzy problem z pozyskaniem kandydatéw do Stuzby Wieziennej

65 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, p. 76.
66 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 104.
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do pionu stuzby zdrowia. Nabor na stanowisko mt. pielegniarki/pielegniarza lub
ratownika medycznego/ratowniczki medycznej ogtaszany byt kilkukrotnie. W tym
czasie udato sie przyjgc¢ jedng osobe. Z rozmdw z potencjalnymi kandydatami wynika,
iz uposazenie oferowane przez Stuzbe Wiezienng jest niesatysfakcjonujgce w stosunku
do obowigzkdw i oczekiwanych kwalifikacji. Zaktad Karny w Herbach prowadzi
szerokie dziatania promujgce prace w Stuzbie Wieziennej m.in. przez ogtoszenia w
lokalnej prasie, radio, na portalach spotecznosciowych, w Powiatowych Urzedach
Pracy oraz piknikach i festynach powiatu lublinieckiego oraz powiatéw o$ciennych.
KMPT rekomenduje kontynuowanie staran w zakresie naboru
i wzmocnienie obsady pielegniarskiej oraz zapewnienie w jednostce
catodobowej opieki medycznej Swiadczonej przez pielegniarke lub ratownika
medycznego.

6.4. Warunki bytowe

Podczas ogladu delegacja KMPT zauwazyta, ze w wielu celach znajdowaty sie
zacieki i odpadajacy tynk na sufitach i Scianach, ubytki w parkiecie, stare
wyeksploatowane t6zka, zdezelowane umywalki i miski ustepowe. W niektérych celach
kaciki sanitarne nie byty w petni zabudowane, tzn. dykty ostaniajgce urzadzenia
sanitarne nie byly doprowadzone do sufitu (czasami brakowato 20-30 cm). W ocenie
KMPT takie rozwigzania nie zapewniajg wystarczajgcej prywatnosci i tym samym
naruszajg podstawowe prawo osadzonej do zagwarantowania intymnosci podczas
wykonywania czynnosci fizjologicznych. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z przepisami
prawa krajowego urzgdzenia sanitarne sytuuje sie w sposdb zapewniajacy ich
niekrepujgce uzytkowanie®’. Ponadto zgodnie z miedzynarodowymi standardami
wiezniowie powinni mie¢ dostep do zapewniajgcych prywatnos¢ sanitariatéweos,

Pola spacerowe nie posiadajg zadaszenia. Wyposazone sg jedynie w rozktadane
parasole ogrodowe. W ocenie CPT place spacerowe znajdujgce sie na Swiezym
powietrzu powinny by¢ nie tylko przestronne, ale takze powinny dawad schronienie
przed niepogoda®. Daje to gwarancje, ze osadzeni bedg mogli korzystac z
przystugujgcych im aktywnosci na Swiezym powietrzu tez podczas opadéw
atmosferycznych lub zbyt intensywnego nastonecznienia.

67 Zob. § 21 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania (Dz. U. z 2022 r., poz. 28438)
oraz 8 25 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2847).

68 Zob. Europejskie reguty Wiezienne - Reguta 19.3, Reguty Nelsona Mandeli - Reguta 15.

69 Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, p. 48.
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W zwigzku z powyzszym KMPT zaleca poprawe warunkéw bytowych
w powyzszym zakresie przez systematyczne remonty pomieszczen OZ,
wykonanie pelnej zabudowy kacikéw sanitarnych oraz czeSciowego zadaszenia
pol spacerowych.

6.5. Oddziatywania wobec osadzonych kobiet

Z dokumentacji przedstawionej przedstawicielom KMPT wynika, ze w ciggu
ostatnich dwdch lat dla osadzonych organizowane byty r6zne oddziatywania
resocjalizacyjne i kulturalno-oswiatowe. Posrod nich wymieni¢ mozna m.in.: Dziecko
na bajke czeka, Program edukacyjno-korekcyjny dla oséb uchylajgcych sie od ptacenia
alimentéw, Obrzedowo$¢ $wigteczna, Zycie bez uzaleznien, Otwdrz piesé - podaj dton,
Zakreceni w ekologii.

Z udostepnionych materiatéw nie wynikato jednak, aby w analizowanym czasie
prowadzono oddziatywania lub specjalistyczne programy dla kobiet bedgcych ofiarami
przemocy.

Analiza akt osadzonych prowadzona przez przedstawicieli KMPT podczas
wizytacji kobiecych oddziatéw penitencjarnych wykazuje, ze wiele z nich byto ofiarami
przemocy domowej. Zabdjstwa dokonywane przez kobiety nierzadko dokonywane sg
w akcie zemsty na partnerze, ktéry przez wiele lat stosowat przemoc wobec nich lub
ich dzieci. Maltretowane kobiety nie uzyskiwaty wystarczajgcej (lub niekiedy zadnej)
pomocy ze strony instytucji oraz bliskich. Skutki bycia ofiarg dtugotrwatej przemocy
fizycznej, psychicznej lub seksualnej moga przybierac forme silnego urazu,
ekstremalnego stresu, zespotu stresu pourazowego (PTSD), nieodwracalnych szkéd
fizycznych, a takze spustoszenie w sferze emocjonalnej. U wielu kobiet pojawia sie tzw.
syndrom bitej kobiety i zwigzany z tym lek, depresja, biernos¢, niskie poczucie wtasnej
wartosci. Uniemozliwia to normalne funkcjonowanie w codziennym zyciu i
realizowanie sie w rolach spotecznych”°. Dlatego konieczne jest otoczenie takich
kobiet kompleksowym poradnictwem i wsparciem medycznym, terapeutycznym,
psychologicznym i prawnym. Wazne jest takze uczestnictwo kobiet w profilaktycznych
programach, w ktérych nabieratyby umiejetnosci stawiania granic, rozpoznawania
relacji przemocowych, wychodzenia z nich i budowania lepszej jakosci swojego zycia.

70 Zob. Izabela Rajska-Kulik, Przemoc wewnatrzmatzenska - uwarunkowania pozostawania
maltretowanych kobiet w krzywdzgcym zwigzku, "Chowanna", Wydawnictwo Uniwersytetu Slgskiego,
Katowice, 2007, t. 1, s. 11-24. Dostep:
https://rebus.us.edu.pl/bitstream/20.500.12128/17083/1/Rajska_Kulik Przemoc_wewnatrzmalzenska.pd
f.
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Na koniecznos¢ prowadzenia takich oddziatywan wskazujg Reguty z Bangkoku,
m.in. Reguta 42 pkt 4, mowigca, iz nalezy podjgc szczegdlne wysitki w celu zapewnienia
odpowiednich ustug osadzonym kobietom potrzebujgcym wsparcia
psychospotecznego, zwtaszcza tym, ktdre padty ofiarg przemocy fizycznej, psychicznej
lub seksualne;j.

W zwigzku z powyzszym KMPT zwraca sie do Dyrektora Zaktadu Karnego
w Herbach o udzielenie informacji, czy oddziatlywania wobec osadzonych
w zakresie wsparcia ofiar przemocy byly prowadzone. Jesli nie, KMPT
rekomenduje wprowadzenie poradnictwa i wsparcia dla kobiet, ktére doznaty
jakiekolwiek formy przemocy, a takze umozliwienie im uczestnictwa
w specjalistycznych programach.

6.6. Personel

W OZ w Lublincu pracuje 91 funkcjonariuszy, w tym 55 kobiet. Dodatkowo sg
oni wzmacniani pracownikami cywilnymi (3,65 etatéw). Szesciu funkcjonariuszy
przebywato na dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich (3 z dziatu penitencjarnego,

2 z dziatu ochrony, 1 z dziatu kwatermistrzowskiego).

W zwigzku z powyzszymi absencjami czasowo petni stuzbe w OZ jeden
funkcjonariusz dziatu penitencjarnego, oddelegowany z Zaktadu Karnego w Herbach,
stanowigc wsparcie w zadaniach wychowawczych. W przypadku pilnej potrzeby
wsparcia innych piondw stuzby kierownik jednostki podejmuje stosowne decyzje
W powyzszym zakresie.

Liczba nadgodzin wypracowanych w okresie od 1 stycznia do 30 sierpnia 2023 r.
wygladata nastepujgco:

- dziat ochrony - 950 nadgodzin;

- dziat terapeutyczny - 84 nadgodziny;

- dziat penitencjarny - 33 nadgodziny;

- stuzba zdrowia - 16 nadgodzin.

Na kwestie licznych nadgodzin i zwigzane z tym zagrozenia dla realizacji zadan
Stuzby Wieziennej Rzecznik Praw Obywatelskich zwracat uwage juz w 2019 i 2020 r.
m.in. w wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci’’. Podobnie NIK w 2020 r.
sygnalizowata, ze skala nadgodzin wypracowanych przez funkcjonariuszy pionu
ochrony SW, ktérzy wykonujg podstawowe czynnosci zwigzane z szeroko pojetym
bezpieczenstwem osadzonych (np. petnig funkcje oddziatowych, kontrolujg cele
mieszkalne i przeszukujg osadzonych, przeprowadzajg interwencje z uzyciem srodkéw

71 Wystagpienie RPO do Ministra Sprawiedliwosci z 18 marca 2020 r., sygn. WZF.7044.18.2019. Dostep:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/problem-przemeczenia-w-sluzbie-wieziennej-moze-narastac.
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przymusu bezposredniego), wptywa negatywnie na ich stan psychofizyczny oraz
zwieksza ryzyko ich przemeczenia i wypalenia zawodowego’?.

Problem ten jest dostrzegany takze przez miedzynarodowe organy
monitorujgce. CPT wskazywat, ze w przypadku niewystarczajgcej liczby personelu
moze okazac sie niezbedna praca w godzinach nadliczbowych w celu utrzymania
podstawowego poziomu bezpieczenstwa i systemu zaopatrzenia na terenie zaktadu
karnego. Taki stan rzeczy moze tatwo doprowadzi¢ do wysokiego poziomu stresu
wsrod personelu i jego przedwczesnego wypalenia, co moze wzmoc napiecie obecne
w kazdym zaktadzie karnym?’3.

W wizytowanej placéwce, z uwagi na przeznaczenie, zatrudnionych jest
55 funkcjonariuszek. Duzym wyzwaniem jest tgczenie aktywnosci zawodowej,

w szczegolnosci w tak trudnym zawodzie, z zyciowg rolg matki. Na pewnym etapie
rozwoju zawodowego czeste staje sie zatozenie rodziny i posiadanie dzieci, a co za tym
idzie, dlugoterminowa absencja w pracy z powodu urlopu macierzynskiego,
rodzicielskiego czy wychowawczego. Tego typu placoéwki powinny dysponowac
wiekszg liczbg etatdw, co utatwitoby organizacje pracy.

W zwigzku z powyzszym KMPT zaleca zwiekszenie etatéw w OZ,

w szczegblnosci w dziale ochrony i dziale penitencjarnym.

KMPT ocenia wysoko kwalifikacje personelu wizytowanego Oddziatu. Wiekszos¢
funkcjonariuszy (72) posiada wyksztatcenie wyzsze.

W kwietniu 2023 r. w OZ odbyto sie szkolenie dotyczgce standarddéw ochrony
praw cztowieka i prewencji tortur, znajomosci Protokotu stambulskiego, postepowania
z osadzonymi stosujgcymi przemoc. Szkolenie zorganizowano w zwigzku z pismem
Dyrektora Generalnego z dnia 8 marca 2023 r. (BPK.0820.9.2023.P)J), ktéry polecit
przeszkoli¢ pracownikow zaktaddw karnych w wyzej wymienionym zakresie. W OZ
w Lublincu w szkoleniu uczestniczyto 88 funkcjonariuszy i 1 pracownik cywilny. Drugie
szkolenie, ktore odbyto sie w 2023 r., obejmowato zakresem techniki samoobrony,
obezwtadniania, zaktadania kajdanek oraz wzajemnego ubezpieczania sie
funkcjonariuszy. W 2022 r. pracownicy OZ uczestniczyli w szkoleniach dotyczgcych
m.in. udzielania pierwszej pomocy osobom, ktére targnety sie na wtasne zycie,
reagowania w sytuacjach trudnych, rozpoznawania werbalnych i niewerbalnych oznak
agresji, postepowania z osobami o sktonnosciach samobdjczych, postepowania z
osadzonymi ciezarnymi oraz osadzonymi kobietami, oddziatywan penitencjarnych
wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami, starszych, cudzoziemcdéw. Niektorzy

72 Bezpieczehstwo osadzonych. Informacja o wynikach kontroli, KPB.430.002.2020, s.65. Dostep:
https://www.nik.gov.pl/plik/id,22869,vp,25572.pdf.
73 Jedenasty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2001) 16, p. 26.
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funkcjonariusze uczestniczyli ponadto w szkoleniach dotyczgcych metod radzenia
sobie ze stresem, obnizenia napiecia, kontroli emocji w sytuacjach trudnych (9 oséb
z dziatu terapeutycznego), a takze wypalenia zawodowego (8 0sob).

Raz w miesigcu majg miejsce superwizje, ktore odbywajg sie w formie grupowe]
(istnieje mozliwos¢ korzystania rowniez w formie indywidualnej).

W ocenie KMPT praca funkcjonariuszy w tak trudnych warunkach i obarczenie
duzg iloscig obowigzkdéw prowadzi¢ moze do powaznych konsekwencji, wsréd ktérych
mozna z pewnoscig wymienic nie tylko wzrost napiecia w zaktadzie karnym, ale
rowniez obnizenie efektywnosci podejmowanych przez nich oddziatywan i tym samym
spadek skutecznosci procesu wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

KMPT pozytywnie ocenia dotychczasowg oferte szkolen. Rekomenduje, by
do programoéw szkoleniowych funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych wigczy¢
zagadnienia zwigzane z: komunikacjg interpersonalng i deeskalacjg napiecia
w sytuacjach konfliktowych, praktycznym wykorzystywaniem Protokotu
stambulskiego, pracg z traumg i ofiarami przemocy.

CPT podkresla znaczenie komunikacji interpersonalnej i rozwoju odpowiednich
relacji na linii funkcjonariusz-osadzony. Posiadanie odpowiednich umiejetnosci w tym
zakresie moze doprowadzi¢ do zmniejszenia napie¢ w zaktadzie karnym, roztadowania
sytuacji, ktére mogtyby przeksztatcic¢ sie w przemoc oraz zwiekszy¢ kontrole
i bezpieczenstwo. W rezultacie praca personelu wieziennego moze by¢ znacznie
bardziej satysfakcjonujgca’.

7. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecaja:

7.1. Dyrektorowi Zaktadu Karnego w Herbach:

7.1.1. zwiekszenie czestotliwosci rozmow telefonicznych w stosunku do
skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnos$ci w zaktadzie karnym typu
zamknietego, a takze umozliwienie skazanym i tymczasowo aresztowanym
korzystania z samoinkasujgcych aparatow telefonicznych z osobami, o ktérych mowa
w art. 8 8 3 k.k.w., czesciej niz raz w tygodniu;

7.1.2. zmiane sposobu nadzoru nad osadzonymi korzystajgcymi z toalety
w przedsionku celi zabezpieczajacej;

74 Zob. Jedenasty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2001) 16, 8 par. 26; Drugi Raport Generalny, CPT/Inf
(92) 3, p. 60.
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7.1.3. przeglad i analize usytuowania funkcji maskowania stref prywatnosci
w przekazywanych obrazach z czesci celi mieszkalnej przeznaczonej do celow
sanitarno-higienicznych oraz montazu ich we wtasciwym miejscu, w sposéb
uniemozliwiajgcy ukazywanie intymnych czesci ciata osadzonych oraz wykonywanych
przez nie intymnych czynnosci fizjologicznych;

7.1.4. kontynuowanie staran w zakresie naboru i wzmocnienie obsady
pielegniarskiej oraz zapewnienie w jednostce catodobowej opieki medycznej
Swiadczonej przez pielegniarke/pielegniarza lub ratowniczke medyczng/ratownika
medycznego;

7.1.5. poprawe warunkéw bytowych przez systematyczne remonty pomieszczen
0OZ, wykonanie petnej zabudowy kacikdw sanitarnych oraz zadaszenia pal
spacerowych;

7.1.6. czestsze wykorzystywanie pomieszczenia umozliwiajgcego realizacje
widzenia bez osoby nadzorujgcej w ramach nagrody przewidzianej w art. 138 8 1 pkt 3
K.k.w.;

7.1.7. wigczenie do programéw szkoleniowych funkcjonariuszy i pracownikow
cywilnych zagadnien zwigzanych z: komunikacjg interpersonalng i deeskalacjg
napiecia w sytuacjach konfliktowych, praktycznym wykorzystywaniem Protokotu
stambulskiego, pracg z traumg i ofiarami przemocy.

Ponadto KMPT zwraca sie do Dyrektora Zaktadu Karnego w Herbach
o udzielenie informacji:

7.1.8. czy w OZ prowadzone byly oddziatywania wobec osadzonych w zakresie
wsparcia ofiar przemocy. Jesli nie, KMPT rekomenduje wprowadzenie poradnictwa
i wsparcia dla kobiet, ktére doznaty jakiekolwiek formy przemocy, a takze
umozliwienie im uczestnictwa w specjalistycznych programach;

7.1.9. czy w OZ odbyt sie kurs z zakresu opieki nad osobami starszymi
i z niepetnosprawnosciami i ile osadzonych wzieto w nim udziat. Jesli nie, KMPT
rekomenduje zapewnienie kobietom osadzonym w OZ w Lublincu, ktére deklarujag
ched Swiadczenia pomocy osobom niesamodzielnym, systematycznych kurséw
z zakresu opieki nad osobami starszymi i z niepetnosprawnosciami.

7.2. Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w Katowicach:

7.2.1. zwiekszenie etatéw w OZ, w szczegdlnosci w dziale ochrony i dziale
penitencjarnym;

7.2.2. zapewnienie srodkow finansowych na przeprowadzenie remontéw w OZ
w Lublincu.
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Opracowata: Justyna Jézwiak

Za Zespot podpisuije:

Marcin Kusy
Zastepca Dyrektora Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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