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Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji
w Turku

1. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogolne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokdt fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)'. Polska przystgpita do
OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i stanowi on czes¢
krajowego porzadku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji RP?). Podpisujgc OPCAT, Polska
zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji, ktérego funkcje
wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w Biurze RPO Zespotu

- Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)3.

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2Dz.U.z1997 r., Nr 78, poz. 483.

3Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1058; dalej: ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich).

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



KMPT ma dostep do wszystkich ,,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT. S3 to
wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu wiadzy publicznej badz za jego namowa, zgodg lub przyzwoleniem?. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakakolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wiasnej woli opuszczaé, na mocy

polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej™.

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak
i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg oséb, ktore

bedg rejestrowane’.

Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji, opierajg sie wiec na réznych
zrédtach, m.in. wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie

dokumentacji i zapiséw monitoringu®.

4Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

> Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

6Zob. art. 20 OPCAT.

7 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

8 Szczegdtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. przyktadowo ,Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur w 2022 r., Cze$¢ Il - Jak pracuje KMPT?”
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-dzialalnosc-kmpt-2022.
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KMPT nie jest organem dochodzeniowo-$ledczym. Nie rozpatruje tez skarg®.
Celem wizytacji KMPT jest zidentyfikowanie czynnikow zwiekszajgcych ryzyko
wystgpienia tortur i ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci oraz
zaproponowanie rozwigzan majgcych na celu wyeliminowanie tego ryzyka. Formutujgc
swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe standardy praw
cztowieka, w szczegolnosci standardy ONZ' oraz zalecenia organéw

miedzynarodowych.

W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego Mechanizmu stwierdzg
ryzyko zaistnienia naruszen praw osob pozbawionych wolnosci (nawet jesli jego
istnienie wynika jedynie z relacji oséb pozbawionych wolnosci), KMPT jest
zobowigzany do wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez na
zalecenia koricowe w niniejszym raporcie nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat

nieprawidtowosci, ktore juz zaistniaty, lecz takze przez pryzmat prewencji.
2. Zakaz repres;ji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. osoba zatrzymana,
funkcjonariusz Policji, pracownik cywilny jednostki organizacyjnej Policji) lub
organizacja, ktora przekazata KMPT informacje, nie moze poniesc jakiejkolwiek sankgcji
lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie od tego, czy udzielita informacji prawdziwe;j

czy fatszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze ,zadna wtadza lub funkcjonariusz
nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek

sankgji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu

9 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesC I, pkt 6. Zobacz réowniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, New York
and Geneva 2018, s. 4-6.

10 Zob. art. 19 lit. b OPCAT.



mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz fatszywej, i zadna
taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny

sposob”.
3. Uwagi wstepne na temat wizytacji

Na podstawie art. 19 OPCAT oraz dziatajgc na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, w dniu 4 grudnia 2023 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur przeprowadzili wizytacje Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy

Komendzie Powiatowej Policji w Turku (dalej: PAOZ, jednostka).

W sktad zespotu wizytujgcego wchodzili: Ewa Kownacka (psycholozka), Tomasz
Z6ttek (psycholog) oraz Dorota Krzyszton (politolozka o specjalizacji prawno-

kryminologicznej).

Celem wizytacji byto sprawdzenie traktowania i warunkdéw detencji oséb
zatrzymanych przez Policje oraz rekomendowanie rozwigzan, ktére wzmocnig ich
ochrone przed ryzykiem tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego

traktowania albo karania.

W ramach wizytacji dokonano nastepujgcych czynnosci:

. przeprowadzono rozmowe wstepng z insp. Michatem Grzelakiem -
Komendantem Powiatowym Policji w Turku, podinsp. Romanem
Fratczakiem - | Zastepcg Komendanta Powiatowego Policji w Turku
oraz z podkom. Michatem Gutem - Zastepcg Naczelnika Wydziatu

Prewencji Komendy Powiatowej w Turku;
. dokonano ogladu placowki;

. przeprowadzono indywidualne rozmowy z funkcjonariuszami Policji

pracujgcymi w PdOZ, w warunkach zapewniajgcych poufnosg;



. dokonano analizy wybranej dokumentacji dostepnej w PdOZ;

. wykonano dokumentacje fotograficzng.

Przedstawiciele KMPT poinformowali o swoich ustaleniach podinsp. Romana
Fratczaka - | Zastepce Komendanta Powiatowego Policji w Turku oraz podkom.
Michata Guta - Zastepce Naczelnika Wydziatu Prewencji Komendy, a takze wystuchali
ich uwag i wyjasnien. Po zakonczeniu wizytacji poddano analizie dokumentacje
i informacje zwigzane z funkcjonowaniem placéwki oraz przeanalizowano zapisy

Z monitoringu.

Niniejszy raport wskazuje problemy systemowe, wymagajgce zmiany prawa lub
praktyki jego stosowania (pkt 5), oraz obszary wymagajace ulepszen, istotne z punktu
prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania

albo karania (pkt 6).
4. Charakterystyka PdOZ

Wizytowany PdOZ przeznaczony jest dla kobiet i mezczyzn zatrzymanych
w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia. Nadzér nad jego funkcjonowaniem sprawuje Komendant Powiatowy

Policji w Turku.

Pojemnos¢ PAOZ wynosi 4 miejsca, rozmieszczone w 2 pokojach dla oséb
zatrzymanych. W trakcie wizytacji wytgczony byt z uzytkowania jeden pokdj, z uwagi

na wczesniejsze uszkodzenie instalacji przyzywowej przez jednego z zatrzymanych.
Podczas wizytacji w PAOZ nie przebywaty osoby zatrzymane.
5. Problemy systemowe

5.1. Osadzanie w PdOZ os6b zatrzymanych do wytrzezwienia



Wedtug informacji przekazanych wizytujgcym, ponad 60% os6b osadzanych
w PdOZ stanowig osoby nietrzezwe, zatrzymane w celu wytrzezwienia''. Powyzsza

sytuacja zwigzana jest z brakiem izby wytrzezwien na terenie powiatu i w okolicy.

Tymczasem policyjne miejsca zatrzyman nie sg przygotowane do zapewnienia
osobom zatrzymanym do wytrzezwienia odpowiednich warunkéw i bezpieczenstwa.
Poza badaniem lekarskim przed przyjeciem, nie istnieje obecnie wymdg zapewnienia
statej opieki medycznej takim osobom. Brakuje zatem lekarza, ktéry czuwatby
w jednostkach policyjnych nad trzezwieniem oséb zatrzymanych i fachowo
kontrolowat ich stan zdrowia. Odpowiedzialnosc¢ za bezpieczenstwo oséb
zatrzymanych do wytrzezwienia spada na funkcjonariuszy Policji, ktérzy nie sg do tej
roli przygotowani, totez w sytuacjach podejrzenia pogorszenia stanu zdrowia moga
jedynie udzieli¢ pierwszej pomocy przedmedycznej i wezwac zespot ratownictwa

medycznego, liczac, iz interwencja nastgpi szybko i bedzie skuteczna.

Problematyczna jest tez sytuacja oséb nietrzezwych z zaburzeniami
psychicznymi, wobec ktérych podejmowane sg policyjne interwencje. Zdarzajg sie
przypadki, gdy oddziaty psychiatryczne odmawiajg hospitalizacji takich oséb z uwagi
na stan nietrzezwosci i do czasu wytrzeZzwienia muszg one przebywa¢ w PdOZ.
Jednakze policyjne miejsca zatrzyman nie sg podmiotami leczniczymi i nie dysponujg
zasobami ludzkimi i warunkami, ktére umozliwiajg zapewnienie takim osobom
optymalnej opieki i fachowej pomocy psychiatrycznej. Pobyt takich oséb w PdOZ
zwieksza ryzyko wystgpienia niewtasciwych zachowan i stanowi zagrozenie zaréwno

dla zatrzymanych, jak i funkcjonariuszy Policji.

W ocenie KMPT obecne systemowe rozwigzanie opieki nad osobami
nietrzezwymi nie zapewnia im odpowiedniej ochrony zdrowia i wymaga zmiany.

Zgodnie z zaleceniem SPT, Polska powinna wprowadzi¢ system gwarantujgcy osobom

" Na podstawie danych dot. PAOZ w Turku z ostatnich 2 lat.
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przebywajagcym w PdOZ i wymagajgcym leczenia (w tym pomocy psychiatrycznej)

szybki dostep do takiego bezptatnego leczenia’.

Powyzszy problem jest juz od wielu lat wskazywany przez KMPT i jak na razie

nie zostat rozwigzany'3.
5.2. Dostep do pomocy prawnej od poczatku zatrzymania

Na terenie PdOZ znajdowata sie lista adwokatéw i radcéw prawnych, z ktérych

pomocy moga korzystac¢ osoby zatrzymane.

Przedstawiciele KMPT pozytywnie ocenili powyzszg praktyke. Czyni ona bowiem
zados¢ wytycznym ONZ w zakresie dostepu do pomocy prawnej w sprawach karnych'4,
zaleceniom dla Polski Komitetu Przeciwko Torturom (CAT)'> i Podkomitetu ONZ ds.
Prewencji Tortur (SPT)'® oraz rekomendacjom Europejskiego Komitetu do Spraw

Zapobiegania Torturom (CPT) dla panstw Rady Europy'”.

W Polsce nie funkcjonuje jednak system pomocy prawnej, ktéry umozliwiatby
kazdemu zatrzymanemu bezptatny kontakt z adwokatem lub radcg prawnym
bezposrednio po zatrzymaniu. Tymczasem wtasnie w okresie bezposrednio
nastepujgcym po pozbawieniu wolnosci ryzyko tortur i ztego traktowania jest

najwieksze.

12 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 54.

13 Zob. Raport RPO z dziatalnosci KMPT za 2021 r., s. 64; Raport RPO z dziatalnosci KMPT za 2022 r.,

S. 46.

4 Zob. Annex United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice
Systems, A. Introduction, pkt 2; Principle 3. Legal aid for persons suspected of or charged with a
criminal offence, pkt 21. Zasady i wytyczne przyjete przez Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia 20 grudnia
2012r.

15> Zob. Uwagi kohcowe Komitetu Przeciwko Torturom dotyczgce siédmego raportu okresowego Polski,
CAT/C/POL/CO/7, p. 15 lit. b i 16 lit. b.

6 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 52.

17 Zob. Raport CPT z wizyty na Stowenii w 2017 r., CPT/Inf (2017) 27, p. 15, Raport CPT z wizyty w Danii
w 2014 r., CPT/Inf (2014) 25, p. 16, Raport CPT z wizyty w Polsce w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, p. 27

i przypis 37.



Zgodnie z polskim prawem, wniosek o przyznanie obroncy z urzedu mozna
ztozy¢ dopiero po pierwszym przestuchaniu w charakterze podejrzanego. Do czasu
wyznaczenia obroncy z urzedu i jego pierwszego kontaktu z klientem funkcjonariusze
realizujg z zatrzymanym czynnosci stuzbowe (np. przestuchania, rozpytania), cow
potgczeniu z brakiem innych zabezpieczen (takich jak obowigzkowe badanie
medyczne po zatrzymaniu i brak rejestracji obrazu i dzwieku z przestuchania) sprzyja
torturom. Szczegdlnie trudna jest sytuacja oséb mniej zamoznych, ktérych nie sta¢ na
zaangazowanie obrorcy z wyboru. Takie osoby sg de facto pozbawione pomocy

prawnej na poczatkowym etapie postepowania karnego.

Kontakt z niezaleznym, profesjonalnym petnomocnikiem stanowi podstawowg
gwarancje prewencji tortur, utatwia dostep do mechanizmdw skargowych i innych
przystugujgcych zatrzymanemu uprawnien, sprzyja rzetelnosci i jakosci postepowania
karnego oraz chroni samych funkcjonariuszy na wypadek pomowien dotyczgcych
metod ich pracy. Problem ten zostat dostrzezony réwniez przez instytucje
miedzynarodowe: CAT'8, SPT'9i CPT20. Byt rowniez sygnalizowany przez Rzecznika

Praw Obywatelskich Ministrowi Sprawiedliwosci?'.

Warto réwniez podkresli¢, ze nie wprowadzajgc odpowiedniego systemu
pomocy prawnej, Polska narusza obowigzek zagwarantowania obywatelom Unii
Europejskiej przebywajgcym na jej terytorium realizacji uprawnien wynikajgcych z

unijnych dyrektyw.

Zgodnie z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia

26 pazdziernika 2016 r. podejrzani, ktérzy nie posiadajg wystarczajgcych Srodkéw

18 Zob. Uwagi koricowe Komitetu Przeciwko Torturom dotyczgce si6dmego raportu okresowego Polski,
CAT/C/POL/CO/7, p. 15 pkt a, p. 16 pkt a.

19 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 51-52.

20 Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce w 2017 r. [CPT/Inf (2018) 39, p. 25] oraz w 2019 r. [CPT/Inf (2020)
31, p. 19, 21-22.

21 Zob. Wystgpienia RPO do Ministra Sprawiedliwosci z 18 kwietnia 2017 r., 27 wrzesnia 2018 r. i 25
stycznia 2022 r., KMP.570.3.2017.RK.



na pokrycie kosztéw pomocy adwokata, majg prawo do korzystania z pomocy prawnej
z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwos$ci. Pomoc prawna z urzedu
powinna by¢ przyznana bez zbednej zwtoki i najpdzniej przed przestuchaniem danej
osoby przez Policje, inny organ Scigania lub przez organ sgdowy, lub przed
przeprowadzeniem konkretnych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych lub

dowodowych?2,

Z kolei na podstawie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. podejrzani lub oskarzeni w postepowaniu
karnym majg prawo dostepu do adwokata w takim terminie i w taki sposob, aby osoby
te mogty rzeczywiscie i skutecznie wykonywac przystugujgce im prawo do obrony.
Dostep do adwokata powinien nastgpi¢ bez zbednej zwtoki: przed przestuchaniem
przez Policje lub inny organ Scigania lub organ sagdowy, w momencie prowadzenia
przez organy scigania lub inne wtasciwe organy czynnosci dochodzeniowych lub
innych czynnos$ci dowodowych, niezwtocznie po pozbawieniu wolnosci, zanim
podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani do stawiennictwa przed sgdem wtasciwym
w sprawach karnych w odpowiednim czasie, zanim ww. osoby stawig sie przed tym

sgdem?3,

5.3. Badanie osé6b z zaburzeniami psychicznymi przez lekarzy innych

specjalizacji niz psychiatria

W wizytowanym PdOZ przed przybyciem przedstawicieli KMPT przebywat

zatrzymany, ktory trafit tam po zgtoszeniu Policji przez jego rodzine, iz deklarowat

22 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r.

w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla
0s6b, ktorych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania (Dz. U.
UE. L. 2016 nr 297,s. 1 z pézn. zm.).

23 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r.

w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczgcym
europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej

0 pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi

w czasie pozbawienia wolnosci (Dz. U. UE. L. 2013 nr 294, s. 1).
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mysli samobdjcze i byt agresywny pod wptywem narkotykéw. O jego ztym stanie
psychicznym oraz zagrozeniu samobdjstwem raportowali rowniez - zgodnie z
whnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania - interweniujgcy
funkcjonariusze Policji, ktérych nastepnie brutalnie zaatakowat w stanie
irracjonalnego wzburzenia po czasowym uspokojeniu. Jak wynika z dokumentac;i
analizowanej przez wizytujgcych, o zgodzie na pobyt tej osoby w PdOZ zdecydowat
lekarz chirurg. Z kolei inny zatrzymany, ktéry poinformowat o problemach
psychicznych oraz wadach funkcjonowania kregostupa i kolana, zbadany zostat przez

dermatologa.

Z praktyki KMPT wynika, ze zatrzymani zgtaszajgcy problemy zdrowia
psychicznego badani sg przez lekarzy dyzurujgcych w izbach przyjec. Zapewnienie
osobie pozbawionej wolnosci konsultacji psychiatrycznej, po badaniu internistycznym,
nalezy do rzadkosci. W ocenie Krajowego Mechanizmu praktyka polegajgca na
poddawaniu 0séb z objawami zaburzen psychicznych lub deklarujgcych leczenie
psychiatryczne badaniom przeprowadzanym przez lekarzy innych specjalizacji anizeli
psychiatria moze powodowac wystgpienie zagrozenia zdrowia, a nawet zycia
zatrzymanych, w sytuacji niewtasciwej diagnozy dokonanej przez lekarza, ktéry nie
posiada specjalistycznego przygotowania z zakresu psychiatrii. Nie mozna zapomnie¢,
ze umieszczenie w jednostce Policji osoby z zaburzeniami psychicznymi, ktéra moze
stanowic¢ zagrozenie dla siebie lub innych oséb, powoduje réwniez obarczenie
funkcjonariuszy Policji szczegdlnie trudnym zadaniem, jakie stanowi zapewnienie
bezpieczenstwa takim osobom w trakcie pobytu w PdOZ. Aby nalezycie je wypetnic,

niezbedna jest rzetelna ocena stanu zdrowia takich oséb przez lekarza specjaliste.

W 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat do Komendanta Gtéwnego
Policji oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wystapienie generalne?*

w przedmiocie badania 0s6b z zaburzeniami psychicznymi przez lekarzy innych

24 Zob. Wystgpienie generalne RPO do KGP z dnia 7.01.2016 r., KMP.570.25.2015; Wystapienie
Generalne RPO z dnia 30.06.2016 r. do MSWiA, KMP.400.9.2015.
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specjalizacji anizeli psychiatria. Przedstawiona przez RPO argumentacja nie spotkata
sie dotad z akceptacjg. W ocenie KMPT sygnalizowany problem wymaga ponownej

analizy ze strony Policji i MSWIA.
5.4. Powiadomienie o zatrzymaniu

Prawo os6b pozbawionych wolnosci do informowania wybranej przez siebie
osoby o zatrzymaniu i miejscu pobytu stanowi podstawowg gwarancje prewencji
tortur. Takie zawiadomienie powinno nastgpi¢ niezwtocznie po zatrzymaniu i po
kazdym przeniesieniu z jednego miejsca zatrzymania do innego. Date, godzine
i tozsamos¢ zawiadomionej osoby nalezy tez odnotowac¢ w dokumentacji (np.

w protokole zatrzymania). Osoby zatrzymane powinny tez otrzymac zwrotng

informacje, czy wiadomos¢ o ich zatrzymaniu zostata przekazana wskazanej osobie?.

Powyzsze zasady sg respektowane w praktyce. Zawiadomienie o fakcie
zatrzymania i miejscu pobytu jest jednak realizowane wytgcznie przez funkcjonariuszy
Policji, niezaleznie od powodu zatrzymania, stanu upojenia alkoholowego lub
charakteru czynu zabronionego, o ktérego popetnienie jest podejrzewana osoba

zatrzymana.

Warto podkresli¢, ze obowigzujgce przepisy prawne nie przyznajg
zatrzymanemu mozliwosci samodzielnego powiadomienia wybranej osoby
o zatrzymaniu, a przepisy wtasciwych ustaw wskazujg, ze takg osobe zawiadamia sie
na zadanie zatrzymanego (art. 261 8 1 w zw. z art. 245 § 3 k.p.k.%¢, art. 46 § 3 kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia?’, art. 40 ust. 11 ustawy o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?8).

25 7ob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, p. 23-24; Dwudziesty Osmy Raport Generalny
CPT, CPT/Inf (2019) 9, p. 66.

26 Dz. U.z2024r., poz. 37.

27Dz.U.z2022r., poz. 1124.

28 Dz, U.z 2023 r., poz. 2151.
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W ocenie KMPT zatrzymany powinien mie¢ mozliwos$¢ samodzielnego
powiadomienia wybranej osoby o fakcie zatrzymania (np. za posrednictwem telefonu).
Tylko w sytuacjach szczegdlnych, uzasadnionych specyfikg danej sytuacji (np. realng
obawg matactwa lub utrudniania postepowania karnego, znacznym stanem upojenia
alkoholowego uniemozliwiajgcego rozmowe) informacja o zatrzymaniu powinna by¢
realizowana za posrednictwem funkcjonariusza Policji. Nie kazdy bowiem powdd
zatrzymania uzasadnia az tak restrykcyjne srodki ostroznosci, a brak kontaktu z osobg
bliskg (szczegdlnie dla nieletnich lub oséb zatrzymanych po raz pierwszy) moze

stanowi¢ dodatkowg, nieuzasadniong dolegliwosc.

Mozliwos¢ osobistego kontaktu zatrzymanego z osobg bliskg umozliwi
przekazanie jej przez zatrzymanego informacji o sposobie ztego traktowania, co moze
skutkowac podjeciem odpowiedniej interwencji. Ponadto taka praktyka mogtaby
tagodzi¢ napiecie wywotane samym faktem pozbawienia wolnosci i korzystnie wptyngc

na zachowanie zatrzymanego w czasie, gdy pozostaje on pod nadzorem Policji.

Zgodnie z miedzynarodowymi wytycznymi dotyczacymi przestuchan
i gromadzenia informacji pt. ,Principles on Effective Interviewing for Investigations
and Information Gathering”, tzw. Zasadami Mendeza, prawo do bezzwtocznego
powiadomienia cztonka rodziny, znajomego lub innej, wskazanej przez zatrzymanego
osoby o fakcie i okolicznos$ciach zatrzymania, stanowi kluczowe zabezpieczenie
przestrzegania jego praw. ,To podmiot dokonujgcy zatrzymania jest odpowiedzialny
za umozliwienie kontaktu osoby zatrzymanej z osobg trzecig oraz ma obowigzek
odnotowad, kto zostat o fakcie zatrzymania powiadomiony i kiedy miato to miejsce.
Niezaleznie od tego, ze powyzszy sposOb postepowania wynika z prawa, to utatwienie
kontaktu ze Swiatem zewnetrznym jest rowniez okazjg do budowania stosunku

zaufania pomiedzy podmiotem dokonujgcym zatrzymania a zatrzymanym"?29,

29 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Zasady Mendeza %20%28jez.angielski%29.pdf.
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Reguty ONZ wskazujg, ze ,niezwtocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym
przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba
aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona powiadomic, bgdz tez domagac sie od
wiasciwego organu powiadomienia cztonkdw jej rodziny lub innych wtasciwych oséb
wedtug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, bgdz

0 przeniesieniu i o miejscu, w ktérym jest przetrzymywana"°,

Powyzszy problem ma charakter systemowy, wymagajgcy zmiany odpowiednich

przepiséw prawa.
5.5. Brak placéw spacerowych w PdOZ

Wizytowany PdOZ nie posiadat placu spacerowego, umozliwiajgcego osobom
zatrzymanym dostep do Swiezego powietrza i ¢wiczen fizycznych. Zwigzane jest to
z konstrukcjg przepiséw dotyczgcych PdOZ. Nie przewidujg one w PdOZ placu

spacerowego, a osoby zatrzymane nie majg przyznanego prawa do spaceru.

Na problem ten od wielu lat zwraca uwage CPT, ktory zalecit Polsce
zapewnienie, by wszystkie osoby przetrzymywane w areszcie policyjnym przez okres

24 godzin lub dtuzej miaty mozliwos¢ codziennych ¢wiczen na Swiezym powietrzu3'.

Roéwniez SPT zalecit Polsce, by zapewnita wszystkim osobom zatrzymanym przez
Policje mozliwo$¢ spedzania czasu poza celami, w tym wykonywanie ¢wiczen

fizycznych i dostep do Swiezego powietrza, przez co najmniej godzine dziennie32

Konieczna jest wiec zmiana przepisdéw odnoszgcych sie do PdOZ i dostosowanie
infrastruktury jednostek organizacyjnych Policji do standardéw miedzynarodowych.

Ponadto nalezy zwiekszy¢ obsade policyjnych miejsc zatrzyman, tak by w praktyce

30 Zob. Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r. - Zbiér zasad majgcych
na celu ochrone wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwiezienia, Zasada
16.1.

31 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, p. 33.

32 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 66-67.
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mozliwe byto umozliwienie zatrzymanym skorzystania ze spaceru, zapewnienie
bezpieczenstwa i wykonywania innych biezgcych zadan, bez uszczerbku dla praw oséb

osadzonych.

Place spacerowe powinny by¢ tez odpowiednio wyposazone. Najlepiej aby
posiadaty odpowiedni sprzet do ¢wiczen, tawki, ochrone na wypadek ztych warunkow
atmosferycznych oraz uwzgledniaty potrzeby i ograniczenia oséb
z niepetnosprawnos$ciami i o ograniczonej sprawnosci fizycznej. Powinny by¢ tez
wyposazone w system monitoringu wizyjnego dla celéw ochronnych,

a funkcjonariusze sprawujgcy nadzér nad osobg zatrzymang powinni by¢ wyposazeni

w kamery noszone na mundurze33,
6. Obszary wymagajace poprawy
6.1. Traktowanie

6.1.1. Brak znakéw identyfikacji imiennej na mundurach i kominiarki
zastaniajgce twarze funkcjonariuszy Policji

Z nagran monitoringu wizyjnego udostepnionego KMPT wynika, ze
funkcjonariusze Policji majgcy stycznosc z jednym z zatrzymanych (wprowadzajacy go
do Komendy Powiatowej Policji w Turku i wykonujgcy z jego udziatem poczgtkowe
czynnosci stuzbowe w jednym z pokoi biurowych) nosili kominiarki zastaniajgce
wiekszos¢ twarzy, poza oczami. Na mundurach nie mieli tez, poza napisami ,,POLICJA”,
indywidualnych znakéw identyfikacyjnych. Natomiast pozostali funkcjonariusze
Komendy, w tym pracujgcy w PdOZ oraz w Wydziale Kryminalnym, nie zakrywali
niczym twarzy w kontakcie z tym samym zatrzymanym (zaréwno w dniu zatrzymania,

jak i kolejnego dnia).

33 Zob. Raport tematyczny KMPT pt. ,Prawa cztowieka w miejscach izolacji. Jak Polska wdraza w praktyce
zalecenia miedzynarodowych organéw ds. zapobiegania torturom (CPT i SPT)”, opublikowany w 2022 r.,
p. 35.
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Taka praktyka budzi zaniepokojenie KMPT z powodu braku wtasciwej podstawy
prawnej, celowosci zastaniania twarzy oraz trudnosci identyfikacyjnych, gdyby doszto

do przekroczenia przez funkcjonariuszy uprawnien.

Obowigzek umundurowania zostat okreslony w art. 60 ust. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (dalej: ustawa o Policji)?**: ,Policjant w czasie stuzby jest
obowigzany do noszenia przepisowego munduru i wyposazenia”®. Elementy i zasady,
tudziez okolicznosci noszenia munduru, dystynkcji oraz indywidualnych znakéw
identyfikacyjnych, uregulowane sg w przepisach rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie umundurowania
policjantow (dalej rozporzgdzenie MSWiA)3¢, dzieki czemu obowigzujg kazdego

policjanta wedtug opisanych w nim wymogow.

Dodatkowo zarzgdzenie nr 7 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 marca
2013 r. w sprawie regulaminu musztry w Policji3” detalizuje wiele kwestii zwigzanych
z tym zagadnieniem. Wskazane akty prawne szczegétowo odnoszg sie do réznych
przedmiotéw, wchodzgcych w sktad umundurowania stuzbowego, w tym ubioru
¢wiczebnego. W aktach tych nie ma wskazania na kominiarki czy szaliki typu komin

jako przeznaczone do uzytku dla funkcjonariuszy Policji.

W & 35 rozporzgdzenia MSWIA enumeratywnie wymienione sg dopuszczone
niestandardowe elementy umundurowania funkcjonariusza Policji, np. okulary
przeciwstoneczne. Wsrdd nich nie znajdujg sie kominiarki czy szaliki typu komin.
Jednoczesnie wyraznie wskazane jest w 8 36 pkt 1 rozporzgdzenia MSWIA,
ze ,Zabrania sie policjantom noszenia przedmiotéw umundurowania niezgodnie

z obowigzujgcym zestawem przedmiotéw umundurowania albo niezgodnie z ich

34Dz.U.z 2023 r. poz. 171.

35 Wyjatki w tym zakresie sg écisle okre$lone i dotyczg np. funkcjonariuszy Centralnego Biura Sledczego
Policji, zobowigzanych do okazywania legitymacji w miejsce noszenia identyfikatora, co nie ma zwigzku
Z niniejsza sprawa.

36 Dz. U. Nr 90, poz. 738, z p6zn. zm.

37 Dz. Urz. KGP z dnia 1 marca 2013 r., Nr 18.
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przeznaczeniem”. Zakazane jest tez noszenie przedmiotéw umundurowania

w potgczeniu z elementami ubioru cywilnego (§ 36 pkt 3 rozporzgdzenia MSWIA).

Kominiarki jako wyposazenie niektorych formacji policyjnych (np. stuzby ruchu
drogowego, w przypadku policjanta poruszajgcego sie na motocyklu) znajdujg sie
w tabelach wyposazenia, wskazanych w zarzadzeniu nr 13 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie okre$lenia norm wyposazenia jednostek,
komoérek organizacyjnych Policji i policjantéw oraz szczegdtowych zasad jego

przyznawania i uzytkowania3.

Oczywiste jest, ze kominiarki czy szale stuzg ochronie zdrowia - np. w Swietle
wspomnianego zarzadzenia nr 13, kominiarki sg przeznaczone dla policjantéw
realizujgcych zadania stuzbowe na stokach gorskich; chronig tez skére przed

oparzeniami, jak wymienione w zarzgdzeniu tzw. kominiarki trudnopalne.

W niniejszej sprawie chodzi jednak o uzytkowanie kominiarek przez czesc
funkcjonariuszy Policji w stycznosci z zatrzymanym, celem zastoniecia swojej twarzy,
w korytarzu i pomieszczeniach biurowych. W potgczeniu z brakiem indywidualnych
znakéw identyfikacji indywidualnej na mundurach mocno utrudnia to ustalenie
personaliéw funkcjonariuszy przez wtasciwe organy, co sprzyja bezkarnosci. Pozadane
jest wiec formalne uregulowanie zasad zastaniania twarzy przez funkcjonariuszy

Policji.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z § 28 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia MSWiA
funkcjonariusze Policji zobowigzani sg do postugiwania sie znakami identyfikacji
imiennej. Obejmuje on pierwszg litere imienia oraz nazwisko policjanta. Zgodnie z 8 28
ust. 3 pkt 2 rozporzgdzenia MSWIA nosi sie go na elementach umundurowania,

a zwolnienie w tym zakresie dotyczy jedynie pododdziatéw zwartych, kompanii

reprezentacyjnej Policji i kompanii honorowej Policji.

38 Dz. Urz. KGP z dnia 30 wrzesnia 2002 r., Nr 11, poz. 70.
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Z protokotu zatrzymania wynika, ze dokonane ono zostato przez
funkcjonariuszy Ogniwa Patrolowo-Interwencyjnego Komendy Powiatowej Policji (OPI).
Nie byli to zatem funkcjonariusze ktoregos z pododdziatéw zwartych - oddziatu

prewencji Policji (OPP) czy samodzielnego pododdziatu prewencji Policji (SPPP).

Okolicznosci wskazujg wiec, ze mogto dojs¢ do naruszenia przepisu

rozporzgdzenia MSWiIA.

Dodania wymaga, ze w ocenie Krajowego Mechanizmu, funkcjonujgcy w Polsce
sposob identyfikacji funkcjonariuszy pododdziatéw zwartych i operacyjnych, biorgcych
udziat w zabezpieczeniu np. manifestacji spotecznych, jest sprzeczny ze standardami
i zaleceniami miedzynarodowych instytucji, dziatajgcych w ramach systemdéw ochrony

praw cztowieka ONZ i Rady Europy3°.

Zdaniem CPT funkcjonariusze zdecydowanie nie powinni nosi¢ kominiarek
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych, miedzy innymi dlatego, ze utrudnia to
wskazanie winnego w razie powstania zarzutow ztego zachowania. Jedynie w bardzo
wyjatkowych sytuacjach ukrycie twarzy przez funkcjonariuszy Policji moze by¢

usprawiedliwione4®,

Takze Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej: ETPCz) zwracat w swoich
wyrokach uwage na okolicznosci, w ktérych zamaskowani funkcjonariusze réznych
stuzb, pod pozorem czynnosci stuzbowych, dopuszczali sie przemocy mogacej by¢
uznang za tortury na osobach pozbawionych wolnosci, i krytykowat anonimizacje
interweniujgcych. W jednym z wyrokow ETPCz wskazat, ze: ,,Zezwalajac
funkcjonariuszom jednostki specjalnej na zakrycie twarzy kominiarkami oraz nie
wymagajgc identyfikatoréw na ubraniach, wtadze Swiadomie skazaty na
niepowodzenie wszelkie pdzniejsze proby identyfikacji sprawcéw przez ofiary.

Niemoznos¢ wskazania przez pokrzywdzonych konkretnych funkcjonariuszy z powodu

39 O czym szerzej w wystgpieniu generalnym RPO nr KMP.570.12.2020.RK.
40 Zob. Raport CPT z wizyty na Stowenii w 2000 r. CPT/Inf (2001) 29 p. 19.
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ich identycznego wygladu byta jedng z podstaw umorzenia postepowania karnego
przeciwko nim, a postepowanie przeciwko dowddcy o naduzycie wiadzy - jedynej
osobie z odkrytg twarzg - zostato umorzone, bo nikogo sam nie uderzyt. Ze wzgledu
na to, ze raporty o uzyciu patek nie wymieniajg nazwiska bijgcego funkcjonariusza,
Trybunat uznat, iz wiadze umysinie stworzyty sytuacje bezkarnosci, w jakiej

identyfikacja podejrzanych byta niemozliwa".

Zwazywszy na realia niniejszej sprawy, ale tez wielu podobnych, uzycie Srodkéw
maskujgcych wizerunek przez niektérych funkcjonariuszy Policji w kontakcie z
zatrzymanym, poza niezapewnieniem prewencji tortur i innego niewtasciwego
traktowania, wydaje sie nie mie¢ zadnego uzasadnienia praktycznego; zwtaszcza jezeli
to oni zostali wymienieni z imienia i nazwiska w protokole zatrzymania, co tez wymaga

wyjasnienia.

Krajowy Mechanizm zwraca sie zatem o wyjasnienie niniejszej sprawy
i zaleca, aby wszyscy funkcjonariusze Policji majacy kontakt z zatrzymanym
lub doprowadzonym do PdOZ nosili na mundurach tabliczki lub tasmy

z pierwszg literg imienia i nazwiskiem.

Ponadto KMPT zwraca sie do Komendanta Gtéwnego Policji o przestanie
aktualnych zarzadzen, wytycznych lub innych aktéw wewnetrznych
regulujgcych kwestie zastaniania twarzy przez funkcjonariuszy Policji w czasie

petnienia stuzby.

6.1.2. Kontrola osobista

Zgodnie z ustaleniami KMPT, w czasie przyjecia do PdOZ, wszystkie osoby

pozbawione wolnosci sg standardowo poddawane kontroli osobistej, potgczonej

41 Zob. wyrok ETPC z dnia 15 maja 2008 r., Dedovskiy i inni przeciwko Rosji, skarga nr 7178/03.
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z koniecznoscig rozebrania sie do naga (dwuetapowej). Funkcjonariusze Polic;ji

ttumaczyli to brakiem Srodkow technicznych, jak np. reczny wykrywacz metali.

KMPT pragnie przypomnie¢ w tym miejscu, ze kontrola osobista nie powinna
by¢ stosowana rutynowo wobec 0séb zatrzymanych, a tylko w wyjagtkowych
przypadkach, uzasadnionych specyfikg danej sytuacji i po dokonaniu indywidualnej
oceny ryzyka. W wielu przypadkach nie jest tez konieczna, np. gdy zatrzymany byt juz
kontrolowany przez funkcjonariuszy przed umieszczeniem w PdOZ i przebywat caty
czas pod nadzorem policjantow. Wielokrotne przeprowadzanie kontroli osobistych

potgczonych z rozebraniem sie do naga moze stanowi¢ ponizajgce traktowanie.

Zgodnie bowiem z 8 5 ust. 2 Regulaminu pobytu oséb w pomieszczeniach dla
0s06b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (dalej: Regulamin)*?,
obligatoryjne wobec os6b umieszczanych w izbie jest jedynie sprawdzenie
prewencyjne, ktére polega m.in. na manualnym sprawdzeniu osoby, zawartosci jej

odziezy oraz przedmiotoéw znajdujacych sie na jej ciele lub przez nig posiadanych*3.

Jedynie w przypadku, gdy w stosunku do 0s6b zatrzymanych lub oséb
doprowadzanych w celu wytrzezwienia zaistniaty przestanki, o ktorych mowa w art. 15
ust. 1 pkt 5 ustawy o Policji, dokonuje sie kontroli osobistej na zasadach i w sposéb
okreslony w art. 15 lit. d ustawy o Policji, tgcznie z mozliwoscig sprawdzenia miejsc
intymnych osoby zatrzymanej w ,szczegdlnie uzasadnionych przypadkach” (art. 15

lit. g ust. 2 ustawy o Policji).

KMPT zaleca przeprowadzanie kontroli osobistej wytacznie

w uzasadnionych przypadkach, zgodnie z wskazanymi przepisami, w odrebnym,

42 Zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie
pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZwienia, pokoi
przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu
w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych
pomieszczen, pokoiiizb (Dz. U. z 2023 r., poz. 2672).

43 Peten zakres sprawdzenia prewencyjnego wynika z art. 15 lit. g ust. 1 i 3 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. 2 2023 r. poz. 171).
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niemonitorowanym pomieszczeniu i w sposéb dwuetapowy, a takze
informowanie os6b poddanych kontroli o prawie do zgdania sporzadzenia
protokotu z jej przeprowadzenia i mozliwosci wniesienia zazalenia na te

czynnosc.

Krajowy Mechanizm zaleca réwniez zakup Srodkéw technicznych, jak np.
reczny wykrywacz metali, umozliwiajacych sprawdzenie os6b bez koniecznosci

nakazywania im rozbierania sie do naga.

6.1.3. Stosowanie kajdanek

Zgodnie z informacjg udzielong wizytujgcym, wszyscy zatrzymani sg skuwani
w kajdanki. Pozostajg skuci réwniez podczas czynnosci z udziatem personelu

medycznego.

Zart. 12 ust. 1 pkt 1 lit. ai art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 24 maja 2013 r.
o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej** wynika, ze Srodkami przymusu
bezposredniego sg odpowiednio: sita fizyczna w postaci technik transportowych oraz
kajdanki zaktadane na rece. Przepis art. 15 ust. 4 tej ustawy okresla, ze kajdanki

zaktada sie na rece trzymane z tytu.

Zgodnie z art. 11 pkt 9 powotanej ustawy: ,,Srodkéw przymusu bezposredniego
mozna uzy¢ lub wykorzystac je w przypadku koniecznosci podjecia co najmniej
jednego z nastepujgcych dziatan: (...) zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub

doprowadzenia”.

Zastosowanie kajdanek jest fakultatywne, na co wskazujg stowa: ,mozna uzy¢
lub wykorzystac”, a zatem kazdorazowo nalezy rozwazy¢ zasadnosc ich uzycia, tj.
rozstrzygnac, czy istniejg przestanki faktyczne i podstawy prawne do zastosowania
tego Srodka przymusu bezposredniego. Wynika to m.in. z zachowania osoby

doprowadzanej. Stosownie do art. 6 ustawy o srodkach przymusu bezposredniego

44 Dz. U.z2023r., poz. 202.
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i broni palnej, Srodkdéw przymusu bezposredniego uzywa sie lub wykorzystuje sie je
w sposéb niezbedny do osiggniecia celdw tego uzycia lub wykorzystania,
proporcjonalnie do stopnia zagrozenia, wybierajgc sSrodek o mozliwie jak najmniejszej

dolegliwosci.

Z doswiadczenia KMPT wynika, ze profilaktyczne stosowanie kajdanek nie
zawsze jest konieczne. Nie w kazdej bowiem sytuacji ich uzycie jest adekwatne do
rzeczywistego zagrozenia stwarzanego przez osobe zatrzymang; szczegdlnie gdy
osoba zatrzymana nie stawia oporu, nie jest agresywna, towarzyszy jej kilku
funkcjonariuszy Policji i/lub znajduje sie w bezpiecznym miejscu (np. w zamknietym
pojezdzie policyjnym lub budynku jednostki Policji dysponujgcym specjalnymi

zabezpieczeniami ochronnymi).

Stosowanie kajdanek jest zarazem dziataniem ryzykownym. Mogg by¢ one
wykorzystywane jako narzedzie repres;ji i zastraszania oraz stygmatyzowac spotecznie,
gdy zatrzymanie odbywa sie na oczach oséb postronnych. Ponadto w niektérych

sytuacjach ich uzycie moze byc¢ niebezpieczne, np. gdy sg one:

. mocno zacisniete - moze dojs¢ wéwczas do uszkodzen konczyny4, obtarc

i niepotrzebnego cierpienia; mogg tez pogtebi¢ uszkodzenia ciata lub dolegliwosci
fizyczne i zdrowotne, ktére poprzedzajg zatrzymanie lub sg jego nastepstwem?®,

. zaktadane na rece skute z tytu - ograniczajg one ruchy bardziej niz kajdanki
zaktadane na rece z przodu, zwiekszajg ryzyko nadmiernego rozciggniecia

i zwigzanych z tym urazéw nerwéw/miesni4’,

. uzywane w czasie transportu - ograniczajg zdolnosc¢ zatrzymanego do ochrony
przed upadkiem w sytuacji, gdy pojazd hamuje lub ulegnie wypadkowi

(w szczegdlnosci, gdy zatrzymani nie majg zapietych paséw bezpieczenstwa, ktorych

4> Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, p. 17 i przypis 17.

46 Zob. Handcuffs and Other Instruments of Restraint in Court Hearings. Practical guidelines and
international standards, Omega Research Foundation, UNODC i CNJ, opublikowany w 2022 r., s. 29.
47 Tamze, s. 44.
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czesto nie posiadajg pojazdy policyjne)*.

Stosowanie kajdanek w czasie badan medycznych narusza godnos¢
zatrzymanych, uniemozliwia rozwoj wiasciwej relacji lekarz-pacjent i moze zaszkodzic¢

obiektywnosci ustalen medycznych#.

Policjanci powinni wypracowac odpowiednie rozwigzania taktyczne i zasady
wzajemnej asekuracji na wypadek agresji lub préby ucieczki zatrzymanego, tak by
profilaktyczne stosowanie kajdanek nie byto co do zasady konieczne, a ich uzycie

miato charakter wyjatkowy. Problem ten sygnalizowany byt Polsce przez SPT>0 i CPT>".

SPT zaleca w swoich sprawozdaniach, by metody ograniczajgce naktadane na
zatrzymanych byty jak najmniej inwazyjne i stosowane po dokonaniu indywidualnej
oceny ryzyka zagrozenia. Zadna osoba nie powinna by¢ zakuta w kajdanki bez

waznego powodu zwigzanego z bezpieczehstwem?2,

Krajowy Mechanizm zaleca Komendantowi Powiatowemu Policji w Turku
przypomnienie podleglym funkcjonariuszom o zasadach stosowania kajdanek
wobec osadzonych oraz zapoznanie ich ze standardami i zaleceniami CPT i SPT
w tym zakresie. Lekarz oraz inni pracownicy medyczni powinni by¢ informowani
o mozliwosci zdjecia przez funkcjonariuszy Policji kajdanek, dla potrzeb

przeprowadzenia ogledzin ciata czy innych badan pacjenta.
6.2. Opieka zdrowotna

Krajowy Mechanizm pozytywnie ocenia panujgcg w wizytowanym PdOZ zasade,

zgodnie z ktérg wszyscy zatrzymani przed ich osadzeniem w Pomieszczeniu sg

48 Zob. Essex paper 3 Initial guidance on the interpretation and implementation of the UN Nelson
Mandela Rules, Penal Reform International Head Office i Human Rights Centre University of Essex,
opublikowany w 2021 r., s. 57.

49 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, p. 79.

>0 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 68 i 69.

>1 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, p. 17 i przypis 17.

52 Zob. Raport SPT z wizyt w Wielkiej Brytanii w 2019 r., CAT/OP/GBR/ROSP/1, p. 105-106.
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poddawani badaniom medycznym. Zarazem jednak w tym obszarze zidentyfikowano

kilka kwestii wymagajgcych poprawy lub wyjasnienia.

6.2.1. Zakres obowigzkoéw lekarza badajgcego osobe pozbawiong wolnosci

Z informacji przekazanych wizytujgcym wynika, ze podmiotem medycznym,
w ktorym poddaje sie osoby majace trafi¢ do PAOZ wstepnym badaniom lekarskim,

jest Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Turku (dalej: SPZOZ w Turku).

Wobec stwierdzenia przez wizytujgcych PdOZ, na podstawie dostepnej na
miejscu dokumentacji, ze jeden z zatrzymanych, zbadany przez lekarza w dniu 3
listopada 2023 r., miat na twarzy widoczne obrazenia, zgtaszat mysli samobdjcze,
tudziez mogt by¢ pod wptywem alkoholu lub podobnie dziatajgcych Srodkow,
wyjasnienia wymaga, w jakim zakresie dokonano w SPZOZ w Turku badan tej osoby
(m.in. czy byta ona badana przez lekarza psychiatre) i jak udokumentowano jej

obrazenia.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze wedtug wyjasnien podinsp. Romana
Fratczaka - | Zastepcy Komendanta Powiatowego Policji w Turku, obrazenia
wymienionego zatrzymanego zostaty opisane przez funkcjonariuszy Policji i dotgczone
do materiatéw zwigzanych z odrebnym postepowaniem wyjasniajgcym, ktore
dotyczyto prawidtowosci postepowania funkcjonariuszy Policji interweniujgcych

w reakcji na zgtoszenie cztonkéw rodziny.

Poniewaz w aktach indywidualnych dotyczacych tej osoby nie byto stosowne;j
notatki o obrazeniach przy przyjeciu do osadzenia w PdOZ, co moze rodzic¢
watpliwosci dotyczgce okolicznosci i terminu powstania obrazen, KMPT zaleca
dokumentowanie i archiwizowanie materiatéw sporzadzonych przez
funkcjonariuszy Policji o ewentualnych obrazeniach oséb
zatrzymanych/doprowadzonych tak, by materiaty te byty ré6wniez dostepne

w ich dokumentacji indywidualnej w PdOZ. Jednoczesnie KMPT oczekuje na
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sprawozdanie z wynikami postepowania wyjasniajgcego

i kopii notatek Policji o obrazeniach zatrzymanego.

Wracajgc do SPZOZ w Turku, podnies¢ nalezy, ze CPT w zaleceniach
adresowanych do polskich wtadz, odnoszgcych sie do dokumentowania badan
lekarskich i zgtaszania obrazen zaobserwowanych na osobach zatrzymanych przez

Policje, wezwat do zapewnienia nastepujgcego standardu:

.— protokét sporzgdzony po przeprowadzeniu badania lekarskiego osoby

zatrzymanej przez policje zawiera:

(i) opis o$wiadczen ztozonych przez dang osobe, ktére majg znaczenie dla
badania lekarskiego (w tym opis jej stanu zdrowia oraz wszelkie zarzuty dotyczgce

niewtasciwego traktowania);

(i)  petne przedstawienie obiektywnych ustalen medycznych opartych na

doktadnym badaniu;

(iii)  spostrzezenia pracownika stuzby zdrowia w Swietle ppkt (i) i (ii),
wskazujgce na spojnosc wszelkich ztozonych oswiadczen z obiektywnymi ustaleniami

medycznymi;

- wszelkie urazy zaobserwowane w trakcie badania lekarskiego sg
zapisywane w specjalnym rejestrze. Ponadto wszystkie urazy powinny byc
szczegbtowo sfotografowane, a zdjecia przechowywane wraz z ,mapami ciata" do

oznaczania urazéw w indywidualnej dokumentacji medycznej osoby zatrzymanej;

- w kazdym przypadku odnotowania obrazen, ktére sg zgodne z zarzutami
niewtasciwego traktowania przedstawionymi przez osobe zatrzymang (lub ktoére,
nawet przy braku zarzutdéw, wskazujg na niewtasciwe traktowanie), zapis jest
systematycznie przekazywany do wiadomosci wtasciwego prokuratora, niezaleznie od

zyczenia osoby zainteresowanej;
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- personel medyczny poucza osoby zatrzymane o istnieniu obowigzku
zgtoszenia oraz o tym, ze przekazanie zgtoszenia do wtasciwej prokuratury nie

zastepuje ztozenia zazalenia w odpowiedniej formie;

- specjalne szkolenia przechodzg pracownicy opieki zdrowotnej pracujgcy
w policyjnych izbach zatrzyman. Oprdocz rozwijania niezbednych kompetencji
w zakresie dokumentowania i interpretacji obrazen oraz zapewnienia petnej wiedzy na
temat obowigzkdw i procedur sprawozdawczych, szkolenie to powinno obejmowac
technike przeprowadzania rozmdéw z osobami, ktére mogty by¢ niewtasciwie
traktowane. W celu ujednolicenia praktyki nalezy opracowac krajowe wytyczne

dotyczace badan lekarskich przy zatrzymaniu i rejestrowania obrazen;

- wyniki kazdego badania, w tym wspomniane oswiadczenia i wnioski
pracownika opieki zdrowotnej, sg udostepniane osobie zatrzymanej i jej

adwokatowi”>3.

Majac na wzgledzie powyzsze, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
oczekujg, poza udzieleniem wyjasnien w sprawie indywidualnej, rowniez
wskazania, czy zalecana przez CPT procedura jest realizowana w praktyce przez
lekarzy badajacych osoby pozbawione wolnosci przez Policje oraz jakie sg w tym

zakresie ewentualne uwagi i spostrzezenia personelu medycznego.

KMPT zwraca sie rowniez o informacje, czy personel medyczny, w tym
lekarze badajacy osoby przed przyjeciem do PdOZ i udzielajagcy pomocy

w nagtych przypadkach zapasci zdrowotnych w tej jednostce (co dotyczy takze

>3 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2022 r. (CPT/Inf (2022) 56 p. 17, dostepny na stronie:
https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-cpt-publishes-report-on-

poland.
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ratownikéw medycznych), sg objeci zalecanymi przez CPT szkoleniami,

zwtaszcza z zakresu Protokotu stambulskiego54.

6.2.2. Poufnos¢ badan medycznych

Zgodnie z informacjg udzielong wizytujgcym, funkcjonariusze Policji sg zawsze
obecni podczas udzielania Swiadczen zdrowotnych czy wstepnego badania

lekarskiego.

Badanie medyczne stanowi dla zatrzymanego podstawowg gwarancje
prewencji tortur oraz chroni funkcjonariuszy przed zarzutami dotyczgcymi ztego
traktowania oséb pozostajgcych pod ich piecza. Z kolei Swiadomos$¢ ujawnienia
ewentualnych $sladéw przemocy i ich udokumentowania, moze zadziatac
odstraszajgco na osoby rozwazajgce potencjalnie mozliwos¢ uzycia przemocy wobec

osoby pozbawionej wolnosci.

Aby badanie mogto odegrac role zapobiegawcza, musi odbywac sie
w warunkach poufnosci, bez obecnosci policjanta. W obecnosci funkcjonariusza
pacjent moze nie czud sie na tyle swobodnie, by opowiedzie¢ lekarzowi o sposobie,
w jaki byt traktowany oraz udzieli¢ petnych informacji dotyczgcych swojego stanu
zdrowia, przyjmowanych lekéw, leczenia, odbytych konsultacji psychiatrycznych. Taka
praktyka rodzi tez ryzyko naruszenia intymnosci zatrzymanego, poszanowania jego

godnosci i tajemnicy lekarskiej.

Doswiadczenie KMPT wskazuje rowniez, ze obecnosc¢ funkcjonariusza podczas
badania zle wptywa na budowanie wiasciwej relacji pomiedzy lekarzem (lub innym
pracownikiem wykonujgcym zawod medyczny) a pacjentem i zazwyczaj nie jest
konieczna z punktu widzenia bezpieczenstwa personelu medycznego czy

przeciwdziatania ucieczce. W indywidualnych przypadkach, uzasadnionych konkretng

>4 Oficjalny podrecznik ONZ zawierajgcy wytyczne w zakresie wykrywania tortur, ich dokumentowania
i Scigania, dostepny na stronie: https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-
publications/istanbul-protocol-manual-effective-0.

-26 -


https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/istanbul-protocol-manual-effective-0
https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/istanbul-protocol-manual-effective-0

sytuacja, obecnos¢ funkcjonariusza Policji moze by¢ wskazana. Decyzje w tym zakresie
powinien jednak podejmowacd pracownik stuzby zdrowia wykonujgcy badanie

medyczne.

Na kwestie te zwracaty uwage CAT>>, SPT>¢ i CPT>/, ktore rekomendowaty Polsce

zapewnienie poufnosci w czasie badan medycznych osdb zatrzymanych.

Praktyka ta musi ulec zmianie réwniez ze wzgledu na § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich
0s6b zatrzymanych przez Policje (dalej: rozporzadzenie MSW w sprawie badan

lekarskich)8, zgodnie z ktérym decyzje w powyzszym zakresie podejmuje lekarz.

6.2.2. Dokumentacja medyczna

Funkcjonariusze Policji pracujgcy w PdOZ zwrdcili uwage, ze informacje
pochodzgce od niektérych lekarzy, zawarte w zaswiadczeniach lekarskich wydawanych

w celu zweryfikowania mozliwosci pobytu danej osoby w PdOZ, sg lakoniczne.

W efekcie jest im trudno reagowac w sposéb wiasciwy na objawy choréb oséb,
ktorych stan w chwili badania co prawda pozwalat na pobyt w PdOZ, niemniej jednak
sytuacja z czasem ulegata zmianie. Nadto przeglad dokumentacji wykonanej przez
wizytujgcych ujawnit, ze lekarze nie zawsze wpisujg doktadne dane, do ktorych sg
zobowigzani, tj. na czesci zaswiadczen brakowato godziny przeprowadzonego

badania, czytelnej pieczeci lekarza i jego podpisu.

Wzér zaswiadczenia lekarskiego zawarty w rozporzgdzeniu MSW w sprawie

badan lekarskich wymaga wpisania przez lekarza takich szczegétéw, jak chocby data

3> Zob. Uwagi koncowe Komitetu Przeciwko Torturom dotyczgce siodmego raportu okresowego Polski,
CAT/C/POL/CO/7, p. 16 pkt e.

%6 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 53 i 55.

57 Zob. Raporty CPT z wizyty w Polsce w 2022 r. (CPT/Inf (2022) 56 p. 17, w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31,

p. 24 oraz w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, p. 27.

%8 Dz, U.z2012r., poz. 1102.
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i godzina badania®. Niezmiernie wazna jest tez mozliwos¢ odczytania, kto wykonat
badanie i z jakg placowkg medyczng zwigzany jest dany lekarz. W razie stwierdzenia
choroby wymagajgcej podawania lekow, nalezy wskazad, jakie to sg leki i w jaki sposéb
je dawkowad. To minimum informacji, poza oczywistym wskazaniem na ewentualng

mozliwo$¢ pobytu badanego w PdOZ, mimo lub wobec braku schorzen.

Pozadane jest tez, aby lekarze podawali wiecej szczegdtow pozwalajgcych na
wiasciwg opieke nad osobami pozbawionymi wolnosci w PdOZ, np. ze w danym
przypadku nalezy zwrdci¢ uwage, czy nie wystgpig objawy nasilonego zespotu
odstawiennego lub ze dana osoba moze mie¢ uzasadnione powody do czestszego
korzystania z toalety, lub ze powinna mie¢ zwiekszony dostep do wody z racji

stwierdzonego odwodnienia.
6.3. Warunki materialne

Warunki materialne w wizytowanym PdOZ sg bardzo dobre z uwagi na
niedawny generalny remont i zakup wyposazenia. Co prawda podczas wizytacji jedna
cela byta tymczasowo wytgczona z uzytkowania, na skutek uszkodzenia przycisku
instalacji przyzywowej przez jednego z zatrzymanych, niemniej jednak nie zmienia to

ogoblnego dobrego wrazenia KMPT o warunkach panujgcych w jednostce.

6.3.1. Brak pomieszczenia zapewniajgcego poufnos¢ rozmoéw
z adwokatami

W PdOZ nie wyodrebniono zadnego pomieszczenia do spotkan zatrzymanych
z adwokatami. Nie korzysta sie rowniez do tego celu z pokoju przyjec interesantow,
w ktorym przeprowadza sie wstepne czynnosci, zwigzane m.in. z osadzeniem

zatrzymanych w PdOZ, w zwigzku z czym spotkania zatrzymanych z adwokatami

59 Zob. Wzdr zaswiadczenia lekarskiego w zat. 9 do rozporzadzenia MSW z dnia 4 czerwca 2012 r.

w sprawie pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi
przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu
w tych pomieszczeniach, pokojach iizbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych
pomieszczen, pokoi i izb.
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organizowane sg w korytarzu PdOZ, w zasiegu kamer monitoringu i stuchu
dyzurujgcego funkcjonariusza Policji. Stworzona w PdOZ sytuacja narusza tajemnice
adwokackg i ostabia skutecznos$c tej podstawowej gwarancji zapobiegajgcej

niewtasciwemu traktowaniu.

Zgodnie z art. 245 § 1 k.p.k. zatrzymanemu na jego zgdanie nalezy niezwtocznie
umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej formie kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym,
a takze bezposrednig z nimi rozmowe; w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych
szczeg6lnymi okolicznosciami, zatrzymujgcy moze zastrzec, ze bedzie przy niej

obecny.

Warto nadmienic, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka przyjmuje, iz jednym
z podstawowych elementow prawa do obrony jest mozliwo$¢ kontaktu z prawnikiem
poza zakresem stuchu osoby trzeciejé®. Na konieczno$¢ zapewnienia poufnosci

w kontaktach z adwokatami wskazywaty réwniez SPT®! i CPT®2,

Zgodnie z pkt 33 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia
22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu
karnym i w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania oraz
w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa
do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie
pozbawienia wolnosci: ,Poufnos¢ porozumiewania sie miedzy podejrzanymi lub
oskarzonymi a ich adwokatem ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznego
korzystania z prawa do obrony i jest istotng czesScig prawa do rzetelnego procesu.
Panstwa cztonkowskie powinny zatem respektowac - bez jakichkolwiek odstepstw -

zasade poufnosci spotkan i innych form porozumiewania sie pomiedzy adwokatem

60 Zob. wyrok ETPC z dnia 13 stycznia 2009 r., Rybacki przeciwko Polsce, skarga nr 52479/99.
61 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 117.
62 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, p. 21 i 22.
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a podejrzanym lub oskarzonym przy korzystaniu z prawa dostepu do adwokata,

przewidzianego w niniejszej dyrektywie"63,

W zwigzku z powyzszym Krajowy Mechanizm zaleca udostepnienie pokoju
przyjec interesantéw na potrzeby rozméw zatrzymanych z adwokatami lub

wyznaczenie innego pomieszczenia, gwarantujgcego poufnosc ich spotkan.
6.3.2. Brak prasy dla os6b przebywajacych w PdOZ

W PdOZ nie zapewnia sie dostepu osadzonych do prasy, co jest niezgodne
z 810 ust. 1 pkt 7 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca
2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu

z tych pomieszczen, pokoi i izb.
6.4. Prawo do informacji

6.4.1. Dostepnosé Regulaminu pobytu oséb w PdOZ

Podczas ogladu placéwki wizytujgcy stwierdzili, ze Regulaminu pobytu oséb
w PdOZ jest wprawdzie dostepny w celach, gdzie przebywajg osoby pozbawione
wolnosci, niemniej jednak jego wyeksponowanie za okienng, gestg kratg i wydruk
niewielkg czcionkg moze utrudnia¢ zapoznanie sie z jego trescig, zwtaszcza osobom

starszym i stabowidzgcym.

Optymalnym, przyjmowanym w innych tego typu jednostkach rozwigzaniem
jest wydruk tego tekstu w wersji z wiekszymi literami i przyklejenie go (zafoliowanego
lub drukowanego w formie duzej naklejki) na wewnetrznej stronie drzwi

pomieszczenia przeznaczonego na pobyt oséb zatrzymanych i doprowadzonych.

63 Dz. U. UE L 294/1 z dnia 6 listopada 2013 r.
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6.4.2. Prawo cudzoziemcdéw do informac;ji

PdOZ dysponowat ttumaczeniami Regulaminu pobytu os6b w PAOZ w jezykach
obcych. Dokumentacja podpisywana przez cudzoziemcdw w postaci protokotéw
zatrzyman, kwitow depozytowych, oSwiadczen o zapoznaniu sie z prawami,

Regulaminem i wyposazeniu PdOZ w monitoring sporzgdzana byta w jezyku polskim.

Do protokotdéw zatrzyman dotgczone byty przettumaczone na jezyk obcy
pouczenia o prawach zatrzymanego w postepowaniu karnym, jednak same protokoty
sporzgadzone byty w jezyku polskim i nie zawieraty informacji o przettumaczeniu ich
tresci przez ttumacza czy tez wskazania, ze nie byto to konieczne. Nie ma wiec
pewnosci, czy cudzoziemcy w ogole zrozumieli tres¢ podpisanych dokumentéw, a jesli

tak, to w jakim stopniu.

Watpliwosci wizytujgcych wzbudzity ponadto przypadki przedktadania do
podpisu zatrzymanych cudzoziemcédw pochodzgcych z Gruzji pouczenia
sporzgdzonego w jezyku rosyjskim. Nie ma wiec pewnosci, czy rozumieli oni ten jezyk,
a dokumentacja policyjna nie wskazuje, w jakim jezyku komunikowat sie policjant i czy

wystgpity trudnosci komunikacyjne.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze dostepne na stronie Informacyjnego
Serwisu Policyjnego ttumaczenia pouczen w postepowaniu karnym®* w czasie wizytacji
nie zawieraty wersji przettumaczonej na jezyk gruzinski, co moze stanowi¢ problem

z punktu widzenia prawa do informacji.

KMPT chciatby podkresli¢ w tym miejscu, ze prawo do informacji stanowi
podstawowg gwarancje prewencji tortur. Otrzymanie przez osobe pozbawiong
wolnosci zrozumiatych i aktualnych informacji o istotnych kwestiach, np.

przystugujgcych prawach, obowigzujgcych procedurach, sposobie sktadania skarg,

64 Zob. https://isp.policja.pl/isp/do-pobrania/8103,Wzory-pouczen-w-postepowaniu-karnym-w-26-
jezykach.html.
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zwieksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywac aktywng role w realizacji
wiasnych praw, utatwia dostep do mechanizméw skargowych, przez co petni funkcje

prewencyjng w zapobieganiu przemocy.

Z uwagi na powyzsze KMPT zaleca zapewnienie, by wszelkie podpisywane
przez cudzoziemcéw oswiadczenia byly ttumaczone na jezyk dla nich zrozumialy.
W przypadku probleméw z komunikacjg nalezy korzysta¢ z pomocy ttumacza,
niezaleznie od podstawy zatrzymania. Tlumaczenie dokumentéw przez ttumacza

powinno by¢ odnotowywane na dokumencie (z podpisem i pieczatka).

KMPT zaleca tez odnotowywanie w dokumentacji ewentualnych trudnosci
w komunikacji oraz informacji, w jakim jezyku komunikuje sie zatrzymany oraz

czy i w jaki spos6b nastgpito ttumaczenie.

Zgodnie z zaleceniami CPT, wszystkie osoby zatrzymane powinny by¢ w petni
informowane o przystugujgcych im fundamentalnych prawach od samego poczatku
pozbawienia wolnosci, tj. od chwili, gdy nakazuje sie im pozostanie w jednostce Policji.
Szczegolny nacisk powinien zostac potozony na zapewnienie, by osoby zatrzymane
byty w stanie zrozumiec tresc przystugujgcych im praw. Obowigzek zapewnienia, by

tak sie stato, spoczywa na funkcjonariuszach Polic;ji®>.

Z kolei SPT rekomendowat Polsce przyjecie niezbednych Srodkéw
ustawodawczych i administracyjnych w celu zapewnienia, aby wszystkie osoby
pozbawione wolnosci byly informowane o wszystkich przystugujacych im prawach
oraz o przyczynach ich aresztowania od samego poczatku pozbawienia wolnosci oraz,
najszybciej jak to mozliwe po zatrzymaniu, o stawianych im zarzutach. Takie

informacje powinny by¢ najpierw przekazane ustnie w jasny sposob w jezyku

65 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, p. 28.
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zrozumiatym dla danej osoby, w razie potrzeby z pomocg ttumacza, a nastepnie

powinny by¢ przekazane danej osobie w formie pisemnej®®.
6.5. Szkolenie funkcjonariuszy

Wszyscy funkcjonariusze Policji petnigcy stuzbe w PdOZ przeszli obowigzkowe
szkolenia zwigzane z pracg w PdOZ, niektdrzy tez przeszkoleni zostali w pracy
w Policyjnej Izbie Dziecka, a wszyscy odbyli dodatkowe szkolenia z pierwszej pomocy

przedmedyczne;.

KMPT rekomenduje, by do programoéw szkoleniowych funkcjonariuszy
wigczy¢ zagadnienia zwigzane z miedzynarodowymi standardami praw
cziowieka i prewencja tortur, Protokotem stambulskim, komunikacja
interpersonalng, sposobami radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem

wypaleniu zawodowemu.

Szkolenia w zakresie umiejetnosci komunikacji interpersonalnej i Protokotu
stambulskiego sg szczegdlnie istotne w kontekscie trwajgcej wojny w Ukrainie.
Do policyjnych miejsc zatrzyman trafi¢ mogg bowiem ofiary tortur i osoby, ktére
doswiadczyty innych traumatycznych przezy¢ zwigzanych z wojng, co moze miec
wptyw na ich funkcjonowanie w spoteczenstwie oraz w samym PdOZ. Policjanci
powinni wiec by¢ Swiadomi ewentualnych problemdéw w tym zakresie i posiadac
praktyczne umiejetnosci, jak radzi¢ sobie z trudnymi sytuacjami (bez koniecznosci
uciekania sie do rozwigzan sitowych) oraz jak poméc w sytuacji retrospekgji

traumatycznych przezyc.

W ocenie SPT szkolenie funkcjonariuszy jest mechanizmem zapobiegania

torturom. Z tego tez wzgledu programy szkoleniowe wszystkich policjantow powinny

66 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 50.
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obejmowad miedzynarodowe standardy praw cztowieka, ukierunkowane na

prewencje tortur i ztego traktowania®’.

Ponadto wszystkie osoby sprawujgce nadzér nad osobami zatrzymanymi oraz
zajmujgce sie dokumentacjg i Sledztwem w sprawie tortur i ztego traktowania powinny
zostac przeszkolone w zakresie stosowania Protokotu stambulskiego®8. W ocenie SPT
stanowi on bowiem niezbedne narzedzie wykrywania, dokumentowania, zgtaszania
i powstrzymywania tortur i ztego traktowania®. Nie tylko pomaga we wczesnej
identyfikacji ofiar i dokumentowaniu traumy, ale réwniez w ocenie potrzeb

i dostosowaniu do nich odpowiedniej opieki’®.

CPT z kolei wskazuje, ze rozwdj odpowiedniej edukacji policyjnej, wstepne
przygotowanie i ciggte szkolenia w zakresie stosowania standardéw praw cztowieka,

krajowych norm i gwarancji sg kluczowym elementem poprawy praktyk policyjnych”.

CPT rekomenduje, by szczegdlny nacisk w systemie szkolenia funkcjonariuszy
zostat potozony na rozwijanie umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalnej,
opartych na poszanowaniu godnosci cztowieka. Posiadanie takich umiejetnosci
pozwoli policjantowi na roztadowanie sytuacji, ktére w przeciwnym wypadku mogtyby
przeksztatci¢ sie w przemoc, a takze - bardziej ogdlnie - doprowadzi do zmniejszenia

napiec i podniesienia jakosci zycia, z korzyscig dla wszystkich zainteresowanych?’2.

7. Zalecenia

67 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku w 2008 r., CAT/OP/MEX/1, p. 95.

68 Zob. Raport SPT z wizyty w Wielkiej Brytanii w 2019 r., CAT/OP/GBR/ROSP/1, p. 71, Raport SPT z wizyty
w Portugalii w 2018 r., CAT/OP/PRT/1, p. 34.

69 Zob. Uwagi i zalecenia SPT przedstawione w raportach z wizyt w: Polsce [CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 55],
Wielkiej Brytanii [CAT/OP/GBR/ROSP/1, p. 69 i 71], Portugalii [CAT/OP/PRT/1, p. 34, 89, 93], Hiszpanii
[CAT/OP/ESP/1, p. 46, 63-64, 70] i Brazylii [CAT/OP/BRA/3, p. 20-22, 34, 89, 93].

70 Zob. Oswiadczenie CAT, SPT, Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur i Rady Powierniczej
Dobrowolnego Funduszu ONZ na rzecz Ofiar Tortur z dnia 25 czerwca 2019 r, dostepne na:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24739&Lang|D=E.

71 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, p. 71.

72 Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, p. 60.
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Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca

Komendantowi Powiatowemu Policji w Turku:

1. Wyjasnienie sprawy opisanej w pkt 6.1.1 niniejszego raportu i zadbanie, aby
wszyscy funkcjonariusze Policji majgcy kontakt z zatrzymanymi lub
doprowadzonymi do PdOZ nosili na mundurach tabliczki lub tasmy

z pierwszg literg imienia i nazwiskiem.

2. Wyjasnienie sprawy opisanej w pkt 6.2.1 niniejszego raportu przez
nadestanie sprawozdania z wynikami postepowania wyjasniajgcego i kopii

notatek funkcjonariuszy Policji o obrazeniach zatrzymanego.

3. Dokumentowanie i archiwizowanie materiatow sporzadzonych przez
funkcjonariuszy Policji o ewentualnych obrazeniach oséb
zatrzymanych/doprowadzonych tak, by materiaty te byty réwniez dostepne

w ich dokumentacji indywidualnej w PdOZ.

4. Przeprowadzanie kontroli osobistej wytgcznie w uzasadnionych

przypadkach, zgodnie ze wskazanymi w raporcie zasadami.

5. Zakup srodkow technicznych, jak np. reczny wykrywacz metali,
umozliwiajgcych sprawdzenie oséb bez koniecznosci nakazywania im

rozbierania sie do naga.

6. Przypomnienie podlegtym funkcjonariuszom o zasadach stosowania
kajdanek wobec osadzonych oraz zapoznanie ich ze standardami

i zaleceniami CPT i SPT w tym zakresie.

7. Informowanie lekarzy oraz innych pracownikéw medycznych o mozliwosci
zdjecia przez funkcjonariuszy Policji kajdanek dla potrzeb przeprowadzenia

ogledzin ciata czy innych badan pacjenta.

8. Uzaleznienie obecnosci funkcjonariuszy Policji podczas badan medycznych

i wizyt u lekarza od decyzji personelu medycznego.
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9. Zobowigzanie lekarzy wspotpracujgcych z PAOZ do doktadnego wypetniania
formularzy zaswiadczen lekarskich, zgodnie z uwagami zawartymi

w pkt 6.2.2 raportu.

10. Zapewnienie, by wszelkie podpisywane przez cudzoziemcow oswiadczenia
byty ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty. W przypadku problemdw
z komunikacjg nalezy korzysta¢ z pomocy ttumacza, niezaleznie od
podstawy zatrzymania. Trumaczenie dokumentdw przez ttumacza powinno

by¢ odnotowywane na dokumencie (z podpisem i pieczgtka).

11. Odnotowywanie w dokumentacji ewentualnych trudnosci w komunikacji,
a takze informacji, w jakim jezyku komunikuje sie zatrzymany oraz czy

i w jaki sposOb nastgpito ttumaczenie.

12.Wyeksponowanie wydrukéw Regulaminu wywieszonego w celach, w sposéb
umozliwiajgcy zapoznanie sie z jego trescia.

13.Wyznaczenie niemonitorowanego pomieszczenia do rozmow zatrzymanych
z adwokatami, w warunkach zapewniajgcych poufnosc.

14.Umozliwienie osobom pozbawionym wolnosci w PdOZ korzystanie z prasy.

15.Wigczenie do programow szkoleniowych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w PdOZ zagadnien zwigzanych z miedzynarodowymi standardami praw
cztowieka i prewencjg tortur, Protokotem stambulskim, komunikacjg
interpersonalng, sposobami radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem

wypaleniu zawodowemu.
8. Dodatkowe Informacje

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zwraca sie do Dyrektora Samodzielnego
Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Turku o udzielenie informacji i wyjasnien

odnoszgcych sie do pkt 6.2 niniejszego raportu.
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Ponadto Krajowy Mechanizm zwraca sie do Komendanta Gtéwnego Policji
0 przestanie aktualnych zarzadzen, wytycznych lub innych aktéw wewnetrznych
regulujgcych kwestie zastaniania twarzy przez funkcjonariuszy Policji w czasie

petnienia stuzby.

Opracowata: Dorota Krzyszton

Za Zespot podpisuije:

Rafat Kulas

Dyrektor Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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