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Pan
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Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z 26 lutego 2024 r., przedstawiam stanowisko dotyczgce
watpliwosci zgtoszonych przez Srodowisko kapitandw legitymujacych sie uprawnieniami
szypréow w zegludze krajowej, zwigzanych z nowelizacjg rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie
wyszkolenia i kwalifikacji cztonkdw zatdg statkow morskich (Dz. U. poz. 802, z pdzn. zm.).

Nowe brzmienie przepiséw we wskazanym akcie prawnym wynika z koniecznosci ich
dostosowania do przepiséw unijnych. Zmiany zostaty wprowadzone w zwigzku z zarzutem
formalnym Komisji Europejskiej w zakresie nieprawidtowego wdrozenia przepiséw
dyrektywy 2008/106/WE w sprawie minimalnego poziomu wyszkolenia marynarzy
(aktualnie dyrektywa 2022/993/UE w sprawie minimalnego poziomu wyszkolenia
marynarzy). Zaréwno dyrektywa, jak i przepisy Miedzynarodowej konwencji
o wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania im $wiadectw oraz
petnienia wacht (zwanej Konwencjg STCW) nie zawierajg definicji zeglugi krajowej
wyrazonej wprost. Posrednio definicja zeglugi krajowej wynika natomiast z definicji statku
morskiego stanowigcej, ze statki nieobjete zakresem Konwencji STCW oraz dyrektywy, to
statki ptywajgce wytacznie na wodach srédladowych lub ptywajgce na wodach lub
akwenach, gdzie obowigzujg przepisy portowe lub w bezposredniej bliskosci takich waéd
lub akwendw. Biorgc powyzsze pod uwage nalezy przyjac, ze zegluge krajowa mozna
definiowa¢ wytgcznie poza obszarami okreslonymi w dyrektywie i Konwencji STCW.

W mysl zakwestionowanych przez KE przepisdw w zakresie uprawnied w Zegludze
krajowej, byty to ,podrdze po obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej”. Zgodnie
z definicjg okreslong w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz.U. z 2023 r. poz. 960, z pdin. zm.),
obszary morskie Rzeczypospolitej Polskiej, obejmuja:

— morskie wody wewnetrzne,

— morze terytorialne,

— strefe przylegty,

— wytaczng strefe ekonomiczna.

KE wskazata, ze powyzsze obszary wyraznie wykraczajg poza ,, wody srédlgdowe lub wody
lub akweny, gdzie obowigzujg przepisy portowe lub w bezposredniej bliskosci takich waéd
lub akwendw”, tj. obszary okreslone w art. 1 pkt 11 dyrektywy.
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Polska, jako panstwo cztonkowskie UE, jest obowigzana, na podstawie art. 291 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej TFUE), do stosowania prawa unijnego,
natomiast w mys| art. 258 TFUE, KE moze wydac¢ uzasadniong opinie w tym zakresie.
Oznacza to, ze Minister Infrastruktury jest zobligowany do wprowadzenia zmian
w przepisach wdrazajgcych do prawa krajowego dyrektywe w sprawie minimalnego
poziomu wyszkolenia marynarzy w celu witasciwej jej implementacji.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzone zmiany zostaty poprzedzone analizg
akwendw eksploatacji statkdéw uprawiajacych zegluge krajowa w Polsce, ktéra wykazata,
ze w znacznej wiekszosci uprawiajg one podrdze w portach oraz w bezposredniej bliskosci
portéw, a takze pomiedzy polskimi portami. Ponadto nalezy réwniez zwréci¢ uwage na
fakt, iz nowe brzmienie definicji zeglugi krajowej stanowi w istocie powrét do definicji
obowigzujgcej w latach od 2000 r. do 2013 r.

Zmianie ulegty réwniez uprawnienia odnoszace sie do wielkosSci statkdw oraz mocy
maszyn gtéwnych. Dotychczasowy limit pojemnosci brutto statku do 3000 w zegludze
krajowej zostat zastgpiony limitem pojemnosci brutto statku do 2000. W odniesieniu do
mocy maszyn gtéwnych wprowadzono limit do 1100 kW. Powyzsze zostato dostosowane
do rzeczywistej wielkosci statkdw we flocie zeglugi krajowe;.

Powyzsze zmiany zostaty wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
20 kwietnia 2022 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji
cztonkéw zatég statkow morskich (Dz. U. poz. 1018). W procesie legislacyjnym zostaty
zachowane wszystkie zasady konsultacji, uzgodnien i opiniowania. Projekt byt poddany
konsultacjom publicznym od 22 grudnia 2021 r. przez okres 30 dni. W ramach konsultacji
nie zgtoszono uwag natury merytorycznej.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 20 kwietnia 2022 r.
zastosowano przepisy przejsciowe, majace na celu zapewnienie odpowiedniego okresu
na dostosowanie do wprowadzonych zmian oraz przyjeto rozwigzania utatwiajgce
uzyskiwanie niektérych dokumentéw kwalifikacyjnych w zegludze przybrzeinej przez
osoby posiadajgce dyplomy w zegludze krajowej. Z przepiséw przejsciowych wynika,
ze dyplomy dotychczas wydane zachowuja waznos$¢ przez 5 lat, co oznacza, ze osoby
posiadajace taki dokument w tym czasie zachowujg uprawnienia, réwniez te odnoszace
sie do poprzedniego obszaru obowigzywania definicji zeglugi krajowej. Dopiero po
uptywie 5 lat (od dnia wejscia w zycie przepiséw zmieniajacych, tj. od 13 czerwca 2022 r.)
posiadacze dotychczasowych dyplomdéw powinni wymieni¢ je na nowe dyplomy,
Z nowymi uprawnieniami.

Ponadto wskazac¢ nalezy, ze rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 20 kwietnia
2022 r. uproszczono przyznawanie dyploméw w zegludze przybrzeznej. W celu utatwienia
podniesienia kwalifikacji przez osoby, ktére pracowaty dotychczas na jednostkach
operujgcych rowniez poza obszarem objetym nowa definicjg Zzeglugi krajowej,
wprowadzono przepisy umozliwiajgce uzyskanie dyplomu oficera wachtowego zeglugi
przybrzeznej oraz kapitana zeglugi przybrzeznej poprzez posiadanie dodatkowe] praktyki
ptywania w okreslonym wymiarze oraz zdania egzaminu, bez koniecznosci koniczenia
odpowiedniego szkolenia. Przepisy te sg spdjne z pozostatymi w tym zakresie, a praktyka



taka musi by¢ uzyskana na morskim statku handlowym lub statku szkolnym o pojemnosci
brutto powyzej 200.

Odnoszac sie natomiast do postulatu dopisania promoéw pasazersko-samochodowych do
definicji morskiego statku handlowego w rozporzadzeniu informuje, ze Ministerstwo
Infrastruktury prowadzito korespondencje z Zegluga Swinoujskg w tym zakresie we
wrzesniu 2022 r. Wykazato wéwczas, ze praktyka morska na promach samochodowych
eksploatowanych przez Zegluge Swinoujska jest uznawana do uzyskiwania oraz
odnawiania waznosci dokumentéw w zegludze krajowej, czyli w obszarze, w jakim
eksploatowane sg promy przez Zegluge Swinoujska. Natomiast specyficzny charakter
zeglugi uprawianej przez promy eksploatowane przez Zegluge Swinoujska nie daje
mozliwosci do nabycia umiejetnosci praktycznych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 lutego 2014 r. w sprawie ramowych programéw szkolen
i wymagan egzaminacyjnych dla marynarzy dziatu poktadowego (Dz. U.z 2017 r. poz. 121),
a ujetych programie szkolenia i w wymaganiach egzaminacyjnych dla marynarzy dziatu
poktadowego na poziomie zarzadzania w zegludze przybrzeznej. W zwigzku z tym praktyka
taka nie moze zostac¢ uznana jako praktyka na morskich statkach handlowych, wymagana
do podniesienia kwalifikacji z poziomu szypra 1 klasy zeglugi krajowej do poziomu
kapitana zeglugi przybrzeznej.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze definicja morskiego statku
handlowego zostata okreslona w ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001 r. Kodeks morski (Dz.U.
z 2023 r., poz. 1309). W zwigzku z powyiszym, nie jest mozliwa zmiana tej definicji
przedmiotowym rozporzadzeniem.

Informuje jednoczesnie, ze w Ministerstwie Infrastruktury analizowane s aktualnie
warianty zmian systemowych w zakresie uzyskiwanych kwalifikacji morskich do
prowadzenia zeglugi przybrzeznej i przejscia z zeglugi krajowej do zeglugi przybrzeznej.

Z wyrazamij szacunku,

Dokument podpisany elektronicznie

z upowaznienia Ministra Infrastruktury przez:

Arkadiusz Marchewka

Sekretarz Stanu
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