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Wielce Szanowny Panie Prezydencie!

W pierwszej kolejnosci pragne podziekowac Panu Prezydentowi za dziatania
podjete w sprawie podswietlanych nosnikow reklamowych w warszawskim metrze. Z
ustaler moich pracownikow wynika, ze rezultat tychze dziatan zostat pozytywnie

przyjety przez pasazerow.

W nawigzaniu do mojego poprzedniego pisma (z 28 grudnia 2022 r.", znak
V.7203.30.2020.MZ/JL) w przedmiocie zanieczyszczenia $wietlnego, na ktére
dotychczas nie uzyskatem odpowiedzi, pragne zwroci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt
szkodliwosci nadmiernego sztucznego oswietlenia w przestrzeni publicznej. Chodzi
mianowicie o jego wptyw na zdrowie i dobrostan tych obywateli wrazliwych na bodzce

Swietlne, tj. osoby z epilepsjg czy w spektrum autyzmu.

Z uzyskanych przeze mnie informacji wynika, iz osoby te sg szczegdlnie wrazliwe
na dziatanie sztucznego, mocnego Swiatta, tym bardziej, jesli jest to Swiatto migajgce

lub zmieniajgce kolory.

1 Pismo zostato doreczone 6 lutego 2023 r.
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We wspétpracy z Fundacjg Neuropozytywni, 23 marca br. w moim Biurze
zorganizowana zostata Konferencja ,Lawendowy Dzien"?, poswiecona wsparciu 0séb z
epilepsjg, inaugurujgca kampanie ,Koalicja na Rzecz Osdéb z EPI”. W trakcie konferencji
zwracano przede wszystkim uwage na to, iz problemy tych oséb wynikajg w ogromnej
mierze z barier zewnetrznych, utrudniajgcych lub wrecz uniemozliwiajgcych im
uczestniczenie w zyciu spotecznym. Wskazywano tu miedzy innymi na bariery
sensoryczne - czyli te, ktore nie stanowig przeszkdd czysto ,fizycznych” jak
utrudnienia architektoniczne, lecz oddziatywajg bezposrednio i destrukcyjnie na
zmysty cztowieka. Epilepsja wigze sie z wiekszg wrazliwoscig na bodzce zewnetrzne, co
sprawia, ze dla 0s6b na nig chorujgcych przebywanie w miejscach publicznych staje
sie niejednokrotnie sporym wyzwaniem, a moze nawet doprowadzac¢ do pogorszenia
stanu zdrowia. Dotyczy to takze innych schorzen neurologicznych oraz zaburzen
neurorozwojowych takich jak np. ADHD3 czy spektrum autyzmu#*. W przestrzeni
publicznej silnym i szkodliwym bodZcem jest za$ czesto sztuczne osSwietlenie, ktérego
dopuszczalna intensywnos¢, natezenie i dynamika dziatania wymykajg sie

kompleksowej regulacji ogélnokrajowej.

Z problemem szkodliwego sztucznego oswietlenia zwrdcita sie do mnie
bezposrednio Fundacja Epi-Bohater, skarzgc sie na sposéb realizacji projektu z
Budzetu Obywatelskiego 2022 (2022/BZP 00384036/01) pn.: "OsSwietlenie watu
wislanego”, na wale Rajszewskim w dzielnicy Biatoteka. W przestanych przez Fundacje
materiatach znalazt sie film przedstawiajgcy pulsujgce osSwietlenie kraweznika watu

wislanego, korespondencja Zarzgdu Zieleni m.st. Warszawy z Prezes Zarzgdu Fundacji

2 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/konferencja-epilepsja-lawendowy-dzien

3 Attention deficit hyperactivity disorder - zesp6t nadpobudliwosci psychoruchowej z deficytem

uwagi, zespot nadpobudliwosci psychoruchowej z brakiem koncentracji uwagi

4 Zob. klasyfikacja zaburzenh neurorozwojowych https://cdn.website-
editor.net/30f11123991548a0af708722d458e476/files/uploaded/DSM%2520V.pdf?fbclid=IwARQUR0O3Tr
kfATMTUAw6phwben]ezmhOCOGGmMDasSZkr|pO0HIMf636wbx4IE str.38

Zob. takze https://zwierciadlo.pl/psychologia/532180,1,zaczynamy-rozumiec-ze-osoby-neuroatypowe-
sa-inne-a-nie-gorsze--mowi-kasia-modlinska-prezeska-fundacji-atypowi.read
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Epi Bohater, Panig Alicjg Lisowskg oraz opinia lekarza medycyny, specjalisty z zakresu

neurologii. Sprawa byta opisywana réwniez w mediach>.

W swoim piSmie do Zarzadu Zieleni z 20 stycznia 2023 r. Fundacja zwrdcita
uwage, iz zamontowane oswietlenie moze wywotac¢ negatywne skutki zdrowotne nie
tylko dla oséb z epilepsjg (migajgce sSwiatta wywotujg napady padaczki), ale réwniez
dla 0s6b z innymi trudnosciami zdrowotnymi, np. migreng. W odpowiedzi Zarzgdu
Zieleni z 7 lutego 2023 r. znak sprawy: ZZW-DRW.5201.8.2022.JKL wyjasniono, iz
oswietlenie zostato zmodyfikowane - zmniejszono jego intensywnos¢, a na boczne
elementy swietlne lampek przyklejono ciemng tasme wykorzystywang przy
oznakowaniu znakéw drogowych, ktéra jest odporna na warunki atmosferyczne,
wytgczono ponadto co drugi element Swietlny na catym odcinku zrealizowanego
projektu. Zdaniem Zarzadu Zieleni m.st. Warszawy wszystko to przetozyto sie na

zminimalizowanie ucigzliwosci wzrokowe;j.

Nie koreluje to jednak z przestang przez Fundacje opinig specjalisty z zakresu
neurologii, gdzie stwierdzono, iz: ,R6wnomiernie migajace, z duzg czestotliwoscig
Swiatta, kontrastujgce z poziomem oswietlenia otoczenia (np. w godzinach
wieczornych/nocnych) stanowig ryzyko wystgpienia napadu padaczkowego dla oséb

podatnych i nie powinny by¢ instalowane w miejscach uzytku publicznego.”
Niewatpliwie, wat wislany jest urzgdzeniem uzytecznosci publicznej i powinien
by¢ dostepny dla wszystkich obywateli - w tym dla oséb neuroatypowych.
Pragne zauwazy¢, iz do zapewnienia ,dostepnosci” rozumianej jako znoszenie

barier w przestrzeni publicznej, zobowigzujg zaréwno przepisy prawa krajowego, jak i

miedzynarodowego. Dostepnosc jest bowiem jedng z zasad, na ktérych bazuje

5 https://noizz.pl/spoleczenstwo/swiatelka-nad-wisla-kosztowaly-250-tys-zl-sprawiaja-ze-odechciewa-
sie-spacerow/57z4hng https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,29377106,nad-wisla-przy-
rezerwacie-pojawil-sie-stroboskop-miga-https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1523590%2Cabsurd-

na-warszawskiej-bialolece-za-cwierc-miliona-zl-urzednicy-kolejny
https://fakty.tvn24.pl/ogladaj-online,60/oswietlenie-walu-wislanego-w-warszawie-bardziej-sie-nadaje-
na-lotnisko,1133621.html
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Konwencja ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych®. Jesli zas chodzi o prawo unijne,
wskazac nalezy miedzy innymi na dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogow dostepnosci produktdw i
ustug’. W zakresie prawa rodzimego, mowa o tej zasadzie przede wszystkim w ustawie
z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi

potrzebami?,

Przy tym, warto podkresli¢, ze wspomniane akty - tak polskie jak i
miedzynarodowe - nie ograniczajg zastosowania swoich regulacji tylko do oséb
legitymujgcych sie dokumentem stwierdzajgcym niepetnosprawnosc (w rodzaju
polskiego orzeczenia o niepetnosprawnosci). Konwencja ONZ do oséb

niepetnosprawnych zalicza bowiem te osoby, ktére majq dtugotrwale naruszong

sprawnosc fizyczng, psychiczng lub w zakresie zmystow co moze, w oddziatywaniu z
réznymi barierami, utrudniac im petny i skuteczny udziat w Zyciu spotecznym, na zasadzie
réwnosci z innymi osobami®. Prawodawca unijny, jakkolwiek odwotuje sie do
pochodzacej z Konwencji definicji oséb z niepetnosprawnosciami, rozszerza
zastosowanie przepisow o dostepnosci takze do ,,0s6b z ograniczeniami
funkcjonalnymi" - czyli os6b majgcych naruszong sprawnosc fizyczng, psychiczng,

intelektualng lub w zakresie zmystow, a takze doswiadczajgcych naruszenia sprawnosci

wynikajgcego z wieku lub z innych przyczyn zwigzanych z niepetng sprawnosciq fizyczng, w

6 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzagdzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.
(Dz.U.z 2012 poz. 1169)

7Dz.U.UE.L.z2019 Nr 151s. 70

8t.j. Dz.U. 22022 poz. 2240

9 Artykut 1

Cel

Celem niniejszej konwencji jest popieranie, ochrona i zapewnienie petnego i rownego korzystania ze
wszystkich praw czfowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby niepetnosprawne oraz popieranie
poszanowania ich przyrodzonej godnosci.

Do 0s6b niepetnosprawnych zalicza sie te osoby, ktére majq dtugotrwale naruszong sprawnosc fizyczng,
psychicznq, intelektualng lub w zakresie zmystéw co moze, w oddziatywaniu z réZnymi barierami, utrudniac
im petny i skuteczny udziat w Zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami.
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sposob trwaty lub czasowy'®. Prawodawca polski zdecydowat sie za$ na odniesienie
wymogow dostepnosci do jeszcze szerszej grupy 0sob, o czym Swiadczy juz sam tytut
wskazanej wyzej ustawy, czyli do ,,0s6b ze szczegdlnymi potrzebami”. Zgodnie z art. 2
ustawy, sg to osoby, ktore ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze
wzgledu na okolicznosci, w ktorych sie znajdujg, muszg podjgc dodatkowe dziatania lub
zastosowac dodatkowe Srodki w celu przezwyciezenia bariery, aby uczestniczy¢ w réznych

sferach Zycia na zasadzie réwnosci z innymi osobami.’’

Z powyzszego wynika zatem, iz uregulowania prawne, tak miedzynarodowe, jak
i krajowe, zmierzajg w kierunku uczynienia przestrzeni publicznej obszarem
przyjaznym i funkcjonalnym dla wszystkich, nieograniczajgc wymagan w zakresie
zapewnienia dostepnosci tylko do potrzeb oséb z ,widoczng” niepetnosprawnoscia
(np. ruchowy) i niewykluczajgc ze swoich gwarancji oséb niedysponujgcych
orzeczeniem o niepetnosprawnosci, ani tez 0séb z innymi trudnosciami zdrowotnymi

(,os6b neuroatypowych”).

W moim przekonaniu, o petnej dostepnosci w rozumieniu przytoczonych aktéw

prawnych nie moze by¢ wiec mowy dopoki przy projektowaniu sztucznego osSwietlenia

10 (4) Niniejsza dyrektywa przyniesie korzys¢ réwniez innym osobom, ktére doswiadczajq ograniczen
funkcjonalnych, takim jak osoby starsze, kobiety w cigzy czy osoby podrdzujgce z bagazem. Pojecie "oséb z
ograniczeniami funkcjonalnymi”, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie, obejmuje osoby, ktére majq
naruszong sprawnosc fizyczng, psychiczng, intelektualng lub w zakresie zmystéw, osoby, ktére doswiadczajg
naruszenia sprawnosci wynikajgcego z wieku lub z innych przyczyn zwigzanych z niepetng sprawnosciq
fizyczng, w sposéb trwaty lub czasowy, ktdre to naruszenia sprawnosci mogg, w oddziatywaniu z réznymi
barierami, zmniejszac dostep takich oséb do produktdw i ustug, co z kolei prowadzi do sytuacji wymagajqcej
dostosowar tych produktdw i ustug do szczegdlnych potrzeb takich oséb

"Za: K. Roszewska, J. Zadrozny [w:] R. Medrzycki, M. Szyrski, A. Waszkielewicz, M. Wysocki, K.
Roszewska, J. Zadrozny, Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami.
Komentarz, LEX/el. 2021, art. 2. ,,0soby ze szczegdlnymi potrzebami identyfikowane sg w przewazajacej
mierze jako osoby z r6znorodnymi niepetnosprawnosciami. Sama ustawa odwotuje sie réwniez do
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych. Jednak nie nalezy oséb ze szczegdlnymi potrzebami
utozsamiac¢ wytgcznie z osobami z niepetnosprawnosciami. Na ogét osoby z niepetnosprawnosciami
beda osobami ze szczegdlnymi potrzebami, ale nie wszystkie osoby ze szczegdlnymi potrzebami sg
osobami z niepetnosprawnosciami.”



w przestrzeni publicznej nie jest brany pod uwage jego ewentualny, destrukcyjny

wptyw na dobrostan osob szczegdlnie wrazliwych na bodzce swietlne.

Wobec powyzszego zwracam sie rowniez do Pana Prezydenta o wskazanie, czy
kwestia ta stanowi kryterium przy podejmowaniu decyzji dotyczgcych funkcjonowania
obiektéw uzytecznosci publicznej na terenie miasta Warszawy, lub tez, czy jest w ogole
przedmiotem rozwazan. Prosze przy tym o informacje, w jaki sposdb zostanie
rozwigzany poruszony wyzej problem oswietlenia watu wislanskiego - o ile do tej pory
nie zostaty podjete odpowiednie dziatania'?. Bede rowniez wdzieczny za przekazanie
informacj, czy trudnosci osob z epilepsjg zostaty uwzglednione w standardzie

dostepnosci architektonicznej miasta stotecznego Warszawy'3.

Bede zobowigzany za dotgczenie wyjasniert w opisanym przedmiocie do
odpowiedzi na moje poprzednie wystgpienie do Pana Prezydenta w przedmiocie

zanieczyszczenia Swietlnego, wspomniane na wstepie.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

12 Podstawa prawna: art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(tj. Dz.U.z 2020 r. poz. 627 ze zm.)

13 Zatgcznik nr 1 do zarzagdzenia nr 1682/2017 prezydenta miasta stotecznego warszawy z 23
pazdziernika 2017 r. w sprawie tworzenia na terenie miasta stotecznego Warszawy dostepnej
przestrzeni, w tym infrastruktury dla pieszych ze szczegélnym uwzglednieniem os6b o ograniczonej
mobilnosci i percepcji.



