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Z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich uprzejmie informuje, iz Rzecznik
postanowit poddac analizie unormowania zawarte w uchwale Rady m. st. Warszawy z
dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie ustanowienia na terenie m. st. Warszawy strefy
czystego transportu. Przedmiotowa analiza ma na celu zbadanie, czy przepisy
powotanej uchwaty sg zgodne z ustawg z dnia 11 stycznia 2011 r. ustawy o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 875), a ponadto
Czy nie naruszajg one konstytucyjnych standardéw gwarantujgcych prawa i wolnosci
obywateli, w tym prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne.

Po wstepnym zapoznaniu sie ze wspomniang uchwatg watpliwosci Rzecznika
wzbudzity postanowienia zamieszczone w jej zatgczniku Nr 2, ktére okreslajg katalog
pojazddéw dodatkowo wytgczonych od zakazu wjazdu do stotecznej strefy czystego
transportu. Chodzi tu gtéwnie o regulacje okreslajgce wymogi, jakie muszg spetniac
pojazdy samochodowe z silnikami benzynowymi oraz pojazdy samochodowe z
silnikami Diesla w zakresie norm spalania, aby nie podlegac zakazowi wjazdu do strefy
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czystego transportu. Z tresci unormowan zatgcznika Nr 2 do uchwaty wynika, ze
pojazdy z silnikami benzynowymi mogg by¢ wyposazone w silniki spetniajgce nizsze
unijne normy w zakresie emisji szkodliwych substancji w stosunku do pojazdéw
wprawianych w ruch za pomocg silnikéw Diesla. Dla przyktadu mozna wskaza¢, ze w
okresie od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. wytgczone od zakazu wjazdu
do strefy zostaty pojazdy samochodowe:

1) z silnikami benzynowymi o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t spetniajgce
przynajmniej wymagania europejskiej normy emisji spalin Euro 2 lub wyprodukowane
nie wczesniej nizw 1997 r.,

2) z silnikami Diesla o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t spetniajgce
przynajmniej wymagania europejskiej normy emisji spalin Euro 4 lub wyprodukowane
nie wczesniej nizw 2005 r.

Natomiast w okresie od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2027 r., zakazowi
wjazdu do strefy czystego transportu nie bedg podlegac pojazdy samochodowe:

1) z silnikami benzynowymi o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t spetniajgce
przynajmniej wymagania europejskiej normy emisji spalin Euro 3 lub wyprodukowane
nie wczesniej nizw 2000 r.,

2) z silnikami Diesla o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t spetniajgce
przynajmniej wymagania europejskiej normy emisji spalin Euro 5 lub wyprodukowane
nie wczesniej nizw 2009 r.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze pojazd samochodowy wyposazony w silnik benzynowy
spetniajgcy norme Euro 2 powinien na kazdy przejechany kilometr emitowac nie
wiecej niz 2,2 g tlenku wegla oraz 0,5 g tlenkdéw azotu i weglowodordéw. Natomiast
przejechanie kilometra przez pojazd samochodowy napedzany silnikiem Diesla, ktory
spetnia norme Euro 4, ma gwarantowad, ze do atmosfery przedostanie sie nie wiecej
niz 0,5 g tlenku wegla oraz 0,3 tlenkéw azotu i weglowodordw, a ponadto emisja
czgstek statych nie przekroczy 0,025 g. Z kolei emisja zanieczyszczeh pochodzacych z
przejechania kilometra drogi przez pojazd samochodowy z silnikiem benzynowym,
ktory spetnia wymogi normy emisji spalin Euro 3, nie powinna przekraczac 2,3 g tlenku
wegla, 0,2 g weglowodordéw oraz 0,15 g tlenkdéw azotu. Tymczasem spalanie paliwa w
silniku Diesla, ktory spetnia norme Euro 5, zapewnia, ze emisja zanieczyszczen nie
bedzie wieksza niz 0,5 g tlenku wegla, 0,23 g tlenkdéw azotu i weglowodordéw oraz
0,005 g czastek statych.



Powyzsze porownanie prowadzi do wniosku, ze zachodzg istotne réznice pomiedzy
pojazdami z silnikami benzynowymi oraz pojazdami z silnikami Diesla w zakresie
wymogow dot. emisji zanieczyszczen pochodzgcych ze spalania paliwa w tych
silnikach, ktére warunkujg mozliwos¢ niepodlegania zakazowi wjazdu do strefy
czystego transportu. Dotyczy to w zwtaszcza emisji tlenku wegla - trujgcego gazu,
niebezpiecznego szczegdlnie dla oséb z chorobami uktadu sercowo-naczyniowego -
ktora w przypadku silnikéw benzynowych jest kilkukrotnie wieksza wzgledem silnikow
Diesla.

W systemie prawa wystepuje wiele definicji pojecia zanieczyszczenie. Zgodnie z
rozporzgdzeniem (WE) nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20
czerwca 2007 r. w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych w odniesieniu do
emisji zanieczyszczen pochodzgcych z lekkich pojazdéw pasazerskich i uzytkowych
(Euro 5i Euro 6) oraz w sprawie dostepu do informacji dotyczgcych naprawy i
utrzymania pojazddéw, pojecie ,zanieczyszczenia gazowe” oznacza emisje tlenku wegla,
tlenkdéw azotu, wyrazong jako odpowiednik dwutlenku azotu oraz weglowodorow.
Rozporzgdzenie to definiuje rowniez pojecie emisji spalin z uktadu wylotowego jako
emisje zanieczyszczen gazowych i czgstek statych. Definicje zanieczyszczenia zawiera
rowniez dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008
r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy. Zgodnie z tymi
przepisami zanieczyszczenie to kazda substancja znajdujgca sie w powietrzu, ktéra
wywotuje prawdopodobienstwo szkodliwego oddziatywania na zdrowie ludzkie i/lub
Srodowisko jako catosc.

W procesie spalania nastepuje zamiana weglowodoréw (paliwa) i powietrza w
mieszanke gazéw nazywanych spalinami. W sktad spalin wchodzg takie substancje jak
dwutlenek wegla, tlenek wegla, tlenki azotu, weglowodory, para wodna, azot, tlen,
tlenki siarki, czastki state. Niektére gazy wchodzgce w sktad spalin sg obojetne dla
cztowieka i Srodowiska, jednak ich wieksza czes¢ wywotuje niekorzystny wptyw
zarowno na cztowieka, jak i na srodowisko.

Z uzasadnienia projektu uchwaty Rady m. st. Warszawy w sprawie ustanowienia na
terenie m. st. Warszawy strefy czystego transportu wynika, ze opracowujgc regulacje
prawne majgce w zatozeniu doprowadzi¢ do ograniczenia negatywnego oddziatywania
emisji zanieczyszczen z transportu na zdrowie i Srodowisko, projektodawca
skoncentrowat sie gtdbwnie na zagrozeniach jakie powoduje emisja tlenkéw azotu.



Aczkolwiek tlenki azotu sg zanieczyszczeniami majgcymi negatywny wptyw na zdrowie
i zycie ludzi, gdyz w wiekszym stezeniu mogg powodowac porazenie uktadu
nerwowego oraz choroby uktadu oddechowego, to jednak z uzasadnienia projektu
uchwaty wynika, ze nie sg czynnikiem majgcym najwiekszy wptyw na smiertelnosc
ludzi zwigzang z zanieczyszczeniem powietrza, ktérego zrodtem sg emisje pochodzgce
ze spalania paliwa w silnikach pojazdoéw samochodowych. Czynnikiem tym jest
bowiem obecnos¢ w powietrzu czastek statych PM. Nalezy w tym miejscu zwrocic
uwage, ze o ile samochody napedzane silnikiem Diesla, ktéry spetnia norme Euro 4,
nie emitujg wiecej niz 0,025 g czgstek statych PM, o tyle norma Euro 2 przypisana do
pojazdow z silnikami benzynowymi nie okresla maksymalnej dopuszczalnej emisji
czastek statych PM. Jezeli chodzi natomiast o dopuszczalng emisje tlenkéw azotu, to
silniki Diesla spetniajgce norme Euro 3 emitujg do atmosfery maksymalnie 0,5 g tych
zanieczyszczen, czyli tyle samo, co silniki benzynowe spetniajgce norme Euro 2. Jednak
z zakazu wjazdu do strefy czystego transportu wytgczone zostaty pojazdy wyposazone
w silnik wysokoprezny, ktéry spetnia norme Euro 4 (maksymalna emisja tlenkéw azotu
na poziomie 0,25 g).

W okresie od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. z zakazu wjazdu do strefy
czystego transportu wytgczone zostaty takze pojazdy samochodowe nie spetniajgce
ustalonych w uchwale europejskich norm spalania, ktére stanowig wtasnos¢ albo sg
uzytkowane na podstawie optatnej umowy cywilnoprawnej lub umowy uzyczenia przez
osoby zameldowane na pobyt staty lub czasowy pod adresem znajdujgcym sie na
obszarze m. st. Warszawy, ktére w roku poprzedzajgcym kontrole rozliczaty w m. st.
Warszawie podatek PIT lub CIT ze wskazaniem jako miejsca zamieszkania lub
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej adresu znajdujgcego sie na obszarze m. st.
Warszawy. Czasowe uprawnienie do wjazdu pojazdem samochodowym do
wspomnianej strefy przystuguje zatem wszystkim mieszkancom (osobom
zameldowanym) Warszawy, ktore rozliczaty podatek dochodowy w Warszawie. W
uzasadnieniu projektu uchwaty nie zostaty wyjasnione powody, dla ktérych katalog
kierowcow posiadajgcych czasowe prawo do wjazdu do strefy pojazdami
niespetniajgcymi wymogéw w zakresie europejskich norm spalania obejmuje
mieszkancow Warszawy (a wiec nie tylko mieszkancow strefy czystego transportu),
ktorzy rozliczali w poprzednim roku podatek dochodowy w m. st. Warszawie i pomija
tych mieszkancow stolicy, ktorzy nie rozliczajg podatku w Warszawie albo dopiero beda
sktadacd roczne zeznanie podatkowe do jednego z warszawskich urzedéw skarbowych z
uwagi na to, ze od niedawna zamieszkujg w Warszawie. Nalezy zauwazy¢, ze wprawdzie
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych prezentowany jest poglagd o dopuszczalnosci



zréznicowania w akcie prawa miejscowego uprawnien mieszkancéw gminy (miasta) w
oparciu o kryterium rozliczania podatku dochodowego w miejscu zamieszkania, jednak
poglad ten odnosi sie do przywileju (ulgi) w postaci wnoszenia optaty abonamentowej
oraz optaty zryczattowanej za postdj pojazdu samochodowego w strefie ptatnego
parkowania (zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 13 maja 2021 r., sygn. akt | SA/Sz
215/21 oraz wyrok NSA z dnia 19 listopada 2021 r., sygn. akt Il GSK 1618/21).
Zroznicowanie uprawnien uzytkownikow strefy ptatnego postoju w zakresie wnoszenia
optat abonamentowych i zryczattowanych w zaleznos$ci od tego, czy rozliczajg podatek
dochodowy na rzecz miasta, w ktorym funkcjonuje wspomniana strefa, czy tez nie, ma
racjonalne uzasadnienie. Podmioty, ktére rozliczajg podatek dochodowy na rzecz w/w
miasta, partycypujg w kosztach utrzymania i rozwoju drég miejskich, w tym objetych
strefg ptatnego parkowania, a takze wspdtuczestniczg w finasowaniu budowy i
utrzymania urzgdzen zwigzanych z tymi drogami (np. punktow oswietleniowych,
parkomatéw) oraz oznakowania drogowego. Z uwagi na to, ze podmioty te uiszczajg
danine publiczng, ktérej czesc¢ jest przeznaczana na pokrycie kosztéw funkcjonowania
strefy ptatnego parkowania, znajdujg sie w innej sytuacji faktycznej i prawnej niz
pozostali uzytkownicy strefy uzasadniajgcej przyznanie im przywileju wnoszenia optaty
abonamentowej lub zryczattowanej, ktorej wysokos$c jest preferencyjna wzgledem
standardowych optat parkingowych. Istnieje przy tym pewien zwigzek miedzy
ptaceniem podatku dochodowego, ktéry w czesci jest przeznaczany na utrzymanie
strefy ptatnego parkowania, a uiszczaniem optaty za postdj pojazdu samochodowego
majgcej takze charakter publiczno-prawny w tej strefie. Trudno natomiast znalez¢
wspotzaleznos¢ pomiedzy rozliczaniem podatku dochodowego w Warszawie, a
uprawnieniem do wjazdu pojazdem samochodowym niespetniajgcym okreslonych
norm emisji spalin do strefy czystego transportu, ktéra z zatozenia jest obszarem
dedykowanym pojazdom samochodowym o zmniejszonej emisyjnosci zanieczyszczen.

W Swietle powyzszego, uznac nalezy, ze przepisy zamieszczone w zatgczniku Nr 2 do
uchwaty w sprawie ustanowienia na terenie m. st. Warszawy strefy czystego transportu
réznicujg uprawnienia wtascicieli pojazdéw samochodowych wyposazonych w silniki
benzynowe oraz w silniki Diesla w zakresie mozliwosci wjazdu tymi pojazdami do strefy
czystego transportu, przy czym wydaje sie, ze zréznicowanie to nie ma racjonalnych
podstaw. Rodzi to obawy, czy unormowania wspomnianego zatgcznika spetniajg
standardy konstytucyjne, ktére gwarantujg obywatelom prawo do rdéwnego
traktowania przez wtadze publiczne.

W zwigzku z tym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1058), zwracam sie do Pana
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Dyrektora z uprzejmg prosbg o ustosunkowanie sie do podniesionych powyzej
zastrzezen, wyjasnienie przyczyn zréznicowania sytuacji prawnej posiadaczy pojazdow
samochodowych z silnikami benzynowymi oraz z silnikami Diesla, a takze osdb
rozliczajgcych podatek dochodowy w Warszawie oraz nie dokonujgcych takiego
rozliczenia w zakresie uprawnienia do wjazdu do strefy czystego transportu i
poinformowanie Rzecznika o stanowisku zajetym w przedmiotowych kwestiach.

Z wyrazami szacunku
Piotr Mierzejewski
Dyrektor Zespotu
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