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Szanowna Pani Minister,

z uwagi na fundamentalne znaczenie zasady rownosci ptci w polskim, europejskim i
miedzynarodowym porzadku prawnym, dziatajgc takze jako niezalezny organ ds.
rownego traktowania', chciatbym zwrdéci¢ uwage Pani Minister na problem
nieréwnego uksztattowania sytuacji prawnej kobiet i mezczyzn oddajacych
krew.

Jak wynika z rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 11 wrze$nia 2017 r. w
sprawie warunkéw pobierania krwi od kandydatow na dawcow krwi i dawcow krwi (t.j.
Dz.U. 2 2022 r. poz. 1279)? mezczyzni w ciggu roku mogg oddac 2700 ml krwi, a
kobiety - 1800 ml. Takie zréznicowanie prowadzi do sytuacji, w ktérej na oddanie tej
samej, co mezczyzni ilosci krwi, przekraczajgcej 1800 ml, kobiety potrzebujg wiecej
czasu przy zatozeniu oddawania krwi w maksymalnej ilosci i w maksymalnej rocznej
czestotliwosci. Jakkolwiek trudno dyskutowac ze wskazanymi w przepisach limitami

1 Zob. art. 1 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 970)

2 Zob. zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie warunkéw pobierania
krwi od kandydatow na dawcéw krwi i dawcow krwi.
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odnoszacymi sie do maksymalnej ilosci krwi, ktérg kobiety i mezczyzni mogg oddac w
ciggu roku, to nie sposob nie zauwazy¢, ze od objetosci pobranej krwi przepisy
uzalezniajg przyznanie okreslonych ulg, uprawnien i odznaczen, w tym odznaki
~.Honorowy Dawca Krwi - Zastuzony dla Zdrowia Narodu”. Tym samym, kobieta -
zaktadajac ze bedzie oddawata krew w maksymalnej objetosci i maksymalnej roczne;j
czestotliwosci - zawsze w stosunku do mezczyzny dziatajgcego w taki sam sposéb,
nabedzie prawo do tych ulg i przywilejow pozniej.

Nieréwne traktowanie krwiodawczyn i krwiodawcdw w zakresie nabywania
uprawnien do ulg, przywilejow i odznaczenh wynikajgcych z przepiséw prawa byto juz
przedmiotem korespondencji Rzecznika Praw Obywatelskich z Ministrem Zdrowia3.
Dotychczas Minister Zdrowia stat na stanowisku, ze nie ma mozliwosci dokonania
zmian w zakresie odstepow miedzy donacjami. Podobnie, ewentualne zmiany
przepisOw w zakresie litrazu uprawniajgcego do uzyskania okreslonych odznaczen, z
uwagi na od wielu lat wydawane odznaczenia, spowodowatyby wysokie koszty
operacyjne dla systemu publicznej stuzby krwi (wymiana dotychczasowych
odznaczen). Minister Zdrowia podkreslat tez, ze istotnym elementem utrudniajgcym
przeprowadzenie postulowanych przez Rzecznika zmian jest niekompletna ewidencja
w systemach informatycznych, co dodatkowo spowodowatoby trudnosci w
potwierdzaniu i weryfikacji objetosci oddanej krwi lub réwnowaznych ilosci jej
sktadnikdéw. Niemniej z udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi wynika takze, ze trwajg
prace nad nowg regulacjg dotyczgcg krwiodawstwa i krwiolecznictwa, ktéra ma
wprowadzi¢ dodatkowe odznaczenia po oddaniu 50 litréw krwi lub rwnowaznych
ilosci jej sktadnikow dla mezczyzn i 40 litréw dla kobiet.

W Swietle powyzszego pragne podkresli¢, ze z perspektywy zasady rownosci
kwestig, ktéra moze budzi¢ watpliwosci nie jest zréznicowane traktowanie w zakresie
czestotliwosci pobran krwi od kobiet i mezczyzn w skali roku, ktére moze byc
uzasadnione réznicami fizjologicznymi miedzy ptciami, co w swej odpowiedzi
potwierdzit Minister Zdrowia. Za naruszajgce zasade rownosci uznac nalezy,
spowodowane takim zréznicowaniem, gorsze traktowanie kobiet w poréwnaniu do
mezczyzn w sytuacji, w ktorej ta sama ilos¢ krwi, przekraczajgca 1800 ml, jest

3 Zob. wystgpienie Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich z 2 lipca 2023 r. do Ministra
Zdrowia (znak: X1.815.43.2021.ASZ) oraz odpowiedzZ Ministra Zdrowia z 28 lipca 2023 r.
(znak: DLT.054.2.2023.AM), dostepne pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-krwiodawcy-kobiety-dyskryminacja-mz-odpowiedz
[dostep: 14 lutego 2024 r.].



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-krwiodawcy-kobiety-dyskryminacja-mz-odpowiedz

stosowana jako kryterium upowazniajgce osoby oddajgce krew do skorzystania z
okreslonych uprawnien albo nadania im okreslonych przywilejéw.

W mojej ocenie przepis art. 7 ust. 1 ustawy o publicznej stuzbie krwi* w zwigzku
z przepisami rozporzgadzenia w sprawie warunkéw pobierania krwi od kandydatéw na
dawcéw krwi i dawcdw krwi® prowadzi do zaistnienia dyskryminacji posredniej. Przepis
ustawy stanowi, ze Zastuzonemu Honorowemu Dawcy Krwi, ktéry oddat co najmniej
20 litrow krwi lub odpowiadajacg tej objetosci ilosc jej sktadnikdw, mogg by¢
nadawane ordery i odznaczenia oraz odznaka ,Honorowy Dawca Krwi - Zastuzony dla
Zdrowia Narodu”. Ze wzgledu na wskazane w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
limitacje w czestotliwo$ci oddawania krwi, kobieta bedzie w stanie spetni¢ ten
warunek w okresie donacji trwajacym 11,11 lat, a mezczyzna - 7,4 lat. Przyjete
obiektywne kryterium ilosci oddanej krwi - takiej samej dla obu ptci, ze wzgledu na
wskazang limitacje w czestotliwosci rocznej donacji krwi przez kobiety i mezczyzn -
stawia zatem kobiety w gorszym potozeniu od mezczyzn, generuje bowiem
nieproporcjonalnie dtuzszy okres donacji potrzebny, by uzyskaty one zwigzane z tym
kryterium uprawnienie do orderéw i odznaczen oraz odznaki ,Honorowy Dawca Krwi
- Zastuzony dla Zdrowia Narodu”.

Podobna nieproporcjonalnos¢ w poréwnaniu do zréznicowania limitéw oddania
krwi w ciggu roku przez kobiety i mezczyzn zachodzi takze na gruncie niektérych tych
przepisow u.p.s.k., ktére wprowadzajg zréznicowanie dla kobiet i mezczyzn w ilosci
krwi upowazniajgce osoby oddajgce krew do skorzystania z okreslonych uprawnien
albo nadania im okreslonych przywilejow, jak np. art. 6 ust. 3-5 u.p.s.k. okreslajgcy
warunki uzyskania tytutu Zastuzonego Honorowego Dawcy Krwi - odpowiednio - IlI
stopnia, Il stopnia i | stopnia oraz brgzowej, srebrnej i ztotej odznaki honorowe;j.
Zgodnie z tym przepisem do uzyskania tytutu ,Zastuzony Honorowy Dawca Krwi lll
stopnia” i brgzowej odznaki honorowej ,Zastuzony Honorowy Dawca Krwi Il stopnia”
kobieta jest uprawniona po 2,7 lat donacji (wymog oddania co najmniej 5 litrow
krwi), mezczyzna - po 2,2 latach donacji (wymog oddania co najmniej 6 litréw krwi),
tytutu ,Zastuzony Honorowy Dawca Krwi Il stopnia” i srebrnej odznaki honorowe;j
~Zastuzony Honorowy Dawca Krwi |l stopnia” kobieta jest uprawniona po 5,5 latach

4 Ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz.U. z 2023 r. poz. 318, ze
zm.; dalej: ,u.p.s.k.”).

> Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 wrzes$nia 2017 r. w sprawie warunkow
pobierania krwi od kandydatéw na dawcéw krwi i dawcéw krwi (t.j Dz.U. z 2022 r. poz.
1279; dalej: ,rozporzadzenie”).



donacji (wymog oddania co najmniej 10 litrow krwi), mezczyzna - po 4,4 latach
donacji (wymaog oddania co najmniej 12 litréw krwi), za$ tytutu ,Zastuzony Honorowy
Dawca Krwi | stopnia” i ztotej odznaki honorowej ,Zastuzony Honorowy Dawca Krwi |
stopnia” kobieta jest uprawniona po 8,3 latach donacji (wymdg oddania co najmniej
15 litréw krwi), mezczyzna natomiast - 6,6 latach donacji (wymaog oddania co
najmniej 18 litréw krwi) przy zatozeniu o oddawaniu krwi w maksymalnej rocznej ilosci
i czestotliwosci przewidzianej na gruncie rozporzadzenia dla kobiet i mezczyzn.

Sformutowana przeze mnie powyzej rekomendacja powinna znalez¢
zastosowanie w zakresie wszystkich uprawnien przyznawanych dawcom krwi,
zaréwno aktualnie obowigzujgcych, jak i projektowanych. Nalezy przy tym wyraznie
podkresli¢, ze wzgledy finansowe nie mogg stanowic uzasadnienia dla utrzymywania
rozwigzan prawnych naruszajgcych zasade rownosci ptci, umozliwiajgc co najwyzej jej
osigganie w sposéb stopniowy®.

Jednoczesnie, podzielajgc stanowisko Ministra Zdrowia, ze krwiodawstwo to
misja i odpowiedzialnos¢, a Swiadomos¢ uratowania komus zycia jest jedng z
najistotniejszych wartosci honorowego krwiodawstwa, chciatbym podkresli¢, ze
wszystkie osoby decydujace sie na oddanie krwi powinny mieé prawo do
wigzacych sie z tym uprawnien i przywilejow, niezaleznie od ptci i innych
charakteryzujacych je cech, jak podstawa czy forma realizacji aktywnosci
zawodowej. Decyzja organdw wiadzy publicznej, przybierajgca postac przepisu prawa
powszechnie obowigzujgcego czy prawa miejscowego, powinna zatem w kazdych
okolicznosciach realizowad konstytucyjny standard réwnosci. Tymczasem z wnioskow
wptywajgcych do mojego Biura wynika, ze osoby prowadzgce wtasng dziatalnosc
gospodarczg bedgce krwiodawcami nie mogg korzystac z uprawnien - takich samych
lub podobnych - przystugujgcych krwiodawcom, bedgcym osobami zatrudnionymi w
ramach stosunku pracy.

Licze, ze podniesiony przeze mnie problem zostanie wyeliminowany w toku
prac nad nowym uregulowaniem krwiodawstwa i krwiolecznictwa.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 w zw. z art. 17b
pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 1058), zwracam sie do Pani Minister z uprzejmg prosbg o rozwazenie wyréwnania
sytuacji kobiet i mezczyzn w zakresie nabywania tytutu Zastuzonego Honorowego
Dawcy Krwi i zwigzanych z nim przywilejow przez wprowadzenie w u.p.s.k. takich

6 Por. np. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 1 marca 2011 r. w sprawie Test-
Achats, C-236/09.



kryteridw ilosci oddanej krwi dla kobiet i mezczyzn, ktére pozostajg w proporcji do
roznicy czestotliwosci jej oddawania przez kobiety i mezczyzn, wynikajgcej z
rozporzadzenia w sprawie warunkow pobierania krwi od kandydatow na dawcow krwi
i dawcoéw krwi, w celu zréwnania okresu donacji jako kryterium nabycia okreslonych
uprawien czy przywilejow.

Jednoczesnie bede zobowigzany za poinformowanie, na jakim aktualnie etapie
sg zapowiadane w pisSmie z 28 lipca 2023 r. zmiany w uregulowaniach prawnych
dotyczacych krwiodawstwa i czy planowane jest uwzglednienie w nich koniecznosci
zapewnienia rownego traktowania wszystkich oséb bedgcych dawcami krwi, w
zakresie wyzej wskazanym.

kacze wyrazy szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Pani Katarzyna Kotula, Ministra ds. Réwnosci
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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