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Szanowny Panie Ministrze,

jednym z uprawnien powierzonych Rzecznikowi Praw Obywatelskich, w zwigzku
z wykonywang funkcjg krajowego mechanizmu prewencji tortur’, jest przedstawianie
rekomendacji wtasciwym wtadzom w celu poprawy traktowania oraz warunkéw oséb
pozbawionych wolnosci i zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, majgc na uwadze
odpowiednie normy Organizacji Narodéw Zjednoczonych?.

Wobec rosnacej w ciggu ostatnich lat liczby kobiet w polskich wiezieniach3
dostrzegam koniecznos¢ skoncentrowania wiekszej niz dotychczas uwagi na tej
subpopulacji osadzonych. Dotychczasowe doswiadczenie zdobyte podczas wizytacji

1Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1058).

2 Zob. art. 19 pkt 2 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjetego przez
Zgromadzenie Ogblne Narodoéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r.
Nr 30, poz. 192).

3 Wedtug Miesiecznej Informacji Statystycznej Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej za styczen 2024 r.
liczba osadzonych kobiet wynosita 3813. Stanowito to ok. 32% wiecej w stosunku do 2017 r.

(2890 kobiet - liczba na 30 listopada 2017 r.) i 46,8% w stosunku do 2011 r. (2598 kobiet - liczba na

30 listopada 2011 r.). Obecnie kobiety stanowig 5,11% wsrdd populacji wieziennej. Jest to najwyzszy
wskaznik w analizowanym okresie, tj. od 2009 r.
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Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT) pokazuje, ze w miejscach
detencji wyrézni¢ mozna tzw. grupy wrazliwe, czyli osoby szczegdlnie narazone na
ryzyko tortur, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. Zdecydowanie
nalezg do nich m.in. kobiety pozbawione wolnosci. Jednakze w kontekscie
zapobiegania torturom lub innemu ztemu traktowaniu zagadnieniu temu poswiecono
dotychczas niewystarczajgcg uwage.

Wypetniajac te luke, zwracam sie do Pana Ministra z prosbg o przettumaczenie
na jezyk polski oraz upowszechnienie wsréd personelu miejsc detencji, sedzidw,
prokuratoréw, kuratoréw oraz opinii publicznej (w tym zamieszczenie na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci) Regut postepowania z kobietami
pozbawionymi wolnosci oraz skazanymi, wobec ktérych stosowane sg kary
o charakterze nieizolacyjnym (dalej: Reguty z Bangkoku), ustanowionymi przez
Organizacje Narodow Zjednoczonych w 2010 r.

Jest to pierwszy dokument okreslajgcy standardy miedzynarodowe dotyczgce
kobiet pozbawionych wolnosci, zawierajgcy 70 zasad humanitarnego traktowania.
Wizytacje KMPT jednostek penitencjarnych dla kobiet unaocznity, ze niestety wiedza
na jego temat wsrdd funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej jest niewielka.

Szerszg dyskusje o globalnym zasiegu na temat kobiet w detencji
zapoczatkowata Rezolucja Rady Praw Cztowieka ONZ nr 10/2 z dnia 25 marca 2009 r.4,
w ktorej zwrdcono sie do rzgddw, odpowiednich organéw miedzynarodowych oraz
regionalnych, krajowych instytucji praw cztowieka i organizacji pozarzgdowych
0 poswiecenie wiekszej uwagi kobietom i dziewczetom przebywajgcym w wiezieniach,
w tym kwestiom odnoszgcym sie do dzieci kobiet przebywajgcych w wiezieniach,

w celu zidentyfikowania aspektéw i wyzwanh zwigzanych z picig oraz podjecia staran
na rzecz ich przezwyciezenia.

Kolejnym dziataniem byto zwrécenie sie Komisji ds. Zapobiegania
Przestepczosci i Wymiaru Sprawiedliwosci do Biura Narodéw Zjednoczonych ds.
Narkotykow i Przestepczosci, z wnioskiem o zwotanie otwartego, miedzynarodowego
spotkania grupy ekspertéw w celu opracowania dodatkowych zasad dotyczgcych
traktowania kobiet przebywajgcych w osrodkach detencyjnych oraz wobec ktérych
stosowane sg srodki o charakterze nieizolacyjnym. Wypracowane standardy miaty byc
uzupetnieniem istniejgcych od lat Wzorcowych regut minimalnych postepowania

4Zob. Rezolucja Rady Praw Cztowieka ONZ nr 10/2 z dnia 25 marca 2009 r. Dostep:
https://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/resolutions/A HRC RES 10 2.pdf.
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z wiezniami oraz Wzorcowych regut minimalnych Narodéw Zjednoczonych
dotyczacych Srodkéw o charakterze nieizolacyjnym (Zasady Tokijskie). Rzagd Tajlandii
petnit funkcje gospodarza posiedzenia grupy ekspertéw>.

Ostatecznie w 2010 r. Organizacja Narodow Zjednoczonych przyjeta Rezolucje
w sprawie Regut postepowania z kobietami pozbawionymi wolnosci oraz skazanymi,
wobec ktérych stosowane sg kary o charakterze nieizolacyjnym. Ustalono, ze zasady
te bedg znane jako Reguty z Bangkoku®.

Stanowito to wazny krok naprzdéd w uznaniu potrzeb kobiet, zwigzanych z picia,
w zetknieciu z systemem wymiaru sprawiedliwosci oraz zapewnieniu standardéw,
jakie nalezy stosowac w traktowaniu kobiet w detencji. Zaczety powstawac kolejne
analizy i publikacje w tym zakresie.

W 2016 r. opublikowany zostat raport Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur
i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, w ktérym
Specjalny Sprawozdawca odnosi sie do szczegdlnych doswiadczen kobiet
pozbawionych wolnosci. Podkresla koniecznos¢ petnego i szybkiego wdrozenia Zasad
z Bangkoku i utworzenia odpowiednich warunkéw uwiezienia uwzgledniajgcych ptec.
W raporcie znalazto sie réwniez wiele szczegdtowych rekomendacji dotyczacych m.in.
odseparowania kobiet i mezczyzn w miejscach detencji, takze podczas transportu,
nadzorowania i sprawowania opieki nad osadzonymi kobietami wytgcznie przez
personel zenski, zaprzestania praktyki zakuwania w kajdanki kobiet w cigzy, kobiet
w czasie porodu oraz kobiet bezpos$rednio po porodzie, catkowitego zakazania
stosowania izolatki w przypadku kobiet w cigzy i karmigcych piersig, matek z matymi
dziecmi, kobiet z niepetnosprawnoscig umystowg lub fizyczng oraz dziewczat ponizej
18 roku zycia itd.”

W tym samym roku ukazat sie dokument Podkomitetu ONZ ds. zapobiegania
torturom (SPT) poswiecony zapobieganiu torturom i ztemu traktowaniu kobiet
pozbawionych wolnosci. Podkomitet podkreslit, ze prawa kobiet pozbawionych
wolnosci do tej pory byty ignorowane i lekcewazone. Przypomniat, ze asymetria

> Zob. The Bangkok Rules, Resolution adopted by the General Assembly on 21 December 2010,
A/RES/65/229, s. 3. Dostep: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-

reform/Bangkok Rules ENG 22032015.pdf.

6 Tamze, s. 3.

7 Zob. Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment, A/HRC/31/57, 5 stycznia 2016 r., s. 8. Dostep: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/000/97/PDF/G1600097.pdf?OpenElement.
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w podejsciu do ptci wyraza sie m.in. w przemocy oraz dyskryminacji w zapewnieniu
dostepu do pracy, edukacji, opieki zdrowotnej, rekreacji itd. Takie formy przemocy

i dyskryminacji nasilajg sie w potgczeniu z innymi czynnikami, jak klasa spoteczna,
pochodzenie etniczne, wiek, orientacja seksualna, narodowos¢, status migracyjny,
stan zdrowia, rodzaj popetnionego przestepstwa. W kazdym przypadku powinno sie
rozwazyg, czy tego rodzaju formy przemocy i dyskryminacji moga oznaczac tortury lub
zte traktowanie. Ponadto SPT zalecat w swoich sprawozdaniach powizytacyjnych

w poszczegdlnych panstwach opracowanie polityki wieziennej uwzgledniajgcej kwestie
ptci, zgodnie z Regutami z Bangkoku. Stanowig one bez watpienia istotny punkt
odniesienia we wdrazaniu minimalnych miedzynarodowych standardéw ochrony
kobiet pozbawionych wolnosci oraz zapobiegania ich ztemu traktowaniu i torturomé.

W 2018 r. Europejski Komitet ds. zapobiegania torturom (CPT) opublikowat
standardy pod nazwg ,Kobiety w wiezieniu”, wspominajgc, ze kobiety przebywajgce
w wiezieniu stanowig grupe o odrebnych potrzebach. Niektdre sg rowniez szczegdlnie
bezbronne ze wzgledu na swojg sytuacje spoteczng i role kulturowe. W zwigzku z tym,
ze liczba kobiet w wiezieniach jest znacznie mniejsza, stwarza to réznorodne wyzwania
dla administracji wieziennej. Zasady i udogodnienia wiezienne zostaty bowiem
opracowane dla populacji wieziennej, w ktorej osadzony ptci meskiej jest uwazany
za norme?,

Reguty z Bangkoku odnoszg sie do réznych obszaréw, waznych ze wzgledu na
ptec. Jest w nich mowa m.in. o: dostepie do opieki medycznej i psychologicznej, w tym
do profilaktycznych badan o szczegdlnym znaczeniu dla kobiet (np. badan
przesiewowych w kierunku raka piersi i raka kobiecych narzgddéw rozrodczych),
zasadach dyscyplinowania i karania kobiet w cigzy, kobiet z matymi dzie¢mi i matek
karmigcych piersig przebywajgcych w zaktadzie karnym, kontroli osobistych zaréwno
dzieci przebywajgcych w zaktadach karnych, jak i ich matek, zakazie stosowania
Srodkéw przymusu bezposredniego u kobiet podczas porodu oraz bezposrednio po
nim, zapewnieniu ochrony, wsparcia i poradnictwa kobietom osadzonym zgtaszajgcym
molestowanie, kontakcie z rodzinami, dostepie do szkolen, udzieleniu wsparcia
psychospotecznego, zwtaszcza kobietom, ktére padty ofiarg przemocy fizycznej,

8 Zob. Prevention of torture and ill treatment of women deprived of their liberty, Subcommittee on
Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT/OP/27/1,
18 stycznia 2016 r.

9 Zob. Women in prison, European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, CPT/Inf (2018) 5, styczen 2018 r. Dostep:
https://www.coe.int/en/web/cpt/women-in-prison.



https://www.coe.int/en/web/cpt/women-in-prison

psychicznej lub seksualnej, potrzebach medycznych i zywieniowych osadzonych, ktére
niedawno rodzity, a takze reintegracji ze spoteczenstwem. Niektdre reguty poswiecone
sg nieletnim kobietom oraz cudzoziemkom, jako osobom wymagajgcym szczegolnej
ochrony. Reguty z Bangkoku sg takze pierwszym instrumentem miedzynarodowym,
ktory szczegotowo odnosi sie do kwestii dzieci kobiet pozbawionych wolnosci.

Reguty z Bangkoku wskazujg na potrzebe szkoler personelu wieziennego
w zakresie praw kobiet pozbawionych wolnosci oraz gtéwnych zagadnien zwigzanych
ze zdrowiem kobiet (nie tylko z zakresu pierwszej pomocy i podstawowej medycyny).
W przypadku zaktaddw, w ktérych przebywajg dzieci, konieczne jest podnoszenie
wsrdd funkcjonariuszy stuzby wieziennej Swiadomosci na temat rozwoju dziecka
i podstawowe szkolenie w zakresie opieki zdrowotnej nad dzie¢mi, aby mogli oni
odpowiednio reagowac w potrzebie i sytuacjach awaryjnych.

Ostania, siedemdziesigta reguta odnosi sie do kluczowego obszaru, jakim jest
potrzeba przeszkolenia i uwrazliwienia urzednikédw wymiaru sprawiedliwosci
w zakresie stosowania Regut z Bangkoku, a takze informowania mediéw
i spoteczenstwa o przyczynach zetkniecia sie kobiet z systemem wymiaru
sprawiedliwosci oraz o najskuteczniejszych sposobach reagowania na nie, aby
umozliwi¢ kobietom reintegracje spoteczng, z uwzglednieniem dobra ich dzieci.

Niestety Swiadomosc¢ spoteczna, a przede wszystkich wiedza na temat specyfiki
przestepczosci kobiet oraz ich szczegdlnych potrzeb podczas odbywania kary
pozbawienia wolnosci, jest znikoma. Jako wyzwanie nalezy zatem potraktowac
wdrozenie Regut z Bangkoku do ustawodawstwa krajowego, polityki i zasad
wieziennictwa oraz wymierzania kar, a przede wszystkim stosowania ich w praktyce.
Pomocne w tym zakresie bytoby nawigzanie wspotpracy z odpowiednimi
organizacjami pozarzgdowymi w obszarze rozpowszechniania informacji, prowadzenia
szkolen na temat kobiet i ich dzieci w systemie wymiaru sprawiedliwosci. Wskazane
jest takze dokonanie przegladu programéw i materiatdw szkoleniowych pod katem
uwzglednienia postanowien Regut z Bangkoku, ktdre nastepnie mogtyby byc
upowszechniane (przez umieszczanie stosownych informacji na stronach



internetowych odpowiednich resortéw) wsrdd Policji, prokuratoréw, sedziow,
obroncéw, kuratoréw, itp.1°

W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra o upowszechnienie
wiedzy o Regutach z Bangkoku wsréd podlegtych instytucji i opinii publicznej, a takze
wigczenia ich do realizowanych szkolen dla funkcjonariuszy i pracownikdw wszystkich
instytucji, do ktérych zasady te mogtyby sie odnosi¢. Dostrzegam réwniez potrzebe
dokonania ttumaczenia tego dokumentu na jezyk polski i udostepnienia go
odpowiednim resortom i opinii publicznej dla celéw edukacyjnych i szkoleniowych.

Bede wdzieczny za powiadomienie mnie o stanowisku przyjetym przez Pana
Ministra w tej sprawie oraz o podjetych dziataniach.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

10 Wiecej praktycznych wskazéwek mozna znalez¢ w: Guidance Document on the United Nations Rules
on the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders

(The Bangkok Rules), Penal Reform International 2013. Dostep:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Bangkok-Rules-October-2013.pdf.
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