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Szanowna Pani Minister!

W odpowiedzi na pismo Pani Minister z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie
projektu rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu przygotowania
wystuchania osoby niepetnosprawnej oraz warunkow, w jakich powinno odbywac sie
wystuchanie (A 524) (dalej: ,projekt rozporzgdzenia), dziatajgc w oparciu o art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1058, t.j.) oraz w ramach petnienia funkcji niezaleznego mechanizmu
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monitorujgcego wdrazanie postanowien Konwencji o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami’, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych uwag.

1. Definicja osoby z niepetnosprawnoscia

Zgodnie z definicjg zawartg w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych,
osoba z niepetnosprawnoscig to taka, ktéra ma dtugotrwale naruszong sprawnos¢
fizyczng, psychiczng, intelektualng lub w zakresie zmystéw co moze, w oddziatywaniu z
réznymi barierami, utrudniac jej petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na
zasadzie rownosci z innymi osobami (art. 1 Konwengji).

Szczegodlne warunki wystuchania oséb z niepetnosprawnosciami powinny
dotyczy¢ zatem nie tylko oséb, ktore legitymujg sie orzeczeniem o
niepetnosprawnosci, lecz takze takich oséb, ktére w sposéb widoczny majg trudnosci
zwigzane z jakims rodzajem niepetnosprawnosci, cho¢ nie posiadajg stosownego
orzeczenia.

2. Uwzglednienie szczegéblnej sytuacji oséb g/Gtuchych

Projekt rozporzadzenia nie uwzglednia szczegolnej sytuacji osob g/Gtuchych, ani
specyficznej pozycji polskiego jezyka migowego (PJM - nie myli¢ z SJM, systemem
jezykowo-migowym, ktory nie jest naturalnym jezykiem osob g/Gtuchych). Dla
g/Gtuchych jezyk polski jest jezykiem obcym, a w wielu przypadkach jezykiem
nieznanym. Wystuchanie osoby g/Gtuchej wymaga zatem zapewnienia obecnosci
ttumacza Polskiego Jezyka Migowego, co pocigga za sobg koniecznos¢ zmiany § 2 ust.
2 i 3 projektu rozporzadzenia (,W przypadku, gdy osoba niepetnosprawna jest
cudzoziemcem lub osobg g/Gtuchg”, ,ttumacza jezyka, ktorym postuguje sie osoba
niepetnosprawna, w tym polskiego jezyka migowego”) oraz § 1 ust. 1 - wprawdzie
projekt wspomina o ,biegtym z zakresu komunikacji wspomagajacej lub
alternatywnej”, jednak definicja AAC (8 1 ust. 2 pkt 2) zawarta w projekcie pomija
kwestie mimiki, gestow i migéw, wymieniajgc jedynie ,mowe i pismo”. Dla unikniecia
wszelkich watpliwosci - rowniez u majgcych stosowac projektowane rozporzadzenie

1 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169 ze zm.; dalej tez: ,Konwencja").



sedziow - i dla podkreslenia wagi Polskiego Jezyka Migowego, warto w tym projekcie
wprost wymienic ten jezyk.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze dostepne sg ustugi ttumacza jezyka migowego on-
line (tzw. wideottumacza). Ustuga ta polega na ttumaczeniu jezyka migowego za
posrednictwem urzadzen lub komunikatoréw internetowych i jest juz z powodzeniem
stosowana przez organy administracji publiczne;j.

3. Uwzglednienie potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng

W § 1 ust. 2 pkt 2 projektu rozporzgdzenia zostata zawarta definicja
komunikacji alternatywnej. Definicja nie obejmuje jednak komunikacji z
wykorzystaniem mimiki twarzy oraz gestow, ktore sg kluczowe w komunikacji z
osobami z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu gtebokim.

4. Rozwigzania dla oséb z ADD i ADHD

Projekt rozporzgdzenia nie zawiera rozwigzan wspomagajgcych osoby z
deficytami uwagi (ADD) oraz z nadpobudliwoscig psychoruchowg z deficytem uwagi
(ADHD), wsrod ktérych wiekszos¢ stanowig osoby w normie intelektualnej, jednak
wymagajgce specyficznej organizacji wystuchania - tak pod wzgledem czasowym, jak i
wyeliminowania pewnych kategorii bodzcow (wzrokowych, stuchowych, wechowych)
mogacych rozpraszac ich uwage. Sytuacja takich oséb nie jest identyczna z sytuacjg
0sOb w spektrum autyzmu i 0s6b z niepetnosprawnoscig intelektualng, chociaz
niektore z dostosowan mogg by¢ podobne. Rozwigzanie przewidziane w § 8 projektu
rozporzadzenia nie wydaje sie zatem wystarczajgce pod tym wzgledem.

5. Uwzglednienie orzeczen dotyczacych niepetnosprawnosci

W § 2 projektu rozporzgdzenia warto rozwazy¢ uwzglednienie nie tylko rodzaju
niepetnosprawnosci, ale takze szczegélnych potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia,
opisanych w stosownym orzeczeniu dotyczgcym niepetnosprawnosci.

Niemniej jednak, jak wskazatem w punkcie 1, nie wszystkie osoby, ktére
posiadajg niepetnosprawnos¢ w sensie biologicznym czy medycznym, sg osobami z



niepetnosprawnoscig w sensie ,prawnym?”, tzn. nie wszystkie takie osoby posiadajg
prawne potwierdzenie tej okolicznosci w postaci orzeczenia o niepetnosprawnosci, czy
orzeczenia o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy. Przy okreslaniu
warunkow i form wystuchania nalezy zatem uwzglednic funkcjonalne oraz spoteczne
aspekty niepetnosprawnosci.

6. Plan przeprowadzania wystuchania

W projekcie rozporzgdzenia przewidziano przedstawienie osobie z
niepetnosprawnoscig przez sad planu przeprowadzania wystuchania i wskazano formy
tego przedstawienia, tj. ustng, na piSmie i w formie graficznej. W mojej ocenie, nalezy
uwzgledni¢ w tym przepisie szczegdlng sytuacje oséb g/Gtuchych i wskazac, ze sad
przedstawia plan przeprowadzania wystuchania réwniez w ttumaczeniu na PJM, jesli
jest to uzasadnione potrzebami osoby z niepetnosprawnoscia.

W 8 2 ust. 1 projektu rozporzgdzenia zostat uwzgledniony poziom sprawnosci
ruchowej, sposdb komunikacji, ale nie zostata wzieta pod uwage rutyna dnia i mozliwy
poziom koncentracji. W przypadku oséb przyjmujgcych leki na koncentracje
wystuchanie takiej osoby moze okazac sie mozliwe wytgcznie w godzinach porannych,
a po potudniu z uwagi na trudnosci z koncentracjg takie wystuchanie moze okazac sie
utrudnione.

W tym kontekscie zwracam uwage, ze zgodnie z trescig art. 185f § 2 Kodeksu
postepowania karnego? przed pierwszym przestuchaniem osoba przestuchiwana w
trybie okreslonym w art. 185a-185c oraz art. 185e k.p.k. otrzymuje informacje o
przebiegu, sposobie i warunkach przestuchania. Informacje zawierajg opisowe lub
graficzne przedstawienie przebiegu, sposobu i warunkéw przestuchania. Pomiedzy
doreczeniem informacji a terminem przestuchania powinno uptyng¢ co najmniej 3 dni,
chyba ze dobro postepowania stoi temu na przeszkodzie. Tymczasem w projekcie
rozporzgdzenia nie zawarto terminu dotyczgcego odpowiedniego wyprzedzenia - co
prawda w 8 4 ust. 1 in fine wskazano, ze osoba z niepetnosprawnoscig zawiadamia sad

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 37
ze zm.; dalej: ,k.p.k.”).



0 potrzebie skorzystania z pomocy i udogodnien najpdzniej na siedem dni roboczych
przed terminem wystuchania, jednak nie wskazano wprost, w jakim czasie to
zawiadomienie powinno zostac jej przekazane.

Takie wczesniejsze zapoznanie sie z przebiegiem planowanego wystuchania jest
szczegollnie istotne w przypadku oséb w spektrum autyzmu, ktére bez uprzedzenia
moga miec trudnosci w przygotowaniu sie do wystuchania. W przypadku silnego
wzburzenia i nagtych zmian mogg rowniez wystgpi¢ zachowania trudne, stad
udzielenie informacji z odpowiednim wyprzedzeniem wydaje sie kluczowe z
perspektywy wskazanej grupy.

Ponadto nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do projektu rozporzgdzenia obowigzku
sporzgdzenia zawiadomienia o wystuchaniu oraz planu przeprowadzania wystuchania,
o ile to konieczne, w tekscie tatwym do czytania i rozumienia, co jest szczegdlnie
istotne dla 0s6b z niepetnosprawnoscig intelektualna.

7. Koniecznosé stosowania racjonalnych usprawnien

Zgodnie z art. 13 ust. 1 Konwencji: ,Panstwa Strony zapewnig osobom z
niepetnosprawnosciami, na zasadzie rownosci z innymi osobami, skuteczny dostep do
wymiaru sprawiedliwosci, w tym przez wprowadzenie dostosowan proceduralnych i
dostosowan odpowiednich do ich wieku, w celu utatwienia efektywnego udziatu,
bezposrednio lub posrednio, zwtaszcza jako Swiadkdw, we wszelkich postepowaniach
prawnych (...)". Jednoczesnie, zgodnie z art. 5 ust. 3 Konwencji, wtadze publiczne
zobowigzane sg, w celu popierania réwnosci i likwidacji dyskryminacji, do podjecia
wszelkich odpowiednich krokéw celem zapewnienia racjonalnych usprawnien.
~Racjonalne usprawnienie” nalezy rozumiec jako konieczne i odpowiednie zmiany i
dostosowania, nie naktadajgce nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, jesli
jest to potrzebne w konkretnym przypadku, w celu zapewnienia osobom z
niepetnosprawnosciami mozliwosci korzystania z wszelkich praw cztowieka i
podstawowych wolnosci oraz ich wykonywania na zasadzie réwnosci z innymi
osobami3.

3 Por. art. 2 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.



Jakkolwiek zaproponowane w projekcie rozporzadzenia $rodki, ktére majg
czyni¢ procedure wystuchania dostepng dla oséb z niepetnosprawnosciami ocenic
nalezy jako adekwatne, wydaje sie, ze nalezy rowniez wyraznie wskaza¢ obowigzek
zapewnienia osobie z niepetnosprawnoscig racjonalnych usprawnien, do czego
odwotuje sie art. 5 ust. 3 Konwencji. Wynika to z faktu, ze mimo ustalenia przez sad
wiasciwosci i warunkow osoby z niepetnosprawnoscia (8 2 projektu rozporzgdzenia),
nie wszystkie szczegdlne potrzeby osoby z niepetnosprawnoscig mogg zostac
zidentyfikowane. Tym samym, zadaniem sgdu powinno by¢ uwzglednienie
szczegolnych potrzeb danej osoby, ktére zostang stwierdzone lub ujawnione tuz przed
lub juz w trakcie wystuchania.

8. Dostepnos¢ miejsca wystuchania

Trudnosci 0s6b z niepetnosprawnosciami nie powinny by¢ potegowane przez
system prawny, stad koniecznos$¢ zapewnienia petnego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci przez usuwanie barier - zaréwno architektonicznych, proceduralnych,
jak i komunikacyjnych. Jak bowiem podkreslit Komitet ONZ do spraw Praw Oséb
Niepetnosprawnych, nie mozna mowi¢ o zapewnieniu skutecznego dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci, jezeli budynki w ktérych znajdujg sie organy scigania i
organy sgdownicze, obiekty, w ktérych Swiadczone sg tego rodzaju ustugi, a takze
informacja i komunikacja, nie sg dostepne dla 0oséb niepetnosprawnych#. Dostepnos¢
wymiaru sprawiedliwosci rozumiana jako dostosowanie infrastruktury sadéw i
prokuratur do potrzeb 0séb z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami ma zatem
niebagatelny wptyw na realizacje prawa do sgdu tej grupy osob.

W § 8 ust. 1 przewidziano, ze w przypadku budynkdéw sadow, ktére nie
zapewniajg mozliwosci korzystania z windy, wystuchanie oséb z trudnosciami w
samodzielnym poruszaniu, odbywa sie w salach usytuowanych na parterze. W mojej
ocenie, wyjscie naprzeciw potrzebom oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej
wymaga, aby budynek sgdu byt dostepny jako taki, a przynajmniej - w kontekscie
wskazanego wyzej brzmienia przepisu - aby dostepne byto wejscie do sadu, jego
otoczenie i pomieszczenia na parterze, w ktérych odby¢ ma sie wystuchanie. O ile w
nowobudowanych siedzibach sgdéw zapewnienie dostepnosci nie powinno stanowic

4 Komentarz generalny nr 2 (2014) Komitetu do spraw Praw Oséb Niepetnosprawnych -
artykut 9: Dostepnos¢ (CRPD/C/GC/2), pkt 38.



problemu, to w budynkach sadéw, ktére majg charakter zabytkowy lub mieszczg sie w
starszym budownictwie, dostepnos$¢ moze stanowi¢ wyzwanie.

Jednoczesnie nalezy wskazad, ze w § 8 ust. 2 projektu rozporzadzenia
uwzgledniono mozliwos¢ wystuchania w salach przystosowanych dla potrzeb oséb
stabostyszgcych lub przy wykorzystaniu urzgdzenia przenosnego utatwiajgcego
komunikacje z tymi osobami. We wskazanej regulacji z nieznanych przyczyn pominieto
urzgdzenia inne niz przenosne, np. petle indukcyjne montowane na state.

Wydaje sie réwniez, ze w przypadku 0sob z niepetnosprawnosciami system
przestuchania na odlegtos¢ powinien by¢ wykorzystywany jak najszerzej. Jesli jednak
osoba z niepetnosprawnoscig wyrazi wole wystuchania w budynku sgdu nalezy
dotozy¢ wszelkich staran, aby jej to umozliwic.

9. Jezyk projektu rozporzadzenia

Zdaje sobie sprawe, ze projekt rozporzadzenia stanowi realizacje delegac;ji
ustawowej zawartej w art. 600 8 7 Kodeksu postepowania cywilnego>, w ktérym mowa
jest o ,0sobie niepetnosprawnej”. Niemniej, okresleniem blizszym standardom
wskazanym w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, jest okres$lenie ,,0soba z
niepetnosprawnoscia”, ktore wskazuje, ze niepetnosprawnosc jest tylko jedng z cech
danej osoby, niedeterminujgcg jej tozsamosci. Z tego wzgledu, w mojej ocenie, nowo
uchwalane przepisy powinny uwzgledniac te zmiane terminologiczng, postugujac sie
okresleniem ,0soba z niepetnosprawnoscig”. W niektorych aktach prawnych juz
postuzono sie wiasnie tym okresleniem®, co uwazam za dobrg praktyke. Zmiana
terminologii stosowanej wobec 0séb z niepetnosprawnosciami na takg, ktéra w petni
szanuje godnos$¢ i autonomie tych osob jest réwniez jedng z rekomendacji Komitetu

> Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2760 ze zm.).

6 Zob. m.in. rozporzgdzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 13 kwietnia 2022 r.
w sprawie udogodnien dla 0s6b z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych
(Dz.U.z 2022 r. poz. 982).



do spraw Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami sformutowanych po pierwszym
przegladzie stanu wdrazania Konwencji w Polsce w 2018 r.”.

Korzystajac z okazji, polecam uwadze Pani Minister publikacje Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich odnoszace sie do materii projektu rozporzadzenia: ,Réwne
traktowanie uczestnikéw postepowan. Przewodnik dla sedziéw i prokuratorow”® oraz
.Dostepnos¢ wymiaru sprawiedliwosci dla oséb z niepetnosprawnosciami”. Wierze,
ze zawarte w nich wnioski i rekomendacje mogg stac sie cenng wskazdéwka przy
projektowaniu rozwigzan prawnych dotyczgcych wsparcia w procedurach sgdowych
0s0b ze szczegdlnymi potrzebami.

Wyrazam nadzieje, ze przedstawione uwagi spotkajg sie z zainteresowaniem
Pani Minister i zostang uwzglednione w toku dalszych prac legislacyjnych nad
projektem rozporzadzenia.

k3cze wyrazy szacunku
Valeri Vachev
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

7 Uwagi koncowe Komitetu do spraw Praw Oséb Niepetnosprawnych pod adresem Polski,
CRPD/C/POL/CO/1, 29 pazdziernika 2018 r., dostep pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Uwagi%20ko%C5%84cowe%20KPON%20final.pd
f [dostep: 29 lutego 2024 r.].

8 Dostep w wers;ji elektronicznej pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/podrecznik Rowne traktowanie uczestnikow po
stepowan.pdf [dostep: 29 lutego 2024 r.].

9 Dostep w wers;ji elektronicznej pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Dost%C4%99p%200s%C3%B3b%20z2%20niepe%
C5%82n0osprawno%C5%9Bciami%20do%20wymiaru%20sprawiedliwo%C5%9Bci.pdf
[dostep: 29 lutego 2024 r.].
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