Warszawa, 08-03-2024r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

X1.813.23.2022.ASZ

Pani
Barbara Nowacka
Minister Edukacji Narodowej

ePUAP

Szanowna Pani Minister,

chciatbym powrdci¢ do tematu ubdstwa menstruacyjnego, podniesionego przeze
mnie w wystgpieniu do éwczesnego Ministra Edukacji i Nauki z dnia 13 marca 2023 r.".
Na priorytetowe znaczenie tej kwestii wskazujg m.in. organizacje pozarzagdowe?.

Menstruacja jest naturalnym elementem zycia, ktérego znaczenie w
perspektywie ochrony prawa cztowieka, rownosc pici i zdrowia publicznego wzrasta na

1 Zob. wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Edukacji i Nauki z 13 marca
2023 r. (znak: X1.813.23.2022), dostep pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-menstruacja-darmowe-srodki-higieny-szkoly-mein-
odpowiedz [dostep: 28 lutego 2024 r.].

2 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/zrpo-spotkanie-zespol-praw-kobiet-inicjatywa-
nasz-rzecznik [dostep: 5 marca 2024 r.].
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przestrzeni lat3. Kazda osoba menstruujgca powinna miec prawo do godnego
traktowania i poczucia bezpieczeristwa w tym okresie. Niestety, brak podpasek,
Srodkdéw higieny osobistej oraz niewiedza potgczona ze stereotypami i stygmatyzacja,
wpedzajg wiele z nich w ubdstwo menstruacyjne®. Osoby menstruujgce niekiedy majg
ograniczony dostep do produktéw higienicznych i potrzebnej w czasie menstruacji
infrastruktury sanitarnej, w szczegolnosci ze wzgledu na swojg trudniejszg sytuacje
zyciowg, ale takze - edukacji menstruacyjne;.

Moj niepokdj budzg konsekwencje opisanego wyzej zjawiska, w szczegdlnosci -
jego negatywny wptyw na mozliwos¢ realizacji konstytucyjnego prawa do nauki (art. 70
Konstytucji). Jak wskazujg dostepne badania, wiekszos¢ polskich nastolatek
doswiadcza negatywnych sytuacji zwigzanych z miesigczka, ktére czesto wigzg sie z
rezygnacjg z aktywnosci, w tym udziatu w zajeciach lekcyjnych. Ponad potowa
ankietowanych dziewczat nie poszta do szkoty z powodu miesigczki (54%), 1 na 5
dziewczat (21%) musiata wyjs¢ ze szkoty wczesniej z powodu braku srodkow
higienicznych w czasie miesigczki, a co dziesigta (10%) z tego samego powodu nie
wyszta w ogble z domu. Nalezy mie¢ na wzgledzie takze negatywne konsekwencje
sytuacji niespodziewanego rozpoczecia miesigczki, ktorej doswiadczyta ponad potowa
ankietowanych dziewczat (54%), ryzyka poplamienia ubrania w miejscu publicznym w
czasie okresu, a w zwigzku z tym - zaplamienia mebla, co stato sie udziatem -
odpowiednio - 56% i 78% ankietowanych. Wzmacniac to mogg trudnosci w wyjsciu w
trakcie lekcji do toalety w sytuacji koniecznosci spowodowanej obfitym okresem (na
niemoznos¢ wyjscia do toalety w takiej sytuacji wskazato 36% dziewczat biorgcych

3 Zob. m.in. o$wiadczenie Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka w sprawie zdrowia
menstruacyjnego, dostep pod adresem:
https://www.ohchr.org/en/statements/2022/06/high-commissioner-human-rights-
statement-menstrual-health oraz o$wiadczenie Swiatowej Organizacji Zdrowia w sprawie
zdrowia i praw menstruacyjnych, dostep pod adresem:
https://www.who.int/news/item/22-06-2022-who-statement-on-menstrual-health-and-
rights [dostep: 28 lutego 2024 r.].

4 Zob. https://unicef.pl/chce-pomoc/nasze-akcje/ubostwo-menstruacyjne [dostep: 28
lutego 2024 r.].
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udziat w ankiecie). Dziewczeta doznajg tez zartéw ze strony kolegdéw z powodu
miesigczki (10%), a nawet sg przez nich z tego powodu Zle traktowane (3%)>.

Niewatpliwie brak mozliwosci dbania w petni o zdrowie i higiene menstruacyjng
powoduje, ze osoby miesigczkujgce nie mogg zy¢ z poczuciem godnosci i pewnosci
siebie®. Na to naktada sie jeszcze fakt silnego spotecznego tabuizowania menstruacji,
uzasadniajacy pilng potrzebe normalizacji dyskursu publicznego na jej temat’.
Istotnym narzedziem tego moze by¢ edukacja seksualna adresowana do uczennic i
ucznidw, ukazujgca nie tylko fizjologiczne przejawy ptciowosci/seksualnos¢ (w tym
zagadnienie miesigczkowania) w sposéb rzetelny, ale zwracajgca takze uwage naich
spoteczny kontekst. Budowanie Srodowiska przyjaznego osobom, ktére miesigczkuija,
wymaga upowszechniania przekazu, ktéry zmniejsza stygmatyzacje zwigzang z
miesigczky i wigcza mezczyzn i chtopcdw w proces wsparcia oséb miesigczkujgcyché.
W sferze edukacji postulat ten mégtby zostac zrealizowany przez odpowiednio
zorganizowane i przeprowadzone lekcje wychowania do zycia w rodzinie, ktére
aktualnie - w ocenie ankietowanych - nie pozwalajg na osiggniecie wskazywanego

> Dane za: ,Menstruacja. Raport z badania jakosciowo-iloSciowego przygotowany dla
Kulczyk Foundation”, dostep pod adresem:
https://kulczykfoundation.org.pl/uploads/media/default/0001/05/0fbe618f4aa748170c8b3
f096367e2c607888eb8.pdf [dostep: 28 lutego 2024 r.].

6 Zob. Raport pt. ,Krwawy problem. Ubéstwo menstruacyjne: dlaczego i jak musimy je
zakonczy¢”, dostep pod adresem:
https://kulczykfoundation.org.pl/uploads/media/default/0001/05/63f40c6daale66cc61a60
928481788dc936a6db0.pdf [dostep: 28 lutego 2024 r.].

7 Szerzej o tym B. Adryjan, Menstruation poverty from the perspective of Polish women,
Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica 2023, 86, s. 84 i nast., dostep pod adresem:
https://doi.org/10.18778/0208-600X.86.05 [dostep: 6 marca 2024 r.].

8 Por. K. Babbar, J. Martin, J. Ruiz, A.A. Parray, M. Sommer, M., Menstrual health is a public
health and human rights issue, The Lancet. Public health (2022), 7(1), e10-e11, dostep pod
adresem: https://doi.org/10.1016/52468-2667(21)00212-7 [dostep: 28 lutego 2024 r.].
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standardu edukacyjnego®. Z pewnoscig nalezatoby go takze uwzgledni¢ w
komponencie edukacyjnym pakietu rozwigzan ,Bezpieczna, Swiadoma Ja”, ktorego
celem jest wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa zdrowotnego kobiet, realizowanym
przez Minister Zdrowia we wspétpracy z Panig Minister'©,

Zmiane sytuacji utatwi¢ mogtoby takze zapewnienie darmowych srodkéw
higieny osobistej, bezpiecznych i higienicznych miejsc do zmiany i utylizacji materiatow
higienicznych i urzadze do mycia we wszystkich szkotach i placéwkach edukacyjnych.
Nie tylko stanowitoby to krok w strone rozwigzania problemu utrudnionego dostepu
do produktdéw zwigzanych z menstruacjg, na przyktad z powodu braku Srodkéw
finansowych na ich zakup, ktéry napotyka 8% ankietowanych nastolatek', ale takze -
wprowadzajgc temat menstruacji do przestrzeni publicznej - stuzytoby eliminacji
negatywnych stereotypdw z nig zwigzanych. Na marginesie warto zaznaczy¢, ze
szacowany Sredni koszt zapewniania w szkole dostepu do produktéw
menstruacyjnych przez caty rok szkolny moze by¢ relatywnie niewielki - okoto 150
ztotych'? - cho¢ oczywiscie bedzie uzalezniony od rzeczywistych potrzeb w danej
placowce.

Uwzgledniajgc powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 w zw. z art. 17b pkt
1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2023 r. poz.
1058), uprzejmie prosze Panig Minister o rozwazenie podjecia dziatan, w szczegdlnosci

9 Wskazuje na to zaréwno raport pt. ,Menstruacja. Raport z badania jako$ciowo-
iloSciowego” przygotowany dla Kulczyk Foundation,
https://kulczykfoundation.org.pl/uploads/media/default/0001/05/0fbe618f4aa748170c8b3
f096367e2c607888eb8.pdf [dostep: 28 lutego 2024 r.]. jak i raport z projektu badawczego
Fundacji ,R6zowa Skrzyneczka” pt. ,Ubdstwo menstruacyjne w opiniach i doswiadczeniu
kobiet z 2021 r.".

10 Jak wynika z informacji dostepnych na stronie https://www.gov.pl/web/zdrowie/pakiet-
dla-kobiet-bezpieczna-swiadoma-ja [dostep: 5 marca 2024 r.].

1 Zob. ,Menstruacja. Raport z badania...”, op. cit.

2 Dane za https://www.akcjamenstruacja.pl/am-w-twojej-szkole [dostep: 28 lutego 2024
r.].
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legislacyjnych'3, zwiekszajgcych dostepnos¢ Srodkdédw higienicznych  (inicjatywy
jednostek samorzadu terytorialnego ukierunkowane na zmniejszenie problemu
wykluczenia menstruacyjnego’ muszg bowiem uzyskaé systemowe wsparcie) oraz
zapewniajgcych odpowiednie warunki ich zmiany i utylizacji w placéwkach
edukacyjnych’, wzmacniajgcych spoteczng sSwiadomos¢ procesu miesigczkowania oraz
przyczyniajgcych sie do budowania srodowiska oswiatowego wspierajgcego osoby
miesigczkujace.

Jednoczesnie chciatbym poinformowaé, Zze na uwzglednienie czeka
sformutowany przeze mnie w wystgpieniu do Ministra Finanséw postulat objecia tg
samg stawkg podatku VAT (5%) wszystkich artykutéw higienicznych stosowanych w
czasie menstruacji'®, co niewatpliwie moze mie¢ znaczenie dla podnoszonego w
niniejszym wystgpieniu problemu. Jak wynika z przekazanej odpowiedzi, kwestia ta
miata zosta¢ poddana analizie w ramach prac legislacyjnych nad projektem
rozporzadzenia okreslajgcego zakres towaréw objetych preferencyjng stawkag VAT na
rok 20247,

Licze, ze niniejsze wystgpienie spotka sie ze zainteresowaniem Pani Minister, i
ze wspdlnie uda nam sie zainicjowac systemowe dziatania na rzecz poprawy

13 Zob. poselski projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania
ubdstwu menstruacyjnemu i zapewnienia dostepnosci niezbednych srodkdéw higieny
menstruacyjnej w szkotach i uczelniach, EW-020-1283/23, dostep pod adresem:
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=PROJNOWEUST&Nrkadencji=9&Kol
=W&Typ=UST [dostep: 5 marca 2024 r.].

14 Mapa tzw. ,rézowych skrzyneczek” dostepna jest pod adresem:
https://www.rozowaskrzyneczka.pl/mapa [dostep: 28 lutego 2024 r.].

1> Nalezy podkresli¢, ze na problem dostepu do miejsc, w ktérych w odpowiednich
warunkach mozna zadbac o higiene menstruacyjng wskazato 70% ankietowanych kobiet.
Zob. B. Adryjan, Menstruation poverty..., op. Cit.

6 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Finanséw z 17 stycznia 2023 r.
(znak: V.511.1047.2022.KB), dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
kubeczki-menstruacyjne-vat-mf-odpowiedz [dostep: 28 lutego 2024 r.].

7 Pismo Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2023 r. (znak: PT1.055.2.2023).
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faktycznych warunkdw realizacji konstytucyjnego prawa do nauki, odpowiadajgcych
wzywaniom wspotczesnego Swiata i zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Wyrazam
przekonanie, ze rekomendowane przeze mnie dziatania sg warunkiem niezbednym
budowania nowoczesnej szkoty, zapewniajgcej wszystkim uczniom i uczennicom
rowny dostep do edukacji wysokiej jakosci8.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

1/ Pani Monika Horna-CiesSlak, Rzeczniczka Praw Dziecka, ePUAP

2/ Pani Katarzyna Kotula, Ministra do spraw Réwnosci, ePUAP

18 Zob. https://www.gov.pl/web/edukacja/podstawowe-informacje-mein [dostep: 05 marca
2024 r.].
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