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Szanowny Panie Dyrektorze,

na podstawie art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich', Rzecznik wykonuje funkcje krajowego mechanizmu prewencji tortur.
Zgodnie z powierzonym mandatem Rzecznik moze formutowac pod adresem witadz
zalecenia zmierzajgce do zminimalizowania ryzyka tortur i innych form okrutnego
traktowania. Przy formutowaniu zaleceh Rzecznik bierze pod uwage odpowiednie
normy Organizacji Narodéw Zjednoczonych?.

"Dz, U.z2023r. poz. 1058.

2 Zob. art. 19 pkt b Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur

oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjetego przez
Zgromadzenie Ogo6lne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r.
Nr 30, poz. 192).
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Powodem mojego wystgpienia do Pana Dyrektora sg wyzwania, przed jakimi
stoi system wieziennictwa w stosunku do osadzonych kobiet, zwtaszcza w obliczu
wzrostu ich liczby w ostatnich latach3.

W zwigzku z faktem, ze liczba kobiet osadzonych w jednostkach penitencjarnych
jest mniejsza niz mezczyzn, zachodzi ryzyko, ze reguty i sposdb postepowania wobec
nich nie bedg uwzgledniaty ich specyficznych potrzeb. Nalezy tutaj zwtaszcza
wspomnie¢ o sytuacji kobiet ciezarnych i matek, ktore czesto zmagajg sie
z problemami zwigzanymi z brakiem Srodkdéw higienicznych, odpowiedniej
infrastruktury do opieki nad dzie¢mi, czy tez, co niezwykle istotne, brakiem wtasciwej
opieki medycznej.

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) zwraca uwage, ze kobiety przebywajgce
w wiezieniu stanowig grupe o odrebnych potrzebach. Fakt, ze liczba osadzonych
kobiet jest znacznie mniejsza od mezczyzn, stwarza réznorodne wyzwania dla
administracji wieziennej, co moze skutkowac¢ mniej korzystnym traktowaniem
w stosunku do mezczyzn. Wynika to z faktu, ze zasady i udogodnienia wiezienne
zostaly opracowane dla populacji wieziennej, w ktdrej osadzony ptci meskiej jest
uwazany za norme. Potrzeby osadzonych kobiet mogg by¢ zatem uznawane przez
personel penitencjarny jako marginalne i pomijane“.

CPT wskazuje réwniez, ze w kontaktach z osadzonymi kobietami nalezy brac
pod uwage szereg czynnikow, w szczegdlnosci wszelkie formy przemocy (w tym
przemoc domowg, ktérej mogty doswiadczy¢ przed osadzeniem), wysoki poziom
potrzeb w zakresie zdrowia psychicznego, wysoki poziom uzaleznienia od alkoholu lub
narkotykow, szczegdlne potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej (takze reprodukcyjnej),
obowigzki w zakresie opieki nad dzie¢mi i/lub ich rodzinami oraz wysokie
prawdopodobienstwo wiktymizacji i porzucenia przez rodziny po zwolnieniu>.

3 Wedtug Miesiecznej Informacji Statystycznej Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej za styczen 2024 r.
liczba osadzonych kobiet wynosita 3813. Stanowito to ok. 32% wiecej w stosunku do 2017 r.

(2890 kobiet - liczba na dzien 30 listopada 2017 r.) i 46,8% w stosunku do 2011 r. (2598 kobiet - liczba
na dzien 30 listopada 2011 r.). Obecnie kobiety stanowig 5,11% ws$rdd populacji wieziennej. Jest to
najwyzszy wskaznik w analizowanym okresie, tj. od 2009 r.

4Zob. Women in prison, European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, CPT/Inf (2018) 5, dostep: https://www.coe.int/en/web/cpt/women-in-prison.
> Tamze.
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Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT) podkresla, ze kobiety stanowig
w warunkach penitencjarnych grupe wrazliwg, szczegdlnie narazong na ryzyko tortur,
i dlatego ich ochrona stanowi czes¢ obowigzku zapobiegania torturom®.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ wyniki wizyty SPT w Polsce w 2018 r., podczas
ktorej delegacja Podkomitetu odwiedzita m.in. oddziat dla kobiet w Zaktadzie Karnym
nr 1 we Wroctawiu. Wsréd zaobserwowanych problemdw SPT wskazat na niskg
wartos¢ odzywczg i brak higieny zywnosci, niewystarczajgce ogrzewanie w zimie oraz
brak dostepu do pralek. Podkomitet wyrazit obawe, ze warunki panujgce w tej
jednostce penitencjarnej skutkujg dyskryminujgcym traktowaniem kobiet. Ponadto
odnotowat, ze w przesztosci dochodzito do przypadkdéw wykorzystywania seksualnego
osadzonych’.

Podkomitet zalecit podjecie dziatann w celu zagwarantowania, aby osadzone nie
doswiadczaty faktycznej dyskryminacji w systemie penitencjarnym oraz -
w odniesieniu do Zaktadu Karnego nr 1 we Wroctawiu - podjecie pilnych dziatan w celu
przegladu i poprawy systemu dozoru, panujgcych warunkéw oraz traktowania kobiet,
a takze srodkéw bezpieczenstwa wprowadzonych przez kierownictwo jednostkié.

Delegacja SPT wystuchata tez licznych skarg od osadzonych kobiet dotyczgcego
opdznionego dostepu do ustug medycznych. Podkomitet zalecit Polsce, by
zagwarantowata skuteczng, profesjonalng, catodobowg pomoc medyczng we
wszystkich jednostkach penitencjarnych®.

W celu sprostania wyzwaniom, przed jakimi stoi system wieziennictwa
w odniesieniu do kobiet, szczegdlnego znaczenia nabiera fachowe przygotowanie
kadry penitencjarnej, z uwzglednieniem wieloletniego dorobku instytugji
miedzynarodowych i ekspertdw. Mozna w tym kontekscie wskazad, ze swoje uwagi

6 Zob. Prevention of torture and ill treatment of women deprived of their liberty, Subcommittee on
Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT/OP/27/1,
18 stycznia 2016 r., dostep: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt/approaches-prevention.

7 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., skierowany do panstwa-strony, CAT/OP/POL/ROSP/1,

p. 75.

8 Tamze, p. 76 i 77.

°Tamze, p. 103 104.
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i doswiadczenia w zakresie zapobiegania torturom wobec kobiet udostepniajg SPT'?,
CPT™ oraz Specjalny Sprawozdawca ds. Tortur'2,

W przypadku kobiet fundamentalne znaczenie majg jednak ustanowione przez
Organizacje Narodow Zjednoczonych w 2010 r. Reguty postepowania z kobietami
pozbawionymi wolnosci oraz skazanymi, wobec ktérych stosowane sg kary
o charakterze nieizolacyjnym (tzw. Reguty z Bangkoku)'3. Dokument ten stanowi
uzupetnienie Regut Mandeli i z perspektywy ochrony praw kobiet przebywajgcych
w jednostkach penitencjarnych jest dokumentem najwazniejszym.

SPT podkresla, ze Reguty z Bangkoku stanowig istotny punkt odniesienia
we wdrazaniu minimalnych miedzynarodowych standardéw ochrony kobiet
pozbawionych wolnosci oraz zapobiegania ich ztemu traktowaniu i torturom.

Na uwage zastuguje fakt, ze reguty z Bangkoku majg na celu zréwnanie sytuac;ji
kobiet i mezczyzn bedacych w detencji ze zwréceniem szczegdlnej uwagi na potrzeby
kobiet, ktore sg w cigzy, karmig piersig czy sg w trakcie menstruacji. Reguty sg ponadto
jedynym instrumentem miedzynarodowym, ktéry zajmuje sie problemami, z jakimi
borykajg sie dzieci przebywajgce w wiezieniu wraz z rodzicem. Nalezy przy tym
pamietad, ze zasadg przewodnig we wszystkich przypadkach powinno by¢ dobro
dziecka i jego najlepsze interesy. Oznacza to w szczegdlnosci, ze wszelka opieka
przedporodowa i poporodowa Swiadczona w wiezieniu powinna by¢ rownowazna tej
dostepnej w spotecznosci zewnetrzne;j.

Reguty z Bangkoku odnoszg sie w szczegdlnosci do takich probleméw jak
przemoc (gtdbwnie przemoc seksualna ze strony funkcjonariuszy oraz
wspotosadzonych), a takze sposéb kontroli osobistej polegajacy na rozebraniu sie
do naga i przeszukiwaniu intymnych czesci ciata (Reguty nr 7, 22, 23, 24, 25).

10 Zob. Prevention of torture and ill treatment of women deprived of their liberty, Subcommittee on
Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT/OP/27/1.
11 Zob. Women in prison, European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, CPT/Inf (2018) 5.

12 Zob. Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment, A/HRC/31/57, 5 stycznia 2016 r., dostep:
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F31%2F57&Language=E&DeviceType=Desk
top&LangRequested=False.

13 Zob. United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for
Women Offenders (the Bangkok Rules).

14 Zob. Prevention of torture and ill treatment of women deprived of their liberty, CAT/OP/27/1, p. 52.
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Kolejnym wrazliwym obszarem poruszanym przez Reguty z Bangkoku jest
higiena i opieka zdrowotna. Jako gtéwny problem w tym zakresie wymienia sie brak
dostepu do lekarzy ginekologdéw dla kobiet w cigzy i karmigcych piersig, czego efektem
jest niska profilaktyka zdrowotna, a takze brak dostepu do odpowiedniej diety dla tej
grupy kobiet (Reguty nr 5, 8,9, 10, 11, 12, 13, 16).

Reguty skupiajg sie rowniez na kontakcie z rodzing, gdyz jak zauwaza CPT,
osadzone czesto odbywajg kare pozbawienia wolnosci z dala od swoich doméw, co
ma negatywny wptyw na utrzymywanie wiezi rodzinnych i stan psychiczny kobiet
w izolacji (Reguty nr 26, 27, 28, 49, 50).

Nastepnym problemem jest wspominane wyzej traktowanie kobiet w cigzy,
karmigcych piersig oraz kobiet przebywajgcych z dzie¢mi. Wskazac tu nalezy
rozdzielanie kobiet od ich dzieci oraz dramat kobiet, ktérym sg odbierane dzieci
i oddawane do adopcji, co mozna uznac za tortury psychiczne (Reguty nr 48, 51, 52).

Ostatnim waznym problemem, do ktérych odnoszg sie Reguty z Bangkoku, jest
dostep do szkolen i zabezpieczenie przed dyskryminacjg. Reguty wskazujg, ze caty
personel penitencjarny przydzielony do pracy z osadzonymi przejdzie szkolenie
w zakresie potrzeb zwigzanych z ptcig i prawami cztowieka w odniesieniu do
wiezniarek. Akcentujg tez potrzebe szkolen dotyczgcych rozpoznawania potrzeb
w zakresie opieki psychiatrycznej, ryzyka samookaleczenia, samobdjstwa i dziatan
w tym zakresie oraz potrzebe szkolen personelu zarzgdzajgcego jednostkami
w zakresie wrazliwosci na ptec¢ oraz zakazu dyskryminacji i molestowania seksualnego
(Reguty nr 32, 33, 35).

Powyzsze miedzynarodowe standardy odnoszgce sie do kobiet pozbawionych
wolnosci majg kluczowe znaczenie dla ich ochrony przed naduzyciami, sprzyjaja tez
poprawie funkcjonowania jednostek i standardom pracy personelu. Z tego tez
wzgledu powinny stanowic staty element szkoleniowy funkcjonariuszy i pracownikéw
jednostek penitencjarnych. Szkolenie personelu jest bowiem mechanizmem
zapobiegania torturom i budowy kultury instytucjonalne,;.

Wszystko to uzasadnia potrzebe wzmacniania potencjatu zawodowego
personelu penitencjarnego w celu jego odpowiedniego przygotowania na
wyzwania zwigzane z pracg z kobietami pozbawionymi wolnosci. Z tego tez
wzgledu zwracam sie do Pana Dyrektora o wigczenie do programéw
szkoleniowych funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Stuzby Wieziennej



Regut z Bangkoku oraz standardéw i wytycznych SPT i CPT odnoszacych sie
do problematyki kobiet w izolacji.

Jestem przekonany, ze powyzsze miedzynarodowe standardy powinny w jak
najwiekszym stopniu zostac rozpowszechnione wsréd funkcjonariuszy wszystkich
szczebli (szczegdlnie tych majgcych bezposrednig stycznosc z osadzonymi kobietami),
stanowic staty element ksztatcenia oraz punkt odniesienia dla oddziatywan
penitencjarnych. Personel tych jednostek powinien by¢ bowiem Swiadomy wyzwan,
ograniczen i potrzeb zwigzanych z picig i dziata¢ w zgodzie z miedzynarodowymi
standardami w tym zakresie.

Zgodnie z wytycznymi Rady Europy personel penitencjarny powinien ciggle
podnosi¢ swoje kompetencje. Szkolenia powinny by¢ adekwatne do jego roli i zadan.
Personel wiezienny powinien zostac przeszkolony w zakresie Swiadomosci ptci
i potrzeby skutecznego reagowania. Ma to szczegdlne znaczenie w pracy z osadzonymi
kobietami'. Uzupetnienie systemu szkolen jest tez istotne w Swietle postanowien
Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur'® i Protokotu fakultatywnego'”’.

Bede zobowigzany za powiadomienie mnie o stanowisku przyjetym przez Pana
Dyrektora w tej sprawie oraz o podjetych dziataniach.

Z powazaniem
Wojciech Brzozowski
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

15 Zob. Guidelines Regarding Recruitment, Selection, Education, Training and Professional Development
of Prison and Probation Staff, dostep: https://rm.coe.int/guidelines-training-staff/1680943aad.

6Zob. art. 11 Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, przyjetej przez Zgromadzenie Ogo6lne Naroddéw Zjednoczonych
dnia 10 grudnia 1984 r. (Dz. U.z 1989 r. Nr 63, poz. 378).

7 Preambuta Protokotu fakultatywnego wskazuje, ze ,skuteczne zapobieganie torturom oraz innemu
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu wymaga edukacji i potaczenia
szeregu srodkéw legislacyjnych, administracyjnych, sgdowych i innych”.
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