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Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji
Policyjnej Izby Dziecka w Poznaniu

1. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogdlne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokdt fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)'. Polska przystapita do
OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i stanowi on czes¢
krajowego porzgdku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji). Podpisujgc OPCAT, Polska
zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji, ktérego funkcje
wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w Biurze RPO Zespotu
- Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?.

KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT. Sg to
wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa - strony, gdzie
przebywajg lub mogg przebywad osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r., Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r.,,

poz. 1058, tekst jedn.; dalej: ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich).
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organu wiadzy publicznej badz za jego namowag, zgodg lub przyzwoleniem3. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakgkolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczaé, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej*".

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak
i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg 0sdb, ktore
bedga rejestrowane®.

Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji opierajg sie wiec na réznych
zrodtach, m.in. wtasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie
dokumentacji i zapiséw monitoringu’.

KMPT nie jest organem dochodzeniowo-sledczym. Nie rozpatruje tez skarg8.
Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie czynnikéw zwiekszajgcych ryzyko
wystgpienia tortur i ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci oraz
zaproponowanie rozwigzan majgcych na celu wyeliminowanie tego ryzyka. Formutujgc
swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe standardy praw
cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ® oraz zalecenia organdéw
miedzynarodowych.

W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego Mechanizmu ujawnig
ryzyko zaistnienia naruszen praw osob pozbawionych wolnosci (nawet jesli jego
istnienie wynika jedynie z relacji os6b pozbawionych wolnosci), KMPT jest
zobowigzany do wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez na

3Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

4Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

>Zob. art. 20 OPCAT.

6 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

7 Szczegdtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. przyktadowo Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2022 r., Czes$¢ Il - Jak pracuje KMPT?.

8 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesc 11, pkt. 6. Zobacz réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Praw Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical
Guide”, Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, New
York and Geneva 2018, s. 4-6.

9 Zob. art. 19 pkt b OPCAT.



zalecenia korncowe w niniejszym raporcie nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat
nieprawidtowosci, ktore juz zaistniaty, lecz takze przez pryzmat prewencji.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. nieletni, personel, osoby
odwiedzajgce) lub organizacja, ktéra przekazata KMPT informacje, nie moze poniesc
jakiejkolwiek sankgji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie od tego, czy udzielita
informacji prawdziwej czy fatszywe;j.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze ,zadna wtadza lub funkcjonariusz
nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek
sankgji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu
mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej badz fatszywej, i zadna
taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny
Sposob”.

3. Uwagi wstepne na temat wizytacji

Na podstawie art. 19 OPCAT oraz dziatajgc na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, w dniu 13 listopada 2023 r. przeprowadzono wizytacje Policyjnej Izby
Dziecka w Poznaniu, ul. Szylinga 2 (dalej: PID, I1zba, placoéwka). W sktad delegacji KMPT
wchodzity: Ewa Kownacka (psycholozka) oraz Justyna Jozwiak (dr nauk spotecznych
w zakresie socjologii).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie sposobu
traktowania nieletnich przebywajgcych w PID, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne,
ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajgcym
traktowaniem albo karaniem, a nastepnie przedstawienie rekomendacji wtasciwym
wiadzom w celu poprawy traktowania oraz warunkoéw zapewnionych osobom
pozbawionym wolnosci i zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, majgc na uwadze
odpowiednie standardy organizacji miedzynarodowych.

W ramach wizytacji wykonano nastepujgce czynnosci:

- przeprowadzono rozmowe na temat funkcjonowania placéwki z nadkomisarz Anetg
Kubickg - kierowniczkg Policyjnej Izby Dziecka w Poznaniu;

- dokonano ogladu pomieszczen, w tym m.in.: pokoi dla nieletnich, sanitariatow,
Swietlicy;

- przeprowadzono rozmowe z funkcjonariuszami petnigcymi stuzbe w PID;

- poddano analizie wybrang dokumentacje, w tym m.in. protokoty zatrzyman
nieletnich, ksigzki ewidencji nieletnich, ksigzki przebiegu stuzby w PID, ksigzke wizyt
lekarskich;



- zapoznano sie z wybranymi przez delegacje KMPT nagraniami monitoringu
wizyjnego;
- wykonano dokumentacje fotograficzna.

W trakcie pobytu delegacji KMPT w Izbie nie byto zadnego nieletniego.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano wybrang dokumentacje zwigzang
z funkcjonowaniem placowki.

Niniejszy raport wskazuje problemy systemowe wymagajgce zmiany
obowigzujgcego prawa (pkt 5) oraz obszary wymagajgce ulepszen, istotne z punktu
widzenia prewencji tortur i innych form nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo
karania (pkt 6).

4. Charakterystyka placéwki

PID funkcjonuje w ramach Wydziatu Konwojowego Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu. Przeznaczony jest dla 15 nieletnich (2 sale 3-osobowe, 4 sale 2-
osobowe, a takze 1-osobowa izolatka sanitarna).

Obiekt, w ktorym miesci sie PID, jest nowy, oddany do uzytku w 2019 r. Od
poczgtku byt budowany z myslg o przeznaczeniu go na tego typu placéwke. Koncepcja
wybudowania nowej Policyjnej Izby Dziecka w Poznaniu pojawiata sie w 2016 r.
Wdweczas, w wyniku kontroli przeprowadzonej przez NIK, zostata zawieszona
dziatalnosc¢ PID zlokalizowanej na poznanskich Winogradach. Stan techniczny budynku
nie spetniat wymogow stawianych tego typu obiektom.

W 2022 r. tgcznie w PID przebywato 199 nieletnich. W 2023 r. do dnia wizytacji
KMPT w placoéwce umieszczonych byto 108 nieletnich. Analizujgc podstawy
zatrzymania nieletnich, mozna stwierdzi¢, ze najwiekszg grupe stanowili uciekinierzy
z placéwek resocjalizacyjnych, gtéwnie z mtodziezowych osrodkéw wychowawczych
(w 2022 r. przebywato w PID 141 takich nieletnich, w 2023 r. - 69). W mniejszym
stopniu byty to osoby podejrzane o popetnienie czynu karalnego (w 2022 r. - 48,

w 2023 r. - 36).

W latach 2021-2023 nie stosowano w PID srodkéw przymusu bezposredniego.
Na wyposazeniu placéwki sg metalowe kajdanki, kaftan bezpieczenstwa i kask
zabezpieczajacy, jednak nie byty one uzywane. W analizowanym okresie nie
odnotowano zdarzen nadzwyczajnych.

Co roku placéwka kontrolowana jest przez sedziego Sgdu Rejonowego Poznan-
Grunwald i Jezyce w Poznaniu. Z analizy sprawozdan z kontroli przeprowadzonych w
2022 r. i 2023 r. wynika, ze sedzia zwrdcit uwage na pojedyncze przypadki braku
podpisu nieletniego pod protokotem zatrzymania lub pouczeniem. Poza tym wskazat
na przypadek nieletniej, ktéra w placéwce byta az 8 dni, co wynikato z opieszatosci



dziatania poznanskiego wydziatu oSwiaty w zakresie uzyskania skierowania nieletniej
do mtodziezowego osrodka wychowawczego. Sprawozdania zawierajg pozytywng
ocene funkcjonowania PID, bez zalecen.

5. Problemy systemowe

5.1. Brak obligatoryjnych badan lekarskich

Przebywajgcy w placéwce nieletni sg poddawani badaniom lekarskim w sytuacjach, o ktc
Policje', czyli w przypadku, gdy nieletni: znajduje sie w stanie nagtego zagrozenia
zdrowotnego, okreslonego w przepisach o panstwowym ratownictwie medycznym;
oswiadcza, ze cierpi na schorzenia wymagajgce statego lub okresowego leczenia,
ktorego przerwanie powodowatoby zagrozenie zycia lub zdrowia; jest chory zakaznie;
posiada zaburzenia psychiczne; jest po spozyciu alkoholu lub innego, podobnie
dziatajgcego srodka; a takze gdy chodzi o kobiety w cigzy i karmigce piersig (8 1 ust. 11
3).

Praktyke te potwierdzita analiza wybranych protokotéw zatrzymania, jak
rowniez ksigzki przebiegu stuzby.

Mimo ze krajowe przepisy nie okreslajg takiego obowigzku, KMPT wyraza
przekonanie, ze badaniu lekarskiemu powinien by¢ poddany kazdy nowo przyjety
zatrzymany.

Zapewnienie profilaktycznych badan medycznych wszystkich oséb
zatrzymanych przez Policje rekomenduje Polsce Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur
(SPT). Zdaniem SPT konieczne jest wprowadzenie systemu zapewniajgcego osobom
przebywajgcym w areszcie policyjnym, szybkiego i bezptatnego dostepu do opieki
medycznej, w tym opieki psychiatrycznej. Ponadto SPT podkresla, ze wszystkie
aresztowane osoby powinny by¢ niezwtocznie zbadane (bezptatnie) przez lekarza
specjaliste. Badanie powinno sie odbywac bez obecnosci funkcjonariusza Policji, za$
lekarze je przeprowadzajgcy powinni zostac przeszkoleni w zakresie badania oséb,
ktore mogty by¢ poddawane torturom lub ztemu traktowaniu oraz w zakresie
dokumentowania takich przypadkow!.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze badanie medyczne stuzgce ujawnieniu
ewentualnych sladéw przemocy i tortur powinno spetnia¢ dwa podstawowe kryteria -
by¢ przeprowadzone w najkrotszym mozliwym czasie po zaistnieniu zdarzenia
i z uwzglednieniem zasad dotyczgcych skutecznego dokumentowania tortur. Czas
przeprowadzenia badania jest niezwykle wazny z uwagi na wymaog mozliwie

0Dz. U.z2012r., poz. 1102.
1 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 53 i 55.
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doktadnego okreslenia okresu powstatych obrazen lub zgtaszanych dolegliwosci.
Podstawowe narzedzie dostarczajgce informacji i wskazowek, jak identyfikowac i
dokumentowac przypadki stosowania tortur lub innego okrutnego traktowania albo
karania, stanowi Protokét stambulski - Podrecznik skutecznego badania i
dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania'. W dokumencie tym znajdujg sie skierowane do lekarzy

i psychologdéw informacje pozwalajgce na dokonanie oceny, czy dana osoba byta
torturowana, oraz wskazowki, jak nalezy zgtaszac takie przypadki sgdom lub organom
Sledczym. Pomimo iz Protokdt stambulski nie ma charakteru wigzgcego, prawo
miedzynarodowe zobowigzuje rzgdy do badania i dokumentowania przypadkéw
tortur i innych form znecania sie, a takze karania oséb za nie odpowiedzialnych,

w sposéb wszechstronny, efektywny, bezzwtoczny i obiektywny. Aby jednak takie
Sciganie byto mozliwe, nieodzowne jest udokumentowanie wystepowania obrazen
przez personel medyczny majacy kontakt z osobg pozbawiong wolnosci. Skuteczna
dokumentacja jest bowiem jedng z najbardziej fundamentalnych gwarancji ochrony
przed torturami.

5.2. Dostep do obroncy od poczatku zatrzymania

W wizytowanym PID spotkania z obroncg sg sporadyczne. Z relacji
funkcjonariuszy pracujgcych w placowce wynika, ze od 2019 r. miato miejsce jedno
takie spotkanie. Odbyto sie ono w pokoju do widzen z adwokatem, bez obecnosci
funkcjonariuszy. Placowka nie dysponowata listg adwokatéw i radcéw prawnych, ktore
mogtyby by¢ udostepniane nieletnim lub ich opiekunom chcgcym skorzystac
z kontaktu z prawnikiem (wiecej na ten temat w rozdziale 6.2).

Prawo dostepu do obroncy jest jednym z podstawowych praw przystugujgcych
zatrzymanym, stanowigcym gwarancje przeciwko ztemu traktowaniu takich osob.
Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom (dalej: Europejski Komitet ds.
zapobiegania torturom lub CPT) wielokrotnie podkreslat, iz prawo dostepu do
adwokata powinno by¢ zapewnione od samego poczatku trwania zatrzymania. Okres
nastepujacy bezposrednio po zatrzymaniu jest naznaczony najwiekszym ryzykiem
zastraszenia i fizycznego ztego traktowania. W zwigzku z tym mozliwos¢ dostepu do

2 Dokument dostepny na stronie: https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-
publications/istanbul-protocol-manual-effective-0.



https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/istanbul-protocol-manual-effective-0
https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/istanbul-protocol-manual-effective-0

adwokata przez osoby zatrzymane przez Policje ma podstawowe znaczenie
zabezpieczajace przed ztym traktowaniem'3.

Nowe regulacje prawne, zawarte w ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r.

0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (dalej: ustawa o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich)' w duzej mierze umozliwiajg nieletniemu realizacje prawa do obrony,

w tym prawa do korzystania z pomocy obroncy od chwili podjecia pierwszej czynnosci
z jego udziatem oraz prawa ztozenia wniosku o wyznaczenie obroncy z urzedu (art. 36
ust. 1 pkt 1). Nieletniego po zatrzymaniu nalezy niezwtocznie przestuchac (art. 48

ust. 8). Nieletni ma prawo do kontaktu z obroricg po zatrzymaniu bez udziatu oséb
trzecich (art. 48 ust. 7). W art. 37 ust. 7 ustawy przewidziano przyznanie pomocy
prawnej nieletniemu w razie koniecznosci natychmiastowego podjecia czynnosci
obronczych, w tym w przypadku zatrzymania, przestuchania przez Policje,
zastosowania wobec zatrzymanego nieletniego sSrodka tymczasowego. Stosuje sie
wowczas przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego'>
odnoszgce sie do dyzuréw adwokatéw i radcdw prawnych, majgce zastosowanie

W postepowaniu przyspieszonym.

Zgodnie z art. 48 ust. 6 i 7 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
nieletniemu na jego zgdanie nalezy niezwtocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej
formie kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym, a takze bezposrednig z nimi
rozmowe.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich tego typu uregulowania
odzwierciedlajg tylko niektére wymogi dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci
bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym?6. Zaznaczy¢ jednak
nalezy, ze przepisy te powinny takze wprost wskazywad, ze do czasu zasiegniecia
porady prawnej przez nieletniego niedopuszczalne jest jego przestuchanie lub
prowadzenie innych czynnosci dowodowych, co wynika wprost z art. 6 ust. 3
dyrektywy 2016/800)"".

Ponadto ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich wskazuje przypadki,
kiedy nieletni musi mie¢ obronce (art. 38 ust. 1 2). Z kolei art. 38 ust. 3 tej ustawy
wskazuje, ze nieletni, jego rodzice lub opiekun mogg ztozy¢ wniosek o wyznaczenie

13 Zob. Standardy CPT, CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2011. Dostep: https://arch-

bip.ms.gov.pl/Data/Files/ public/bip/prawa_czl onz/pol-standards-cpt.pdf.

4 Dz. U.z2022r., poz. 1700.

> Dz.U.z2022r., poz. 1375.

6 Dz.U.UE.L.2016.132.1.

17 Zob. opinie do projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich wyrazong w pismie z dnia 25
sierpnia 2021 r. Dostep: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-resocjalizacja-nieletni-ustawa-opinia.
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obroncy z urzedu. Jednak sgd rodzinny uwzglednia wniosek tylko wéwczas, gdy udziat
obroncy w sprawie uzna za potrzebny. Dodatkowo sgd rodzinny moze cofng¢
wyznaczenie obroncy z urzedu, jezeli okaze sie, ze nie istniejg okolicznosci, na
podstawie ktérych go wyznaczono (art. 38 ust. 8).

W ocenie RPO tak skonstruowane przepisy pozbawiajg osoby mniej zamozne
faktycznego dostepu do fachowej pomocy prawnej (bezptatnej) do momentu
wyznaczenia przez sad obroncy z urzedu. Zdaniem RPO kazdy obywatel,

a w szczegolnosci nieletni, powinien mie¢ zapewniony kontakt z obroncg od momentu
zatrzymania i przez caty okres postepowania sgdowego. W sytuacji, gdy nie ma
obroncy z wyboru, powinien otrzymac obronce z urzedu i mie¢ mozliwos¢ poufnego

z nim kontaktu zaraz po zatrzymaniu, jeszcze przed pierwszym przestuchaniem.
Dostep nieletniego do obroncy jest bowiem pojeciem szerszym niz udzielanie pomocy
prawnej, wytgcznie do celéw obrony w postepowaniu sgdowym. Taki kontakt stanowi
podstawowg gwarancje prewencji tortur, i to zaréwno w odniesieniu do zachowania
funkcjonariuszy dokonujgcych zatrzymania, konwoju nieletniego, jak i personelu
miejsca detencji (np. funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w policyjnej izbie dziecka czy
pracownikow osrodka wychowawczego)'e.

Zgodnie ze standardami ONZ dotyczgcymi ochrony nieletnich pozbawionych
wolnosci: ,Nieletni powinni miec¢ prawo do radcy prawnego i mie¢ mozliwos¢
ubiegania sie o bezptatng pomoc prawng, o ile taka pomoc jest dostepna, oraz
regularnego komunikowania sie ze swoimi doradcami prawnymi. W przypadku takiej
komunikacji nalezy zapewni¢ prywatnos¢ i poufnos¢”®.

Warto w tym miejscu odwotac sie rowniez do zalecen SPT, ktéry rekomenduje,
aby panstwo-strona podjeto skuteczne srodki w celu zagwarantowania wszystkim
osobom pozbawionym wolnosci prawa, od momentu ich zatrzymania, prawa do
szybkiego dostepu do niezaleznego prawnika oraz, w razie potrzeby, do pomocy
prawnej zgodnie z miedzynarodowymi standardami. Polska powinna podjgc¢ dziatania
zmierzajgce do wprowadzenia listy radcéw prawnych na wszystkich posterunkach
Policji<C.

Z kolei CPT w raporcie z wizyty w Polsce w 2017 r. wskazat, ze w polskim prawie
nadal brakuje przepisu umozliwiajgcego ustanowienie obroncy z urzedu przed
etapem postepowania przed sgdem. Osoby zatrzymane przez Policje, ktérych nie stac

8 Zob. opinie do projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich wyrazong w pismie z dnia 25
sierpnia 2021 r. Dostep: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-resocjalizacja-nieletni-ustawa-opinia
19 Zob. Zasady Naroddéw Zjednoczonych dotyczace ochrony oséb nieletnich pozbawionych wolnosci
(Zasady z Hawany). Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 45/113 z 14 grudnia 1990 r., Reguta 18, pkt a.
20 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 52.
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na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, sg wiec w rzeczywistosci pozbawione dostepu
do prawnika. Komitet wezwat polskie wtadze do opracowania, bez dalszej zwtoki oraz
we wspotpracy z Naczelng Radg Adwokackg, petnoprawnego i odpowiednio
finansowego systemu pomocy prawnej dla oséb zatrzymanych przez Policje, ktérych
nie sta¢ na pokrycie kosztéw ustug prawnika, przy czym system taki powinien miec
zastosowanie od samego poczatku zatrzymania?'.

6. Obszary wymagajgce poprawy
6.1. Rozréznienie kontroli osobistej oraz sprawdzenia prewencyjnego

Jak ustalita delegacja KMPT, kazdy nowo przyjety nieletni poddawany jest
sprawdzeniu prewencyjnemu. Analiza nagran monitoringu wykazata, ze czynnosc¢ ta
odbywa sie w nastepujgcy sposob: najpierw nieletni poddawani sg sprawdzeniu za
pomocg wykrywacza metali, nastepnie zdejmujg ubrania, w tym bielizne (odbywa sie
to w sposéb etapowy, tzn. policjant najpierw sprawdza czes¢ odziezy, a przed
sprawdzeniem kolejnej czesci umozliwia osobie kontrolowanej wtozenie odziezy juz
sprawdzonej), wykonujg przysiad, sprawdzane sg takze ich wtosy oraz jama ustana
(otwieranie buzi i sprawdzenie, czy np. nie ma kolczykéw w jezyku). W przypadku
nieletnich dziewczat sprawdzenie wykonywane jest przez funkcjonariuszke,

a w przypadku chtopcoéw przez mezczyzne. Z przeprowadzonych czynnosci nie byty
sporzgdzane protokoty, wykonywano tylko wpis do ksigzki przebiegu stuzby. Takie
kompleksowe sprawdzenie odbywato sie tylko przy przyjeciu. W innych sytuacjach, jak
np. wyjscie na spacerniak, sprawdzenie przeprowadzano za pomocg wykrywacza
metali.

W jednym przypadku na monitoringu widoczna bytfa sytuacja, w ktorej
dokonano sprawdzania nieletniej bez przestrzegania zasady etapowego zdejmowania
ubran. Jak wskazali funkcjonariusze z PID, czynnos¢ ta przeprowadzana byta przez
funkcjonariuszke doprowadzajgcg (spoza obsady PID). Zgodnie z ich deklaracja
sytuacje, w ktérych sprawdzenie przeprowadzane jest w ten sposéb, zdarzajg sie
rzadko.

W ocenie KMPT, w wizytowanej PID sg trudnosci z rozréznieniem kontroli
osobistej od sprawdzenia prewencyjnego. Nalezy tym miejscu wskazad, ze w mysl|
art. 15g ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji?? (dalej: ustawa o Policji),
sprawdzenie prewencyjne polega na ,manualnym sprawdzeniu osoby, zawartosci jej
odziezy oraz przedmiotdw znajdujgcych sie na jej ciele lub przez nig posiadanych,

21 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, p. 25.
22Dz, U.z2023r. poz. 171.



sprawdzeniu za pomocg $rodkéw technicznych niezbednych do wykrywania
materiatow i urzadzen niebezpiecznych lub ktérych posiadanie jest zabronione,

w szczegolnosci broni, materiatdw wybuchowych, Srodkéw odurzajgcych, substancji
psychotropowych i ich prekursoréw, sprawdzeniu biochemicznym, lub

z wykorzystaniem psa stuzbowego w zakresie niezbednym do realizacji celu
podejmowanych czynnosci w danych okolicznosciach oraz w sposéb mozliwie
najmniej naruszajgcy dobra osobiste osoby, wobec ktérej czynnosci sg wykonywane”.

Czynnosci te wykonywac nalezy w warunkach zapewniajgcych poszanowanie
intymnosci osoby, wobec ktérej sg prowadzone, oraz w sposéb dwuetapowy, tj. nalezy
umozliwi¢ osobie zatrzymanej pozostawienie czesci odziezy na ciele, a po sprawdzeniu
zdjetej odziezy - jej wtozenie przed zdjeciem pozostatej niesprawdzonej czesci odziezy
(art. 15g ust. 4 ustawy o Policji). W ramach sprawdzenia prewencyjnego nie jest
natomiast dopuszczalne sprawdzanie zawartosci jamy ustnej, nosa, uszu, wtosow oraz
miejsc intymnych osoby zatrzymanej. Wytgcznie w przypadku przeprowadzania
kontroli osobistej ustawodawca dopuscit, ze funkcjonariusz moze ,zgdac przyjecia
przez osobe kontrolowang odpowiedniej pozycji ciata w sposéb umozliwiajgcy
sprawdzenie miejsc intymnych”.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur pragnie podkresli¢, ze standardowo
stosowang czynnoscig majacg na celu weryfikacje, czy osoba zatrzymana nie posiada
przy sobie przedmiotéw niedozwolonych, powinno by¢ sprawdzenie prewencyjne.
Kontrola potgczona z rozebraniem do naga, przybierajgca de facto forme kontroli
osobistej, powinna by¢ stosowana jedynie w szczegblnych przypadkach,
uzasadnionych specyfikg danej sytuacji i po dokonaniu indywidualnej oceny ryzyka.

Osoba poddawana kontroli osobistej powinna, zgodnie z art. 15d ust. 9 ustawy
o Policji, zosta¢ pouczona o prawie zgdania sporzgdzenia protokotu kontroli oraz
0 prawie ztozenia zazalenia do sgdu, w celu zbadania zasadnosci, legalnosci oraz
prawidtowosci dokonania kontroli. Zwazywszy na poziom ingerencji w sfere
intymnosci cztowieka, rzetelnos$¢ w realizacji powyzszej gwarancji ma szczegdlne
znaczenie.

W zwigzku z powyzszym KMPT zaleca przypomnienie funkcjonariuszom
petniacym stuzbe w PID o wynikajgcym z ustawy o Policji rozréznieniu pomiedzy
kontrolg osobistg (art. 15d) a sprawdzeniem prewencyjnym (art. 15g).

6.2. Prawo do informacji

KMPT wielokrotnie podkreslat, ze sytuacja prawna dziecka pozbawionego
wolnosci, ktére nie jest reprezentowane przez obronce, rodzi szereg
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niebezpieczenstw. Dziecko znajdujace sie w detencji moze nie mie¢ Swiadomosci, jakie

bedg konsekwencje sktadanych przez nie oswiadczen albo toczgcych sie czynnosci

z jego udziatem ani tego, jak bedg oceniane dowody zgromadzone w sprawie.
Zgodnie z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady UE, Panstwa

cztonkowskie powinny doktadac staran, aby udostepniac - np. na stronie internetowe;

lub w ulotkach dostepnych na posterunkach Policji - informacje ogdlne majgce

utatwia¢ podejrzanym lub oskarzonym uzyskanie dostepu do adwokata?3. Warto

w tym miejscu wspomniec o rekomendacji SPT, o ktorej byta mowa w rozdziale 5.2,

dotyczacej wprowadzenia listy radcéw prawnych na wszystkich posterunkach Policji.
W celu zwiekszenia skutecznosci gwarancji dostepu do obroncy, KMPT

zaleca sporzadzenie listy adwokatéw i radcow prawnych wpisanych na liste

Okregowej Rady Adwokackiej w Poznaniu i Okregowej Izby Radcéw Prawnych

w Poznaniu, informowanie o jej istnieniu osoby zatrzymane i udostepnianie jej

tym osobom w przypadku zgtoszenia takiej checi.

6.3. Dostosowanie PID do 0s6b z niepetnosprawnoscia

Warunki bytowe w PID w Poznaniu sg bardzo dobre. Budynek co do zasady
dostosowany zostat do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Jednakze delegacja
KMPT widzi potrzebe uwzglednienia kilku szczegdtéw podczas przysztych remontdéw.
Sg nimi: zamontowanie siedziska pod prysznicem, zamontowanie poreczy przy
toaletach oraz obnizenie sygnalizacji przyzywowej.

Jak ustalita delegacja KMPT, wizytowana placéwka nie nawigzata dotychczas
wspotpracy z ttumaczem jezyka migowego. Warto zadbad, aby w sytuacji koniecznosci
skorzystania z ustug ttumacza jezyka migowego, funkcjonariusze Policji mogli
bezzwtocznie skontaktowac sie z takg osobg i zapewnic¢ nieletniemu realizacje jego
prawa. Zgodnie bowiem z § 1 ust 3a Regulaminu pobytu w izbie?4 nieletniemu, jezeli
jest osobg, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.

0 jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie, zapewnia sie dostep do

23 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2013/48/UE z dnia 22 paZzdziernika 2013 r. w sprawie
prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczgcym europejskiego
nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci
i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia
wolnosci - reguta 27 (Dz.U.UE.L.2013.294.1).

24 Zatacznik nr 12 rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie
pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi
przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu
w tych pomieszczeniach, pokojach iizbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych
pomieszczen, pokoiiizb (Dz. U. z 2023 r. poz. 2672).
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Swiadczenia bezptatnej ustugi ttumacza polskiego jezyka migowego (PJM), systemu
jezykowo-migowego (SJM) i sposobu komunikowania sie oséb gtuchoniewidomych
(SKOGN), w sprawach dotyczgcych pobytu w izbie.

Majac na uwadze powyzsze, KMPT zaleca uwzglednienie w trakcie
przysztych remontéw nastepujacych udogodnien dla oséb
z niepetnosprawnosciami: zamontowanie siedziska pod prysznicem,
zamontowanie poreczy przy toaletach oraz obnizenie sygnalizacji przyzywowej,
a takze nawigzanie wspoétpracy z ttumaczem jezyka migowego.

6.4. Personel

tacznie w PID zatrudnionych jest 12 funkcjonariuszy, w tym 4 kobiety. Stuzbe
w PID kazdorazowo petni dwdch funkcjonariuszy (wychowaweca i dyzurny) w trybie
dwuzmianowym (dzienna zmiana w godzinach 7.00-19.00, nocna zmiana w godzinach
19.00-7.00). Od poniedziatku do pigtku w PID obecna jest takze kierowniczka. Czterech
funkcjonariuszy posiada wyksztatcenie srednie, zas 8 - wyksztatcenie wyzsze (w tym
6 policjantéw wyzsze pedagogiczne).

Funkcjonariusze Policji petnigcy stuzbe w PID uczestniczyli w latach 2019-2023
w szkoleniach z zakresu m.in.: metod i form petnienia stuzby w policyjnych izbach
dziecka (7 policjantéw), przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz
dziatan podejmowanych na rzecz matoletnich (3 policjantéw), interwencji wobec 0s6b
agresywnych i niebezpiecznych (5 oséb), konwojowania oséb (3 osoby), udzielania
pierwszej pomocy (2 osoba).

Doceniajgc powyzszy wachlarz szkolen, KMPT zacheca do poszerzenia go
o zagadnienia takie jak: przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu, komunikacja
interpersonalna, redukcja stresu, stosowanie strategii i technik deeskalacji
konfliktu na réznych poziomach komunikacji, a takze prawa nieletnich
zatrzymanych i pozbawionych wolnosci.

W ocenie KMPT odpowiednio dobrany i wyszkolony personel policyjny jest
w stanie prawidtowo wykonywac swoje obowigzki bez uciekania sie do przemocy.
Stanowi tez skuteczng gwarancje chronigcg osoby pozbawione wolnosci przed
torturami. Dzieki swojej wiedzy i doSwiadczeniu oraz mozliwosci kontaktu
z zatrzymanymi, ma mozliwos¢ biezgcego monitorowania ich zachowania
i wychwytywania niepokojgcych sygnatéw, swiadczgcych o ztym traktowaniu.

Na kwestie odpowiedniego doboru i kwalifikacji personelu odpowiedzialnego
za opieke nad osobami w miejscach detencji zwraca tez uwage CPT, podkreslajac, ze
dozor i opieka nad osobami nieletnimi pozbawionymi wolnosci jest zadaniem
szczegoblnie wymagajgcym. Personel powotany do wypetniania tego zadania powinien
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byc¢ starannie dobrany pod wzgledem osobistej dojrzatosci i zdolnosci do radzenia
sobie z wyzwaniami zwigzanymi z pracg i dbaniem o dobro tej grupy wiekowej.

W szczegdlnosci powinien by¢ zaangazowany w prace z mtodymi ludZzmi oraz by¢ w
stanie wiasciwie motywowac osoby nieletnie, za ktére ponosi odpowiedzialnosc¢. Caty
personel, tgcznie z osobami wykonujgcymi jedynie obowigzki w zakresie dozoru,
powinien przechodzi¢ profesjonalne szkolenie, zarébwno w czasie przyjecia do pracy,
jak iw jej trakcie, a takze otrzymywac odpowiednie wsparcie z zewnatrz oraz nadzor
w wykonywaniu obowigzkéw?>.

7. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
zalecajg kierowniczce Policyjnej Izby Dziecka w Poznaniu:

7.1. przypomnienie funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w PID o wynikajgcym z ustawy
o Policji rozréznieniu pomiedzy kontrolg osobistg (art. 15d) a sprawdzeniem
prewencyjnym (art. 15g);

7.2. sporzadzenie listy adwokatéw i radcéw prawnych wpisanych na liste Okregowe;j
Rady Adwokackiej w Poznaniu i Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Poznaniu,
informowanie o jej istnieniu osoby zatrzymane i udostepnianie jej tym osobom

w przypadku zgtoszenia takiej checi;

7.3. uwzglednienie w trakcie przysztych remontéw nastepujgcych udogodnien dla
0s06b z niepetnosprawnosciami: zamontowanie siedziska pod prysznicem,
zamontowanie poreczy przy toaletach oraz obnizenie sygnalizacji przyzywowej, a takze
nawigzanie wspotpracy z ttumaczem jezyka migowego;

7.4. przeprowadzenie szkolen dla funkcjonariuszy w zakresie: przeciwdziatania
wypaleniu zawodowemu, komunikacji interpersonalnej, redukgji stresu, stosowania
strategii i technik deeskalacji konfliktu na réznych poziomach komunikacji, a takze
praw nieletnich zatrzymanych i pozbawionych wolnosci.

Opracowata: Justyna J6Zzwiak

25 Zob. Dziewigty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, § 33.
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Rafat Kulas
Dyrektor Zespotu
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