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Odpowiedz na pismo nr WZF.7040.6.2023.WK

Szanowny Pan Profesor
Marcin Wiacek

Rzecznik Praw Obywatelskich
via ePUAP

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 11 stycznia 2024 r., znak: WZF.7040.6.2023.WK,
W sprawie w sprawie nieréwnego traktowania cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w Krajowej
Administracji Skarbowej w zwigzku koniecznoscig ponoszenia sktadek zdrowotnych od
przyznawanych im nagréd uznaniowych oraz nagrody rocznej w pordédwnaniu
z funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej, prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien:

Odnoszac sie do kwestii poruszonej w piSmie Rady Krajowe]j Sekcji Administracji Skarbowe;j
NSZZ ,Solidarnos¢” (dalej jako ,Rada Krajowa”) z dnia 27 kwietnia 2023 r., znak:
SK/19/2023, nalezy na wstepie wskazac, ze problematyka zwigzana z optacaniem sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne zostata uregulowana w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024
r. poz. 146; dalej jako ,u.$.0.z.”). W mysl art. 81 ust. 3 tej ustawy podstawe wymiaru sktadek
dla osdéb, o ktérych mowaw art. 66 ust. 1 pkt 5-13, stanowi kwota odpowiadajgca uposazeniu
tych oséb. W stosunku do enumeratywnie wskazanych przez ustawodawce (w art. 66 ust. 1
pkt 5-13 u.$.0.z.) grup ubezpieczonych, tj.:

1) Zotnierzy zawodowych;

2) policjantéw;

3) funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

4) funkcjonariuszy Agencji Wywiadu;

5) funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

6) funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego;

7) funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego;

8) funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa;

9) funkcjonariuszy Strazy Granicznej;

10) funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej;

11) funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej;

12) funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej;

13) funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej
- obowigzuje zatem norm szczegdlna, zgodnie z ktérg podstawe wymiaru sktadki zdrowotnej
moze stanowic tylko ich uposazenie. Poniewaz zgodnie z kanonem wyktadni prawa wyjatkéw
nie mozna wyktadac rozszerzajaco (exceptiones non sunt extendendae), to w stosunku do
wyzej wskazanych grup ubezpieczonych nalezy przyjaé, ze z podstawy wymiaru sktadki
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wytaczone sg nagrody lub premie, ktére nie stanowia uposazenia w scistym tego stowa
znaczeniu (uposazenia zasadniczego).

Wskazana w pismie Rady Krajowej réznica w ustalaniu podstawy wymiaru sktadki
zdrowotnej,  zachodzaca pomiedzy  pracownikami  administracji  skarbowej
a funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej, wynika zatem z przepiséw obowigzujgcego
prawa i zwigzana jest z regulacjg o charakterze systemowym, ktéra zostata zawartaw art. 81
ust. 3 u.s.0.z. Ewentualne zniesienie tej roznicy wymagatoby zmiany legislacyjnej. Ocena
merytoryczna, czy taka zmiana prawa bytaby wtasciwa, wymaga konsultacji
miedzyresortowych z ministerstwami odpowiedzialnymi za funkcjonowanie i uregulowanie
wyzej wskazanych grup stuzb mundurowych. Dopiero po ustaleniu w ujeciu pragmatycznym
i aksjologicznym zasadnosci obowigzywania ww. normy szczegdélnej mozliwe bedzie
ustosunkowanie sie do twierdzenie, ze obecne rozwiazanie ma charakter dyskryminacyjny,
i ewentualne zaproponowanie zmiany normatywne;.

Po przeprowadzeniu niezbednych konsultacji miedzyresortowych przekaze Panu
Rzecznikowi ich wynik oraz ptynace z nich wnioski merytoryczne.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Woijciech Konieczny

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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