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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystapienie Pana Rzecznika z 12 stycznia 2024 r.!, w oparciu
o stanowisko Komendy Gtéwnej Policji, uprzejmie przedstawiam nastepujgce
informacje.

W kontekscie zaprezentowanego stanowiska Pana Rzecznika, w pierwszej
kolejnosci nalezy wskazac¢ na art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®.
Powyzszy przepis prawa okresla, kto moze petni¢ stuzbe w Policji i jakie warunki
musi spetniaé, aby méc zasili¢ szeregi ww. formacji. Stuzbe w Policji moze petnic
obywatel polski o nieposzlakowanej opinii, ktéry nie byt skazany prawomocnym
wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, korzystajacy z petni
praw publicznych, posiadajacy co najmniej wyksztatcenie srednie lub srednie
branzowe oraz zdolnosc fizyczna i psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych,
podlegtych szczegdélnej dyscyplinie stuzbowej, ktérej jest gotéw sie
podporzadkowacd, a takze dajacy rekojmie zachowania tajemnicy stosownie
do wymogéw okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych.

Taki stan rzeczy wynika z faktu, ze Policja stanowi umundurowang
i uzbrojong formacje stuzgca spoteczenstwu, przeznaczong do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Do podstawowych zadan Policji, w mysl art. 1 ust. 2 ustawy, nalezy
miedzy innymi ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia, ochrona bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, a ponadto wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz
sciganie ich sprawcéw. Realizacja tych obowigzkéw z punktu widzenia intereséw
panstwa i jego spoteczenstwa wymaga, aby funkcjonariuszami Policji byty osoby
o odpowiednich kwalifikacjach i predyspozycjach oraz posiadajace niezbedng
zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do stuzby. Zobowigzuje ona w szczegdlnosci
do zdyscyplinowania i dyspozycyjnosci. Granice owej dyspozycyjnosci okresla
ustawa oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze®.

Konsekwencjg przyjetych rozwigzan oraz natozonych na funkcjonariuszy
Policji zobowigzan jest takze sktadana przez kazdego policjanta rota slubowania,
o ktérej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy. Zgodnie z nig policjant $wiadomy
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podejmowanych obowiazkdw, S$lubuje stuzyé wiernie Narodowi, chronié
ustanowiony Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej porzadek prawny, strzec
bezpieczenstwa Panstwa i jego obywateli, nawet 2z narazeniem zycia.
Ponadto wykonujagc powierzone zadania $lubuje pilnie przestrzega¢ prawa,
dochowaé¢ wiernosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej,
przestrzega¢ dyscypliny stuzbowej oraz wykonywaé rozkazy i polecenia
przetozonych. Slubuje takze strzec tajemnic zwiazanych ze stuzba, honoru,
godnosci i dobrego imienia stuzby oraz przestrzegaé zasad etyki zawodowej.
Zatem kazdy, kto decyduje sie na podjecie stuzby w Policji, musi zdawaé sobie
Z powyzszego sprawe i byé przygotowany na to, ze stuzba w organizacji
hierarchicznej ma na celu zapewnienie zdolnosci struktur organizacyjnych Policji
do dziatah uporzadkowanych i petnej gotowosci stuzenia spoteczenstwu.

Wymaga podkreslenia rowniez fakt, ze dyspozycja art. 58 ust. 1 ustawy
zobowiazuje policjanta do dochowania obowigzkéw wynikajacych z roty ztozonego
Slubowania. Jednoczesénie na podstawie art. 132 ust. 3 ustawy, niedopetnienie
obowigzkéw policjanta wynikajgcych ze ztozonego $lubowania, a takze przepiséw
prawa; odmowa wykonania lub niewykonanie rozkazu lub polecenia, jak réwniez
niedopetnienie obowigzkéw stuzbowych albo przekroczenie uprawnien
okre$lonych w przepisach prawa jest deliktem dyscyplinarnym, za ktérego
popetnienie funkcjonariusz odpowiada dyscyplinarnie.

Jak zauwazyt Pan Rzecznik w swoim wystgpieniu, stosunek stuzbowy
funkcjonariusza Policji charakteryzuje sie pewnymi specyficznymi elementami,
ktérych brak w konstrukcjach cywilnoprawnych. Stuzba w Policji ma charakter
stosunku administracyjnego, w ktéorym to organ administracyjny (przetozony
stuzbowy) jest uprawniony do jednostronnego i wtadczego ksztattowania sytuacji
prawnej funkcjonariusza. Podstawe mianowania jako Zrédta stosunku stuzbowego
stanowi dobrowolnos¢ wstapienia do stuzby. Jednak z chwilg przyjecia do stuzby,
powstaty stosunek stuzbowy ma wytacznie charakter administracyjnoprawny,
wyrazajacy sie powstaniem wzajemnych zaleznosci i wiezi wewnatrzstuzbowej,
co z kolei wymaga przestrzegania zasad organizacji hierarchicznej
i podporzadkowania, zachowania wymaganej drogi stuzbowej, stosowania sie
do wydawanych przez przetozonego rozkazow i polecen stuzbowych.
Podstawowym zatozeniem jest bowiem zapewnienie jak najbardziej efektywnej
realizacji ustawowych zadan formacji. Tym samym pozycja, jakg ustawodawca
wyznaczyt Policji w zakresie bezpieczenstwa publicznego i przestrzegania
praworzadnosci, wyklucza stosowanie wobec policjantéw takich samych rozwigzan
jak dla zwyktych stosunkow pracy najemne;j.

Dyspozycyjnos¢, jako jeden z najistotniejszych elementéw stosunku
stuzbowego, znajduje odzwierciedlenie w konstrukcji czasu stuzby, okreslonego
w art. 33 ust. 1 ustawy. Czas stuzby policjanta jest okreslony wymiarem jego
obowigzkdéw, z uwzglednieniem prawa do wypoczynku. Przy czym ustawowy
charakter zadan natozonych na Policje powoduje, ze stuzba policjanta nie jest
wyznaczona przez zwykte godziny pracy. Funkcjonariusz jest zobowigzany
do wykonywania obowigzkéw stuzbowych przez caty czas konieczny do realizacji
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powierzonych mu zadan. Bezpieczenstwo ludzi czy bezpieczenstwo wewnetrzne
wymaga ochrony przez caty czas, a zapewnienie tej ochrony spoczywa
na funkcjonariuszach Policji w ramach petnionej stuzby.

Prawidtowa realizacja obowigzkéw stuzbowych i zwigzana z tym mozliwos¢
korzystania przez policjantéw z ustawowych uprawnien, w tym stosowania
chociazby $rodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej, wymaga
dysponowania odpowiednig wiedzg i kwalifikacjami zawodowymi niezbednymi
do wykonywania zadan na zajmowanym stanowisku stuzbowym. Dlatego tez,
zgodnie z art. 34c ust. 1 ustawy, po przyjeciu do stuzby policjanta kieruje sie
na szkolenie zawodowe podstawowe, ktore jest realizowane przez jednostki
szkoleniowe Policji. Obowigzujacy w formacji system szkolern zawodowych oraz
doskonalenia zawodowego stuzy do uzyskania odpowiednich kwalifikacji
i kompetencji niezbednych do zajmowania okreslonych stanowisk stuzbowych oraz
wykonywania zadan i czynnosci stuzbowych. Jednoczesnie system ten
przygotowuje policjantéw do petnienia stuzby w warunkach wymagajacych
podporzagdkowania oraz zwiekszonej dyspozycyjnosci. Z powyzszych wzgledéw,
zgodnie z § 13 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie czasu stuzby policjantéw?, rozktad czasu stuzby
policjanta skierowanego do Akademii Policji w Szczytnie, szkoty policyjnej lub
osrodka szkolenia Policji jest okreslony w programie nauczania i regulaminie
studiéw lub programie szkolenia.

Co do zasady, zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie szkolen
zawodowych i doskonalenia zawodowego w Policji®, szkolenia prowadzi sie w systemie
stacjonarnym, ktéry polega na realizacji zaje¢ dydaktycznych z bezposrednim
udziatem nauczycieli policyjnych i stuchaczy. Stosownie do § 10 ust. 1 powyzszego
rozporzadzenia stuchacze, ktérzy odbywajg szkolenie w systemie stacjonarnym,
sg kwaterowani przez jednostke szkoleniowa. Z kolei zgodnie z § 20 powyzszego
rozporzadzenia stuchacza obowigzuje rozktad dnia oraz regulamin pobytu
w jednostce szkoleniowej ustalony przez kierownika jednostki szkoleniowej.
Niewatpliwie nalezy uznac, ze petnienie stuzby w systemie skoszarowanym przez
stuchaczy w jednostkach szkoleniowych nie jest tozsame z systemem stacjonarnym.
System skoszarowany jest bowiem pojeciem szerszym, odnoszacym sie
do zwiekszonego rezimu zdyscyplinowania i podporzadkowania z uwagi
na zaistnienie okolicznosci okreslonych w przepisach. Natomiast system
stacjonarny odnosi sie do petnienia stuzby przez stuchaczy na terenie jednostki
szkoleniowej w ramach prowadzonego szkolenia w miejscu zakwaterowania.
Nie oznacza to jednak, ze policjanci odbywajacy szkolenie tylko w systemie
stacjonarnym s3 zwolnieni z jakiegokolwiek obowigzku dyspozycyjnosci
i zdyscyplinowania. Obowiazujg ich regulamin pobytu w jednostce szkoleniowej
oraz rozktad dnia ustalony w tejze jednostce. Przyjecie takich rozwigzan zapewnia
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bowiem przede wszystkim wtasciwe i optymalne funkcjonowanie jednostek
szkoleniowych, ktére z uwagi na swodj charakter i wielko$¢ wymagaja szczegdlnej
dyscypliny i podporzadkowania.

W tym stanie rzeczy konieczno$¢ okreslenia w programach szkolenia czy
regulaminach rozwigzan wymagajacych zwiekszonej dyspozycyjnosci policjanta
oraz podporzadkowania szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej obowigzujacej w danej
jednostce organizacyjnej Policji, z uwagi na fakt przebywania na jej terenie
i korzystania z jej obiektéw oraz infrastruktury, jako sktadnikéw waznych z punktu
widzenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, nie powinno by¢ postrzegane
w kategoriach tamania prawa swobdéd obywatelskich.

Niezaleznie od powyzszego, majac na uwadze spostrzezenia
Pana Rzecznika, Komenda Gtéwna Policji zadeklarowata dokonanie szczegdtowej
analizy zapiséw aktow wewnetrznych obowigzujagcych w poszczegolnych
jednostkach szkoleniowych, w kontekscie réznic zawartych w regulaminach tych
jednostek. Pragne zapewni¢ Pana Rzecznika, Zze po uzyskaniu wynikéw
przedmiotowej analizy oraz informacji o ewentualnie podjetych dziataniach,
przekaze Panu Rzecznikowi uzupetnienie powyzszej odpowiedzi odrebnym
pismem.

Z powazaniem

z up. Czestaw Mroczek

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Strona4z4



		2024-02-16T16:47:15+0100




