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Panstwowa Komisja Wyborcza, odpowiadajac na pismo z dnia 1 lutego 2024 r.
znak akt VII.111.2023.KNK, wyjasnia co nastgpuje.

Pafistwowa Komisja Wyborcza informuje, Ze kazdorazowo w wytycznych
dla obwodowych komisji wyborczych dotyczgcych zadan i trybu przygotowania
oraz przeprowadzenia glosowania, wydawanych w zwigzku z kazdymi przeprowadzanymi
wyborami, wskazuje i jednocze$nie podkresla, ze przy czynnosci potwierdzania
przez wyborcow otrzymania karty nalezy zwrécic szczegélng uwagg, by podpisy skladane
byly w miejscach (w linii) odpowiadajacych ich nazwiskom. Dodatkowo obwodowe
komisje wyborcze majg obowigzek — co takze wynika z wigzacych je wytycznych
— stosowania przekazywanych im oslon na spisy wyborcéw, zabezpieczajacych dane
osobowe innych 0s6b ujetych w spisie podczas skladania na nim podpisdéw przez wyborcow.
Oslony te zapobiegaja jednoczes$nie przed ziozeniem przez wyborcg podpisu w niewlasciwym
miejscu w spisie wyborcow.

Poza tym Panstwowa Komisja Wyborcza opisuje procedur¢ postgpowania
w przypadku, gdy komisja zauwazyla, ze osoba podpisala si¢ w spisie wyborcéw w linii przy
nazwisku innego wyborcy. Tylko w takim przypadku mozna stwierdzi¢ z cala pewnoscig,
ze obwodowa komisja wyborcza ma wiedzg w tym zakresie. W takiej sytuacji obwodowa
komisja powinna wskaza¢ tej osobie wlasciwe miejsce w spisie do ztozenia podpisu, a podpis
zlozony w niewlasciwym miegjscu powinna skre$lié¢. Skreslenie to nalezy opatrzy¢ adnotacja
»podpis w nieprawidlowym miejscu” i parafami czlonka komisji oraz przewodniczacego

komisji lub jego zastgpcy. Zatem sytuacja, w ktdrej obwodowa komisja wyborcza ma wiedzg
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w tym zakresie, o czym mowa w pismie Pana Rzecznika, jest uregulowana w wytycznych
Panstwowej Komisji Wyborczej. Natomiast w przypadku, gdy w rubryce spisu wyborcéw
w linii przy nazwisku wyborcy, ktéry zadat wydania karty do glosowania, znajdowal si¢ juz
podpis potwierdzajacy ich odbidér, a obwodowa komisja wyborcza nie miata wiedzy
(nie widziala tego), ze powstat on w wyniku omylki, komisja musi odmoéwi¢ wydania karty
do glosowania.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, Ze nie moze w wytycznych dopuscic,
by obwodowa komisja wyborcza wydala karte do glosowania w sytuacji, gdy fakt, ze zlozenie
podpisu nastapilo w wyniku oczywistej pomylki jest — jak stwierdzit Pan Rzecznik —
prawdopodobne w stopniu graniczgcym z pewno$ciq np. w rubryce przeznaczonej na podpis
wyborcy jest wpisane czytelne imi¢ i nazwisko osoby, ktéra powinna sig podpisaé linig nizej
bqdz wyzej.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, Ze jezeli obwodowa komisja wyborcza
nie widziala, ze dany wyborca podpisatl si¢ w spisie wyborcéw w linii przy nazwisku innego
wyborcy, to nie moze mieé wiedzy, ani pewnosdci, ze podpis zostal zlozony omylkowo.
Niedopuszczalne jest przyjecie przez obwodowa komisjg wyborcza, ze ewentualna omytka
Jjest prawdopodobna w stopniu graniczgcym z pewnoscig”. Mozliwos¢ udziatu
w glosowaniu ma tak istotne i donioste znaczenie, ze obwodowa komisja wyborcza musi mie¢
calkowita pewnos¢ (widzie¢), ze wyborca podpisat si¢ w niewlasciwym miejscu, tj. musi by¢
$wiadkiem tego zdarzenia, co jest potwierdzane adnotacjg ,,podpis w nicprawidlowym
miejscu” i parafami czlonka komisji oraz przewodniczacego komisji lub jego zastepcy.
Ma to na celu zapobiezenie naruszenia kluczowej dla prawa wyborczego zasady, zgodnie
z ktéra, w tych samych wyborach glosowaé¢ mozna tylko jeden raz (art. 3 Kodeksu
wyborczego), tj. zasady rownych praw wyborczych w znaczeniu formalnym. Zasada ta ma
w Polsce range zasady konstytucyjnej {art. 96 ust. 2, art. 127 ust. 1, art. 169 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej), odnoszacej si¢ do wszystkich procedur wyborczych
uregulowanych w Kodeksie wyborczym.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze uznanie przez czlonka obwodowe)
komisji wyborczej, iz ,,jest prawdopodobne w stopniu graniczqcym z pewnosciq”, ze podpis
powstal w wyniku omytki, w sytuacji, gdy zaden czlonek obwodowej komisji wyborczej tego
nie widzial, jest niewystarczajace do umozliwienia wyborcy, przy nazwisku ktérego znajduje

si¢ juz podpis, oddania glosu.
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Pafistwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze nie ma przy tym znaczenia,
ze np. w miejscu na potwierdzenie odebrania karty do glosowania znajduje si¢ wyraznie
wpisane imig i nazwisko wyborcy ujetego w spisie wyborc6w w wierszu (linii) bezposrednio
wyzej lub nizej. Tego rodzaju sytuacja mogltaby by¢ przedmiotem naduzy¢
i nieprawidlowosci, w przypadku, gdy dana osoba, albo zauwazy dane osobowe wyborcy
w spisie wyborcow albo po prostu wie, jakie dane znajduja si¢ bezposrednio wyzej lub nizej.
Zgodnie bowiem z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 3 sierpnia 2023 r.
w sprawie spisu wyborcéw (Dz. U. poz. 1512) spis wyborcéw ujmowanych w spisie z urz¢du
w gminie majacej status miasta sporzadza sig¢ wedlug ulic wymienionych w porzadku
alfabetycznym, w obrebic ulic — wedlug kolejnych numeréw budynkéw, a w obrgbie
budynk6éw — wedtug kolejnych numerdéw lokali. Natomiast w innych gminach spis wyborcow
sporzadza si¢ wedlug poszczegdlnych miejscowosci wymienionych w  porzadku
alfabetycznym, a w obr¢bie miejscowoscei — wedlug kolejnych numeréw budynkow i lokali.
Jezeli w miejscowosci sg ulice — takze wedlug ulic wymienionych w porzadku alfabetycznym
oraz kolejnych numeréw budynkéw i lokali. Zasady te obowiazujg od wielu lat i na ogét
wyborcy majg wiedze o osobach, ktérych dane znajduja si¢ w spisie wyborcow w wierszu
(linii) bezposrednio wyzej lub nizej. Powyzsze dotyczy réwniez czlonka rodziny. Poza tym
skreslenie przez czlonka obwodowej komisji wyborczej podpisu wyborcy i opatrzenie go
adnotacja ,,podpis w nieprawidtowym miejscu” i parafami czlonka obwodowej komisji
wyborczej oraz przewodniczacego komisji, ktdry nie widziatl, ze dany wyborca podpisal si¢
w niewladciwym miejscu, stanowitoby poswiadczenie nieprawdy.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza zatem, ze przyj¢cie propozycji Pana
Rzecznika mogloby spowodowaé, ze wyborca mogiby celowo (np. wykorzystujgc nieuwagg
obwodowej komisji wyborczej) odebraé glos potwierdzajac odbidr karty w wierszu (linii)
innego wyborcy (np. wpisujge czytelnie jego imig¢ i nazwisko), a nastgpnie wrocié
i stwierdzié, ze to nie jest jego podpis.

W zwigzku z tym Pafistwowa Komisja Wyborcza wyraza opini¢, Ze nie ma
mozliwosci zamieszczenia w wytycznych regulacji, o ktérej mowa w pismie pana Rzecznika,
gdyz nie zabezpieczaloby to w wystarczajacy sposob przed mozliwoscia naduzy¢
i naruszeniem art. 3 Kodeksu wyborczego.

Pafistwowa Komisja Wyborcza podtrzymuje przy tym stanowisko,

ze przy czynnosci potwierdzania przez wyborcoéw otrzymania karty obwodowe komisje
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wyborcze muszg zwracaé szczegbdlng uwage, by podpisy skladane byly w migjscach (w linii)
odpowiadajacych ich nazwiskom. Pafistwowa Komisja Wyborcza podejmie zatem dziatania,
aby przed najblizszymi wyborami urzednicy wyborczy przeprowadzajacy szkolenia

dla obwodowych komisji wyborczych zwracali szczegdlng uwage na t¢ kwestig.
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