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Czesc¢ 1
I. Informacje o wplywie i zatatwianiu wnioskéw

Dane informacyjno-statystyczne za IV kwartat 2023 r.

Tabela 1. Wptyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich

Wptyw do Biura RPO IV kwartat 2023 r.
Wptyw ogotem 18 685
Sprawy nowe 6 133

Odpowiedzi w sprawach podjetych przez RPO 5 278

W IV kwartale 2023 roku w Biurze RPO przyjeto 463 interesantéw
oraz przeprowadzono 7 052 rozmow telefonicznych, udzielajgc

wyjasnien i porad.

Tabela 2. Wystgpienia generalne w IV kwartale 2023 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat: IV kwartat 2023
2023 r.

wystgpien problemowych 30 206

- W tym o podjecie inicjatywy 12 39

prawodawczej

wnioskéw do TK o stwierdzenie
niezgodnosci przepisdw z przepisami 1 3
wyzszego rzedu

zawiadomien do TK o przystgpieniu do

: : o 15
postepowania ze skargi konstytucyjnej
zawiadomien do TK o przystagpieniu do 1
postepowania w sprawie pytan prawnych
zawiadomien do TK o przystgpieniu do 5 6
postepowania w sprawie wniosku
pytan prawnych do SN 0 1
zawiadomien do SN o przystgpieniu do
postepowania w sprawie pytania 0 1

prawnego



skarg nadzwyczajnych do SN

kasacji w sprawach karnych

skarg kasacyjnych do SN w sprawach
cywilnych

skarg o stwierdzenie niezgodnosci z

prawem prawomocnego orzeczenia -
prawo cyw.

skarg kasacyjnych do SN w sprawach
pracy

skarg kasacyjnych do NSA

zawiadomien do NSA o przystgpieniu do

postepowania w sprawie pytania
prawnego

wnioskéw do NSA o wyktadnie przepiséw

skarg do Wojewddzkich Sadéw
Administracyjnych

przystgpien do postepowania sgdowego
przystgpien do postepowania
administracyjnego

zgdan wszczecia postepowania
przygotowawczego

zgdan wszczecia postepowania
administracyjnego

zgdan wszczecia postepowania cywilnego
przystgpien do postepowan przed sgdami
miedzynarodowymi

Razem

21

28

23

130

48

89

54

18

46

519



Tabela 3. Sprawy rozpatrzone w IV kwartale 2023 r.

Efekty

Podjeto do
prowadzenia

Udzielono
wyjasnien,
wskazano
whnioskodawcy
przystugujgce
Srodki dziatania

Inne

Razem

Wykres 1. Sposéb rozpatrzenia spraw w IV kwartale 2023 r.

14,3%

S

Sposdb rozpatrzenia sprawy
Razem

podjeto do prowadzenia

w ramach wystgpienia o
charakterze generalnym

Razem
udzielono wyjasnien, wskazano

whnioskodawcy przystugujgce
Srodki dziatania

Razem

przekazano wniosek wg.
wiasciwosci

zwrocono sie do wnioskodawcy
0 uzupetnienie wniosku

nie podjeto '

37,0%

4 Inne

Liczba

3278

2 666

612

4 306

4 306

1265

292

548

425

8 849

Udziat
procentowy

37,0

30,1

6,9

48,7

48,7

14,3

3,3

6,2

4,8

100

H Podjeto do prowadzenia

i Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przyshigujace srodki
dzialania

! Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych
organdw i pisma niezrozumiatej tresci.


file:///E:/INFORMACJA%202009/inne%20rozdziały/Informacja-dane.xlsx%23RANGE!_ftn1
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Tabela 4. Zakoriczenie postepowania w sprawach podijetych w IV

kwartale 2023 r.

Efekty Sposéb zakopczenla Liczba Udziat
postepowania procentowy
Uzyskano Razem 930 27,9
rozwiazanie Zasadnos¢ zarzutow
oc;eklwane przez whioskodawcy 770 23,1
whnioskodawce i — —
Rzecznika Praw Uwzglednienie wystgpienia 160 48
Obywatelskich generalnego RPO
Razem 452 13,6
Odstgpiono od Toczace sie postepowanie w 506 -
dalszego sprawie (niewyczerpany tryb) ’
prowadzenia Rezygnacja RPO z dalszego
Sprawy prowadzenia sprawy 246 7,4
(obiektywne przyczyny)
Razem 1949 58,5
: Niepotwierdzenie sie zarzutow
Nie uzyskano , 1357 40,7
. . whnioskodawcy
rozwigzania : L —
oczekiwanego przez Nieuwzglednienie wystgpienia 548 16.5
wnioskodawce generalnego RPO
Wyc-z.erp?rTle przez.RPO 44 13
mozliwosci dziatania
Razem 3331 100

Wykres 2. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych do

prowadzenia

27,9% M Uzyskano rozwigzanie oczekiwane

przez wnioskodawce

i Odstapiono od dalszego prowadzenia
sprawy

M Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez wnioskodawce



Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) w IV kwartale 2023 r.

Problematyka spraw nowych Liczba Udzial
procentowy
prawo karne 1332 | 21,7
prawo karne wykonawcze 577 9,4
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 826 13,5
prawo cywilne 1288 |21,0
prawo administracyjne i gospodarcze 799 13,0
prawo Ifor?stytucyjne, miedzynarodowe i 417 6.8
europejskie
rowne traktowanie 688 11,2
Krajowy Mechanizm Prewencji 25 0,5
ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 64 1,0
inne 117 1,9
Razem 6133 100
Wykres 3. Wiodgce problematyki spraw nowych
25% T
21,7
7 21,0
H ka
20% | prawo Kame
H prawo cywilne
15% 1 13,0
112 M prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne

9.4

10% + i prawo administracyjne i gospodarcze

50, + I rowne traktowanie

| prawo karne wykonawcze

0% -



Tabela 6. Przedmiot wnioskéw dot. skarg nadzwyczajnych skierowanych
do Rzecznika Praw Obywatelskich (wedtug wtasciwosci zespotéw
merytorycznych).

Problematyka IV kwartat
2023 r.
prawo karne 323
prawo karne wykonawcze 1
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 52
prawo cywilne 174
prawo administracyjne i gospodarcze 84
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 6
ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 5
inne 3
Razem 648

Wykres 4. Wiodgce problematyki nowych wnioskéw dot. skarg
nadzwyczajnych

60% T ® prawo kame

49.8

50% +

40% + M prawo cywilne

30% T - - - -
M prawo administracyjne i

20% + gospodarcze

10% + i prawo pracy i zabezpieczenie

spoleczne

0% -



Tabela 7. Sprawy rozpatrzone w Biurach Petnomocnikéw Terenowych

Sposé6b rozpatrzenia Liczba Udzial
procentowy

podjeto do prowadzenia 557 41,2
Udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy

688 50,9
przystugujgce mu srodki dziatania
przekazano wniosek wg wtasciwosci 8 0,6
zwrdcono sie o uzupetnienie wniosku 58 4,3
nie podjetox 41 3,0

Wykres 5. Rozpatrzenie spraw w Biurach Peinomocnikéw Terenowych
RPO

7,9%
\ H Podjeto do prowadzenia

M Udzielono wyjasnien., wskazano

50,9% wnioskodawcy przystugujace srodki dziatania

41,2% i Inne

* Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych
organdw i pisma niezrozumiatej tresci.
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Tabela 8. Przedmiot nowych spraw w Biurach Petnomocnikéw

Terenowych

Problematyka

prawo karne

prawo karne wykonawcze
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne

prawo cywilne

prawo administracyjne i gospodarcze

prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i

europejskie

rowne traktowanie

Krajowy Mechanizm Prewencji

ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy

inne

Razem

Liczba

158

93

82

265

109

21

410

1149

Udziat
procentowy

13,8
8,1
7,1
23,1
9,5

1,8

35,7

0,1
0,8

100

Wykres 6. Problematyki wiodgce w Biurach Peinomocnikéw Terenowych

40% -

30% -

20% -

10% -

0% -

9,5 8,1

NN

MW rowne traktowanie

M prawo cywilne

M prawo karne

M prawo administracyjne i

gospodarcze
i prawo kame wykonawcze

11



Tabela 9. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcéw
RPO oraz pracownikéw Biura RPO w IV kwartale 2023 r.

1.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Gdansku.

05.10.2023 .

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Krakowie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Katowicach.

05.10.2023 .

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Lublinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

05.10.2023 .

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Szczecinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

05.10.2023 .

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Watbrzychu przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO we Wroctawiu.

05.10.2023 .

Udziat Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego i
przedstawicieli Biura RPO w wizytacji w Krajowym Os$rodku
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie. W
szczegoblnosci dokonano ustalen w zakresie zapewnienia
Swiadczen zdrowotnych w podmiotach leczniczych poza
KOZZD i pobytu w tej placowce 0s6b w ciezkim stanie
zdrowia. Gostynin.

05.10.2023 .

Udziat przedstawicieli RPO w ,,Konwencji ONZ o prawach
0sOb niepetnosprawnych w Polsce - dalsze wyzwania”,
spotkaniu poswieconym wdrazaniu Konwencji ONZ o
prawach osob niepethosprawnych. Warszawa.

19.10.2023 r.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Gdansku.

09.11.2023 .

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Krakowie przez pracownika Biura Pethomocnika
Terenowego w Katowicach.

09.11.2023 .

10.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Lublinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

09.11.2023 .

11.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Szczecinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

09.11.2023 .

12.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Watbrzychu przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO we Wroctawiu.

09.11.2023 .
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13.

Spotkanie Zastepcy RPO Valeriego Vacheva poswiecone
opiece srodowiskowej w Polsce. Biuro RPO. Warszawa.

14.11.2023 r.

14.

Wizytacja przedstawicieli RPO osiedli romskich w
Ochotnicy Gérnej (gmina Ochotnica Dolna), Maszkowicach
(gmina tacko) i Koszarach (gmina Limanowa).

13-14.11.2023 .

15.

Spotkanie przedstawicieli Biura RPO z przedstawicielkami
Fundacji Rodzi¢ po Ludzku. Biuro RPO. Warszawa.

15.11.2023 r.

16.

Spotkanie Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego z
prezesem Sgdu Okregowego w Ptocku, sedziami
orzekajgcymi w sprawach pacjentéw Krajowego Osrodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (KOZZD) i
sedzig wizytator tej placéwki. Ptock.

16.11.2023 r.

17.

Kontrola przedstawicieli Biura RPO osrodka zbiorowego
zakwaterowania dla uchodzcéw z Ukrainy, ktéry znajduje
sie na terenie Zaktadu Poprawczego i Schroniska
Mtodziezowego. Swidnica.

22.11.2023 .

18.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepcy RPO Valeriego Vacheva z cztonkami Komisji
Wspdlnej Rzagdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.
Biuro RPO. Warszawa.

23.11.2023 .

19.

Udziat przedstawicieli RPO w spotkaniu pn. ,Wszystko o
moim panstwie - na drodze ku prawnemu uzgodnieniu
ptci”, nt. metrykalnego uzgodnienia ptci. Wroctaw.

24.11.2023 .

20.

Spotkanie Marcina Wigcka z Marszatkiem Sejmu RP,
Szymonem Hotownig. Warszawa.

04.12.2023 r.

21.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Gdansku.

07.12.2023 .

22.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Krakowie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Katowicach.

07.12.2023 .

23.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Lublinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

07.12.2023 .

24,

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Szczecinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

07.12.2023 .

25.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Watbrzychu przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO we Wroctawiu.

07.12.2023 .
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26.

Udziat Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego w
spotkaniu z okazji wydania polskiej wersji publikacji
OSCE/ODHIR ,,Przemoc seksualna i przemoc zwigzana z
ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci - zapobiegnie i
reagowanie. Standardy, rozwigzania, przyktady z regionu
OBWE". Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka
OBWE. Warszawa.

7.12.2023r.

27.

Spotkanie Przedstawiciela Biuro RPO w Fundacji Rozpal
Nadzieje sidstr Elzbietanek w Poznaniu.

12.12.2023 r.

28.

Spotkanie przedstawiciela Biura RPO z mtodziezg
przebywajgcg w Mtodziezowych Osrodkach
Wychowawczych z Wielkopolski w Szamotutach.

13.12.2023 r.

29.

Spotkanie Zastepcy RPO Valeriego Vacheva z
przedstawicielami i przedstawicielkami Zespotu Ochrona
Srodowiska/Klimat Inicjatywy ,Nasz Rzecznik”. Biuro RPO.
Warszawa.

14.12.2023 r.

30.

Spotkanie Zastepcy RPO Valeriego Vacheva z
samorzecznikami i samorzeczniczkami, podsumowujgce
kampanie spoteczng ,Szkota przyjazna dla autyzmu”. Biuro
RPO. Warszawa.

15.12.2023 r.

31.

Spotkanie RPO Marcina Wigcka oraz Zastepcy RPO
Wojciecha Brzozowskiego z ombudsmanem Stowacji
(Verejny ochranca prav) Rébertem Dobrovodskym oraz z
przedstawicielami stowackiego mechanizmu prewencji.
Biuro RPO. Warszawa.

15.12.2023 r.

32.

Udziat przedstawiciela Rzecznika Praw Obywatelskich w
obchodach 42. rocznicy pacyfikacji kopalni ,Wujek” w
Katowicach.

16.12.2023 r.

33.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
bytymi wiezniami obozu koncentracyjnego Mauthausen-
Gusen. Biuro RPO. Warszawa.

20.12.2023 .
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Tabela 10. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w IV kwartale
2023r.

1.

Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcdw w Biatej Podlaskiej -
badanie prewencyjne.

03-06.10.2023 r.

2. | Zaktad Karny w Tarnowie - badanie prewencyjne. 09-13.10.2023 r.

3. | Placéwka Catodobowej Opieki ,DARDOM"” w Markach - 09-10.10.2023 r.
badanie prewencyjne.

4. |Placéwka Catodobowej Opieki - Centrum Opiekunczo- 11-12.10.2023 r.
Rehabilitacyjne Alter Domus w Otwocku - badanie
prewencyjne.

5. | Oddziat Zamiejscowy Krajowego Osrodka Zapobiegania 16-19.10.2023 r.
Zachowaniom Dyssocjalnym w Czersku - rewizytacja.

6. | Zaktad Karny Nr 1 w Grudzigdzu - rewizytacja. 18-19.10.2023 .

7. | Pomieszczenie dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie 23.10.2023 .
Powiatowej Policji w Otwocku - badanie prewencyjne.

8. | Pomieszczenie dla Osbéb Zatrzymanych przy Komendzie 23.10.2023 .
Powiatowej Policji w Starachowice - badanie prewencyjne.

9. | Pomieszczenie dla Osbéb Zatrzymanych przy Komendzie 24.10.2023 .
Powiatowej Policji w Puttusku - badanie prewencyjne.

10.| Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Skarzysku - 24-26.10.2023 r.
Kamiennej - badanie prewencyjne.

11.| Placowka Catodobowej Opieki ,Dom Ufnej Starosci” 06-07.11.2023 r.
Zgromadzenia Siéstr Mitosierdzia sw. Wincentego a Paulo
w Konstancinie-Jeziornej - badanie prewencyjne.

12.| Wojewddzki Szpital Specjalistyczny dla Nerwowo i 06-09.11.2023 r.
Psychicznie Chorych w Samodzielnym Publicznym
Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Ciborzu - badanie
prewencyjne.

13.| Placowka Catodobowej Opieki ,Rodzinny Dom Opieki” w 08.11.2023 .
Starych Babicach - badanie prewencyjne.

14.| Policyjna Izba Dziecka w Poznaniu - badanie prewencyjne. |13.11.2023 .

15.| OSrodek dla Os6b Nietrzezwych w Poznaniu - badanie 14.11.2023r.
prewencyjne.

16.| Pomieszczenie dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie 20.11.2023 .

Powiatowej Policji w Rawiczu- badanie prewencyjne.
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17.

Zaktad Karny w Rawiczu - badanie prewencyjne.

20-24.11.2023 r.

18.

Zaktad Karny w Rzeszowie - badanie prewencyjne.

20-24.11.2023 r.

19.

Pomieszczenie dla Oséb Zatrzymanych przy KPP w
Pabianicach - badanie prewencyjne.

27.11.2023 .

20.

Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w
Konstantynowie £6dzkim - badanie prewencyjne.

28-30.11.2023 r.

21.| Oddziat Zewnetrzny w Ptonsku (Zaktadu Karnego w Ptocku) |04-07.12.2023 r.
- badanie prewencyjne.

22.| Pomieszczenie dla Oséb Zatrzymanych przy KPP w Turku - | 04.12.2023 r.
badanie prewencyjne.

23.| Okregowy Osrodek Wychowawczy w Witkowie - badanie 05-07.12.2023'r.
prewencyjne.

24.|Specjalistyczny Szpital Wojewddzki w Ciechanowie - 18-20.12.2023r.

badanie prewencyjne.

Tabela 11. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w
IV kwartale 2023 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepcy RPO oraz
pracownicy Biura RPO.

1.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
konferencji zapowiadajgcej Ill Kongres ESG - Liderzy
Zrownowazonego Rozwoju - Europa, w trakcie ktorej
zaprezentowano program Kongresu oraz po raz pierwszy
wreczono nagrody KOD ESG. Kongres, odbedzie sie 31
stycznia 2024 r. pod Honorowym Patronatem RPO.

02.10.2023 .

Udziat przedstawiciela Biura RPO w panelu poswieconym
tzw. Zasadom Mendeza, zorganizowanym przez
Europejskie Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom (APT)
w ramach Warszawskiej Konferencji Wymiaru Ludzkiego
(Warsaw Human Dimension Conference - WHDC).

10.10.2023 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka oraz
przedstawicieli Biura RPO w finatowej gali konkursu
Lodotamacze 2023, na rzecz zatrudniania osob
niepetnosprawnych, ktéra propaguje idee likwidacji barier
przez przedsiebiorstwa i instytucje oraz wspiera
aktywizacje oséb z niepetnosprawnoscig do
petnoprawnego funkcjonowania w codziennym zyciu.
Warszawa.

12.10.2023 r.
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Udziat przedstawicieli RPO w VIII Dolnoslgskim Konwencie
Regionalnym Osdb z Niepetnosprawnosciami. Wroctaw.

17-18.10.2023 .

Prelekcja przedstawiciela Biura RPO w konferencji pt. ,,O
potrzebie nowelizacji ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, ocena regulacji i praktyki stosowania
przepisdw po pieciu latach obowigzywania ustawy”.
Uniwersytet Warszawski. Warszawa.

19.10.2023 r.

Udziat przedstawiciela RPO w konferencji Fundacji ITAKA
pn. ,Zaginiecia dzieci i mtodziezy. Analiza przyczyn,
przypadkoéw oraz metod poszukiwan i pracy z osobami
ponizej 18. roku zycia". Warszawa.

19.10.2023 r.

Udziat 10D w Biurze RPO w Konferencji - VI Forum
Informacji i Ochrony Danych. Torun.

23-25.10.2023 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
obchodach Narodowego Swieta Niepodlegtosci,
zorganizowanych przez Kancelarie Prezydenta RP.
Warszawa.

11.11.2023 r.

Udziat Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego w piatej
edycji Kongresu Zdrowie Polakow, ktéry odbyt sie pod
hastem ,One Health - Jedno Zdrowie”, organizowanym
przy wspoétpracy Komitetu Nauk Klinicznych Polskiej
Akademii Nauk, Rady Gtéwnej Instytutéw Badawczych,
Swiatowego Centrum Stuchu, Instytutu Narzgdéw Zmystéw
oraz fundacji ,Po Pierwsze Zdrowie".

13.11.2023 r.

10.

Uroczysta gala wreczenia nagrody RPO im. doktora Macieja
Lisa, przyznawana za szczegdlne osiggniecia w dziedzinie
obrony praw i intereséw oséb z niepetnosprawnosciami.
Wroctaw.

16.11.2023 r.

11.

Udziat przedstawicieli Biura RPO w XIV Seminarium
Naukowym z cyklu ,Kobieta w izolacji”, organizowanym
przez administracje Zaktadu Karnego nr 1 w Grudzigdzu.
Seminarium poswiecone byto pracy penitencjarnej ze
skazanymi kobietami przejawiajgcymi zaburzenia
psychiczne. Grudzigdz.

16.11.2023 r.

12.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
wydarzeniach odbywajgcych sie na Uniwersytecie
Warszawskim oraz Politechnice Warszawskiej; wyktady
RPO poswiecone wptywowi nowych technologii na system
ochrony praw cztowieka. Warszawa.

17.11.2023 r.
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13.

Udziat przedstawicieli RPO w VIII Podlaskim Konwencie
Osdbb z Niepetnosprawnosciami i dyskusji w ramach panelu
.Rzecznicy i sojusznicy 0sob z niepetnosprawnosciami - kto
wspiera nasze sprawy?” z zaprezentowaniem sojuszniczej
perspektywy organdw i instytucji ochrony praw cztowieka.
Biatystok.

17.11.2023 r.

14.

Udziat przedstawiciela Biura RPO w gali Srodowiska
doktoranckiego w Zabrzu.

18.11.2023 r.

15.

Udziat przedstawiciela Biura RPO w Il Zjazd Pracownikow
Pionéw Ochrony Informacji Niejawnych. Bukowina
Tatrzanska.

20-22.11.2023 r.

16.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka oraz
Zastepcy RPO Valeriego Vacheva w seminarium
eksperckim ,Sktadka zdrowotna po Polskim tadzie -
perspektywa konstytucyjna”. Biuro RPO. Warszawa.

22.11.2023r.

17.

Udziat przedstawiciela RPO w Il konferencji
detektywistycznej. Chorzéw.

24.11.2023 .

18.

Udziat przedstawicieli RPO w konferencji on-line INPT (fr.
Instance nationale pour la prévention de la torture)
organizowanej corocznie w Tunezji poswieconej
monitorowaniu traktowania oséb pozbawionych wolnosci,
zaliczanych do grup wrazliwych. Wroctaw.

24.11.2023 .

19.

Udziat przedstawiciela Biura RPO w wydarzeniu ,Wszystko
o0 moim Panstwie - w drodze ku prawnemu uzgodnieniu
ptci metrykalnej”.

25.11.2023 .

20.

Udziat przedstawicieli Biura RPO w Kongresie Asystent
ucznia o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Serock.

27.11.2023 .

21.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w IX
Kongresie Os6b z Niepetnosprawnosciami, pod hastem
+Wspadlny gtos nasza sita!”. Warszawa.

29.11.2023r.

22.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w XX
Kongresie Gmin Wiejskich, poswieconemu najwazniejszym
problemom samorzgdu oraz wyzwaniom stojgcym przed
gminami z obszarami wiejskimi. Wydarzeniu towarzyszyty
obchody jubileuszu 30-lecia Zwigzku Gmin Wiejskich RP, po
jego reaktywacji w 1993 r. Jachranka.

29.11.2023r.

23.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w VII
edycji ogdlnopolskiej konferencji naukowej ,Od
stereotypow do nienawisci. Hejt w perspektywie
interdyscyplinarnej”. Gorzéw Wielkopolski.

01.12.2023r.
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24.

Udziat przedstawiciela Biura RPO w seminarium
naukowym poswieconym kompetencjom Rzecznika Praw
Obywatelskich w zakresie badania spraw wptywajgcych do
Biura RPO. Wydziat Prawa i Ekonomii Uniwersytetu Jana
Dtugosza. Czestochowa.

01.12.2023r.

25.

Udziat przedstawiciela Biura RPO w obchodach 5-lecia
Fundacji Pro Aperte. Kutno.

05.12.2023 .

26.

35-lecie urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich.
Jubileuszowa konferencja w Warszawie.

08.12.2023 .

27.

Udziat przedstawiciela Biura RPO w seminarium
naukowym ,Stan wojenny 1981-1983 a stany
nadzwyczajne w Polsce w ostatniej dekadzie PRL i
wspotczesnie”. Katowice.

13.12.2023 r.

28.

Udziat przedstawiciela Biura RPO w konferencji
twinningowej, zorganizowanej przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, dot. informacji na temat dziatan
twinningowych i TAIEX w Polsce w 2023. Warszawa.

21.12.2023 .

Tabela 12. Wspotpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich
w IV kwartale 2023 r.

1.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka,
Zastepcy RPO Valeriego Vacheva w konferencji z okazji
10-lecia Europejskiej Sieci Krajowych Instytucji Praw
Cztowieka (ENNHRI). Bruksela, Belgia.

10.10.2023 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka,
Zastepcy RPO Valeriego Vacheva oraz Dyrektora
Generalnego Biura RPO Michata Szwasta w dorocznym
spotkaniu Ombudsmandw panstw Grupy Wyszehradzkie;.
Dolny Slask.

18-20.10.2023 r.

Wizyta studyjna przedstawicieli Ombudsmana Wegier.
Biuro RPO, Warszawa.

31.10.2023 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka
oraz Zastepcy RPO Valeriego Vacheva w programie wizyt
instytucjonalnych zorganizowanych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich regionu Lacjum - Przewodniczgcego
Krajowej Sieci wtoskich Rzecznikow Praw Obywatelskich
regionow i prowincji autonomicznych Wtoch.

01-04.11.2023 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka
oraz Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego w corocznej
konferencji organizowanej w Parlamencie Europejskim,

08-10.11.2023 r.
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pod patronatem Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich w ramach Europejskiej Sieci
Ombudsmanow, ktéra gromadzi rzecznikdéw praw
obywatelskich z 36 krajow europejskich, pt.: ,Approaches
to Contemporary Challenges” - podejscie do
wspotczesnych wyzwan. Bruksela, Belgia.

Udziat przedstawiciela Biura RPO w spotkaniu
przedstawicieli krajowych mechanizmdw prewencji oraz
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego z regionu
OBWE. Kopenhaga, Dania.

09-10.11.2023 r.

Udziat przedstawiciela Biura RPO w zaplanowanym przez
MSZ spotkaniu z przedstawicielami islandzkiego urzedu
ds. ochrony dzieci Barnavernd i Krajowej Agencji ds.
Dzieci i Rodzin, na temat mozliwosci wspotpracy w
zakresie umieszczania dzieci polskiego pochodzenia w
polskich rodzinach zastepczych w Islandii oraz sposobu
sprawowania wtadzy rodzicielskiej przez stuzby socjalne
za granica. Reykjavik, Islandia.

12-15.11.2023 .

Udziat przedstawiciela Biura RPO w spotkaniu grupy
roboczej ENNHRI na temat , Wykonywanie wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka: Jak NHRI moga
sie zaangazowac?”, a takze wizyta w Europejskim
Trybunale Praw Cztowieka. Strasburg, Francja.

14-16.11.2023 r.

Udziat przedstawiciela Biura RPO w wydarzeniu Equinetu
poswieconemu deinstytucjonalizacji ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb osdb starszych i 0séb z
niepetnosprawnosciami. Bruksela, Belgia.

15-17.11.2023 r.

10.

Udziat przedstawiciela Biura RPO w seminarium nt.
praworzadnosci, pt.: ,Appointment procedures for the
judiciary and prosecution, administration of justice,
freedom of expression of judges, freedom of
association”. Malta.

22-25.11.2023 r.

11.

Udziat w spotkaniu Zarzgdu ENNHRI oraz wydarzeniu
organizowanym przez ENNHRI , Co-Lab: Sztuczna
inteligencja”. Wydarzenie ma na celu stworzenie
przestrzeni do wzajemnej wymiany wsrod cztonkdéw
ENNHRI, ktérzy sg zainteresowani tematem sztucznej
inteligencji (Al) i prawami cztowieka. Lubljana, Stowenia.

29.11-01.12.2023 r.

12.

Udziat oraz wygtoszenie referatu przez przedstawiciela
Biura RPO w miedzynarodowej konferencji naukowe;
organizowanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich

30.11-01.12.2023 r.
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Wegier Akosa Kozmy. Wyjazd stuzacy pogtebianiu
wspotpracy miedzy polskim a wegierskim ombudsmanem
i udziatowi w dialogu na temat zmian w sgdownictwie.
Budapeszt, Wegry.

13.

Udziat przedstawiciela Biura RPO w konferencji
organizowanej przez Sie¢ Organdw ds. Rbwnosci
(EQUINET) w Berlinie, w zwigzku z trwajgcymi w ramach
UE pracami nad dyrektywami okres$lajgcymi wspdlne
standardy dla organdw ds. rownosciowych w panstwach
cztonkowskich oraz warsztaty na temat doswiadczen w
zakresie orzecznictwa. Wydarzenia te organizowane sg w
ramach projektu: ,Sprostanie wyzwaniom wspdlnych
standardéw dla europejskich organdéw ds. rownosci”.
Inicjatywa realizowana jest przez EQUINET przy wsparciu
niemieckiej Federalnej Agencji Antydyskryminacyjnej
(FADA). Berlin, Niemcy.

13-15.12.2023 .
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Il. Wystgpienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat wystapienia o charakterze generalnym do:

Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej (X1.602.1.2023 z 2
pazdziernika 2023 r.) - w sprawie poprawy dostepnosci dla oséb z
niepetlnosprawnosciami materiatéw informacyjnych dotyczacych
wyboréw parlamentarnych.

Na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej w zaktadce
Wybory i referenda” oraz podpunkcie ,Wybory do Sejmu i Senatu w 2023 r.”
mozna zapoznac sie z jednym z istotniejszych dokumentow dla wyborcy z
niepetnosprawnoscia - ,Informacjg o uprawnieniach wyborcéw z
niepetnosprawnoscig”, ktory stanowi kompendium wiedzy o dodatkowych
uprawnieniach, jakie przystugujg wyborcy w zwigzku z jego szczegdlnymi
potrzebami. Wskazany dokument zostat opublikowany w formie pliku
tekstowego, lecz nie przettumaczono go w catosci na Polski Jezyk Migowy, co
sprawia, ze jest niedostepny dla Gtuchych, ktorzy nie znajg jezyka polskiego.

Rzecznik Praw Obywatelskich odnotowat jednoczesnie, ze na kanale
nalezgcym do Panstwowej Komisji Wyborczej na platformie YouTube zostaty
opublikowane przettumaczone na jezyk migowy krétkie materiaty wideo
dotyczgce mozliwosci gtosowania przez petnomocnika oraz gtosowania
korespondencyjnego. Niemniej, aktualnie wyborcy z niepetnosprawnoscig
stuchu, niepostugujacy sie jezykiem polskim w stopniu zaawansowanym,
moga nie uzyskac informacji m.in. o prawie do bezptatnego transportu do
lokalu wyborczego i z powrotem, gtosowaniu w lokalu dostosowanym,
gtosowania przy uzyciu naktadki na karte do gtosowania sporzgdzonej w
alfabecie Braille'a, czy korzystania z pomocy innej osoby w trakcie
gtosowania w lokalu wyborczym. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit
sie do Przewodniczgcego z prosbg o opatrzenie catosci ,Informacji o
uprawnieniach wyborcéw z niepetnosprawnoscig” ttumaczeniem na Polski
Jezyk Migowy.

Rzecznik odnidst sie w swoim wystgpieniu réwniez do materiatdw PKW
opublikowanych w serwisie YouTube. Zauwazyt on, ze o ile rozmiar
wizerunku ttumacza, a takze jakos¢ ttumaczenia na jezyk migowy nie budzi
zastrzezen osob Gtuchych, o tyle we wnioskach przekazywanych
Rzecznikowi osoby te wyrazajg ubolewanie, ze zaréwno archiwalne
transmisje publikowane przez Panstwowg Komisje Wyborczg, jak i materiaty
wideo nie sg opatrywane napisami rozszerzonymi. Brak napiséw
rozszerzonych stanowi utrudnienie dla wyborcow stabostyszgcych i
Gtuchych, postugujgcych sie jezykiem polskim. Ttumaczenia na jezyk migowy
nie mozna traktowac jako alternatywy dla napiséw, bowiem te dwie formy
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udogodnienia sg kierowane do réznych grup adresatéw z uwagi na ich
odmienne potrzeby.

W jednym ze skierowanych do Rzecznika wnioskow wskazano rowniez, ze
w materiatach Panstwowej Komisji Wyborczej nie stosuje sie
audiodeskrypcji, ani deskrypcji - udogodnien dla 0séb z
niepetnosprawnoscig wzroku. Problemem dla oséb z
niepetnosprawnosciami, ktory zostat zasygnalizowany Rzecznikowi, jest
rowniez odnalezienie tresci dostepnych na stronie internetowej Panstwowej
Komisji Wyborczej.

W ocenie Rzecznika obowigzujgce regulacje prawne dajg Panstwowe;j
Komisji Wyborczej szerokie mozliwosci dziatania na rzecz poprawy
standardu dostepnosci wyboréw dla oséb z niepetnosprawnosciami.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie Przewodniczgcego z prosbg
o analize przedstawionych kwestii oraz poinformowanie Rzecznika o
dziataniach podjetych w celu uzupetnienia materiatéw Panstwowej Komisji
Wyborczej o wskazane formy udogodnien dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej w piSmie z 17
pazdziernika 2023 r. zapewnit, iz w ramach swoich ustawowych kompetencji
PKW podejmuje wszelkie dziatania prowadzgce do stworzenia coraz
lepszych warunkoéw do gtosowania wyborcom z niepetnosprawnosciami.
Jednoczesnie Przewodniczgcy wskazat, ze wbrew twierdzeniom zawartym w
pismie RPO, wszystkie spoty informacyjne o tematyce wyborczej
publikowane w serwisach internetowych Panstwowej Komisji Wyborczej
(pkw.gov.pl, wybory.gov.pl) oraz na profilach Panstwowej Komisji Wyborczej
w mediach spotecznosciowych (Facebook - PKW, Twitter, YouTube) sg
prezentowane rowniez w wersji z ttumaczeniem na polski jezyk migowy.
Odnoszac sie natomiast do poruszonej w wystgpieniu kwestii wprowadzenia
audiodeskrypcji Komisja zauwazyta, ze jest to technika, ktéra za pomoca
opisu stownego udostepnia osobom niewidomym i stabowidzgcym gtéwnie
odbiodr wizualnej twérczosci artystycznej. W opinii PKW charakter i tematyka
materiatow i wydarzen transmitowanych przez Komisje nie wymagaja
zastosowania tego typu rozwigzania.

Minister Klimatu i Srodowiska (V.7200.66.2022 z 2 pazdziernika 2023
r.) - w sprawie rozwoju prosumenckiej energetyki solarne;.

W zwigzku z licznym wptywem do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
skarg obywateli zainteresowanych wdrazaniem w swoich gospodarstwach
domowych ekologicznych rozwigzan opartych na instalacjach
zeroemisyjnych, Rzecznik zwrocit uwage na kwestie rozwoju prosumenckiej
energetyki solarnej. O koniecznosci, a zarazem stusznosci wspierania przez
panstwo inwestycji z zakresu odnawialnych zrodet energii przesgdzajg
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zaréwno przepisy prawa krajowego, jak i miedzynarodowego - przede
wszystkim prawa Unii Europejskiej. W wymiarze spotecznym zas czyste
Srodowisko oraz bezpieczenstwo energetyczne sg wartosciami nie do
przecenienia, jesli chodzi o dobrostan obywateli. Ekologiczne sposoby
pozyskiwania energii - np. z wykorzystaniem technologii fotowoltaicznej -
mogg przyczynic sie do wzmocnienia ochrony tych wartosci. Inwestowanie
przez obywateli w mikrofotowoltaike z pewnoscig moze przyczynic sie do
poprawy stanu srodowiska i zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego
naszego kraju. Ze skarg kierowanych do RPO wynika, ze czes¢ skarzgcych
rozczarowana jest zmiang polityki zaréwno w zakresie rozliczania
wyprodukowanej energii, jak i w zakresie systemu publicznego wsparcia dla
domowych inwestycji fotowoltaicznych oraz jego funkcjonowania w
praktyce.

W pismach skarzgcych powtarzajg sie nastepujgce zarzuty: zmiana
systemu rozliczania energii z ,net metering” (system opustow) na ,net billing”
(system kosztowy) nastgpita w sposéb nagty, uniemozliwiajgc racjonalne
podjecie decyzji o zainwestowaniu w mikrofotowoltaike lub o przejsciu na
nowy system; zmiana zasad udzielania dofinansowania z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w zwigzku z
przejsciem na ,net billing” jest dyskryminujgca dla prosumentéw
rozliczajgcych sie na zasadzie opustow; prosumenci zostali niesprawiedliwie
wykluczeni ze Swiadczen ostonowych w zwigzku z sytuacjg na rynku energii
elektrycznej; procedura ubiegania sie o dofinansowanie z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oparta na komunikacji
elektronicznej dyskryminuje obywateli wykluczonych cyfrowo.

Rzecznik wyrazit przekonanie, ze dalsze motywowanie obywateli do
podjecia decyzji o zmianie zrdodta energii na odnawialne, pochodzgce z
mikroinstalacji fotowoltaicznej, wydatnie przyczynitoby do poprawy
statystyk w zakresie udziatu konsumpcji OZE - z niewatpliwg korzyscig dla
Srodowiska. Analizy przeprowadzone w Biurze RPO pozwalajg na
wyciggniecie wniosku, ze decyzje obywateli o przejsciu na energie solarng
dyktowane sg gtéwnie dwoma czynnikami: optacalnoscig fotowoltaiki dla
budzetéw domowych i troskg o sSrodowisko. Jakkolwiek drugi z tych
czynnikow jest wynikiem pogtebiajgcej sie Swiadomosci Srodowiskowej
obywateli, w czym wiodgcg role odgrywajg edukacja i kampanie spoteczne,
to pierwszy wydaje sie wypadkowg odpowiednich regulacji prawnych i
oferowanego przez wtadze publiczne wsparcia finansowego dla wdrazania
ekologicznych rozwigzan w gospodarstwach domowych. Zmiany w tym
zakresie dokonane na przestrzeni ostatnich 2 lat wydajg sie dziata¢ na
obywateli zniechecajgco.

Dlatego tez, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o przedstawienie
stanowiska w sprawie.
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Petnomocnik Rzadu ds. Odnawialnych Zrédet Energii w pismie z 8
listopada 2023 r. wskazat, ze dziatanie na rzecz implementacji systemu net-
billing jest czeScig zaangazowania polskiego rzgdu w promowanie
zrownowazonych praktyk energetycznych oraz spetnienia celéw w zakresie
rozwoju energetyki odnawialnej. Zaktualizowany system rozliczen dla
prosumentow ma na celu zwiekszenie autokonsumpcji energii
produkowanej przez prosumentéw oraz wspieranie dgzern do minimalizacji
negatywnego wptywu emisji CO2 na Srodowisko naturalne. Rozliczenia w
systemie net-billing majg na celu zréwnowazony i stabilny rozwdj lokalnych
energetyki rozproszonej, wraz z zapewnieniem bezpieczenstwa systemu
energetycznego i sprawiedliwego podziatu kosztéw jego utrzymania przez
wszystkich odbiorcéw energii oraz korzysci po stronie samych
prosumentéw. W ocenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska ustawodawca w
odpowiedzialny sposéb przewidziat dla prosumentow, ktorych inwestycje
byty w trakcie realizacji, czas na zakonczenie inwestycji i mozliwos¢
skorzystania z systemu net-metering w wyznaczonych okresach
przejSciowych. Petnomocnik podkreslit, ze system net-billing zostat
starannie zaprojektowany tak, aby umozliwi¢ prosumentom wykorzystanie
w jak najwiekszym stopniu autokonsumpcji energii. Z kolei dla osob, ktére
mozna zakwalifikowac jako wykluczone cyfrowo umozliwiono sktadanie
wniosku poprzez petnomocnika, ktérym moze by¢ dowolna osoba z rodziny
i znajomych wskazana przez wnioskodawce. Dodatkowo, na terenie
kazdego wojewddztwa, powstata baza kontaktéw do doradcow
energetycznych, ktérzy stuzg pomocg w odpowiedzi na pytania zwigzane z
uzyskaniem dofinansowania w ramach dziatalnosci wojewdédzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (X1.7061.4.2023 z 2 pazdziernika 2023 r.) - w
sprawie braku mozliwosci dofinansowania przez PFRON zakupu
przenosnych koncentratoréw tlenu.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg wnioski oséb dotyczace
braku mozliwosci dofinansowania przenosnych koncentratoréw tlenu.
Obywatele zwracajg uwage, ze bezskutecznie prébujg uzyskac na ten cel
Srodki z Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych. W
korespondencji, ktéra dociera do Rzecznika wielokrotnie podkreslano, ze w
przypadku niektérych schorzen, m.in. przewlektej obturacyjnej choroby ptuc,
brak przenosnego koncentratora tlenu w praktyce oznacza brak mozliwosci
opuszczenia mieszkania, bowiem koncentratory tlenu w wersji stacjonarnej,
ktére pozostajg w posiadaniu takich oséb z uwagi na swojg wage ok. 20 kg
oraz brak zasilania akumulatorowego nie mogg by¢ stosowane poza
miejscem zamieszkania.
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Whnioskodawcy wskazujg, ze bez zakupu koncentratora tlenu w jego
przenosnej wersji osoby, ktdre ich potrzebujg, nie sg w stanie dotrzec
chodby do placéwek medycznych na konsultacje lekarskie, czy tez badania
bez koniecznos$ci zorganizowania specjalistycznego transportu sanitarnego
z dostepem do tlenu oraz ze stan zamkniecia w czterech Scianach pogarsza
zarowno stan zdrowia fizycznego, jak i psychicznego tych oséb. Wysoki koszt
certyfikowanych urzgdzen powoduje, ze osoby ich potrzebujgce nie sgw
stanie we wtasnym zakresie ponies$¢ kosztu zakupu takiego sprzetu.

Pomimo tego Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie nie przyznajg
dofinansowania na ten cel z programu dofinansowania zaopatrzenia w
przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze oraz sprzet rehabilitacyjny.
Podkreslajg przy tym, ze powodem odmowy jest brak uwzglednienia
przenosnych koncentratoréw tlenu w wykazie wyrobéw medycznych
stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 maja
2017 r. w sprawie wykazu wyrobéw medycznych wydawanych na zlecenie.
Nalezy zatem podkresli¢, ze to kwestie formalne w istocie stojg na
przeszkodzie uznania przenosnych koncentratordéw tlenu za sprzet
rehabilitacyjny. W ocenie Rzecznika istniejg rowniez podstawy, by uznac
dofinansowanie do zakupu przenosnych koncentratoréw tlenu za forme
likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych.

Obowigzek wyréwnywania szans 0séb z niepetnosprawnosciami oraz
umozliwienia im petnego uczestnictwa we wszystkich sferach zycia
potwierdza ratyfikowana przez Polske Konwencja o prawach oséb
niepetnosprawnych. Art. 9 ust. 1 Konwencji stanowi, ze wtadze publiczne sg
zobowigzane do podjecia odpowiednich sSrodkéw w celu zapewnienia
dostepu m.in. do Srodowiska fizycznego, sSrodkdéw transportu, informacji i
komunikacji, w tym technologii i systemdow informacyjno-komunikacyjnych.
Z kolei art. 20 Konwencji statuuje obowigzek podejmowania skutecznych
Srodkow, ktore umozliwi¢ majg osobom z niepetnosprawnosciami
mobilnos¢ osobistg i mozliwie najwiekszg samodzielno$¢ w tym zakresie.

Majgc na uwadze powyzsze Rzecznik zwrdcit sie do Prezesa PFRON-u z
prosbga o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych w pismie z 7 grudnia 2023 r. wyjasnit, ze kwestie
dofinansowania zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze oraz sprzet rehabilitacyjny reguluje rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie wykazu wyrobéw medycznych
wydawanych na zlecenie. W aktualnym stanie prawnym ww. rozporzgdzenie
nie uwzglednienia przenosnych koncentratorow tlenu w wykazie wyrobdéw
medycznych stanowigcym zatgcznik do niego. Niemniej PFRON, w
wystgpieniu do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w zwigzku z
zapytaniem Rzecznika Praw Obywatelskich w tej sprawie, zwrocit sie z
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prosbg o rozwazenie skierowania wniosku do Ministra Zdrowia o dokonanie
zmian w ww. rozporzadzeniu Ministra Zdrowia poprzez dopisanie do
wykazu wyrobdw medycznych przenosnych koncentratorow tlenu. Prezes
poinformowat takze, iz PFRON nie jest umocowany do interpretacji lub
wyktadni w przedmiotowym zakresie. Instytucjg wtasciwg do udzielania
wyjasnien w przedmiotowej sprawie jest Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej.

Minister Zdrowia (KMP.573.18.2018 z 3 pazdziernika 2023 r.) - w
sprawie potrzeby uregulowania przepiséw dotyczacych przyjecia oséb
nieubezwtasnowolnionych do zaktadéw opiekunczo-leczniczych.

Rzecznik Praw Obywatelskich od lat sygnalizuje luke prawng w postaci
braku regulacji okreslajgcej zasady przyje¢ do zaktaddw opiekunczo-
leczniczych (dalej: z.0.l.) o charakterze ogdlnym petnoletnich oséb
nieubezwtasnowolnionych, ktére w zwigzku ze swoim stanem zdrowia
somatycznego nie sg w stanie samodzielnie podpisa¢ wniosku o przyjecie, a
jednoczesnie nie majg ustanowionych przedstawicieli ustawowych, ktérzy w
mys| obowigzujgcych przepisdw mogliby tego obowigzku dopetni¢. Nie
istnieje obecnie jednoznaczna, niebudzgca watpliwosci podstawa prawna
okreslajgca zasady umieszczenia pacjenta w z.o.l. o charakterze
niepsychiatrycznym na podstawie orzeczenia sgdu.

Aktualny stan prawny, nieprzesgdzajgcy o mozliwosci stosowania wprost
regulacji z art. 32 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, jest zrédtem
niejasnosci sytuacji petnoletnich pacjentéw nieubezwtasnowolnionych,
niezdolnych do wyrazenia Swiadomej zgody na umieszczenie w z.0.l. To za$
moze skutkowac naduzyciami w zakresie wolnosci osobistej tych pacjentow,
ich prawa nie sg bowiem wystarczajgco chronione na gruncie ustawowym.
Nie mozna wykluczy¢, ze w skrajnych przypadkach decyzja o umieszczeniu
pacjenta w z.0.l. podjeta bedzie z naruszeniem jego interesu, np. w celu
uzyskania dostepu do jego mieszkania lub innych débr materialnych.
Niezbedne jest zatem, by umieszczenie pacjenta w z.0.l. bez jego zgody
podlegato skutecznej kontroli sgdowe;j.

Problem braku odpowiedniej regulacji ustawowej okreslajgcej zasady
przyjecia do z.o.l. o charakterze ogdlnym petnoletnich oséb
nieubezwtasnowolnionych, a niezdolnych do wyrazenia Swiadomej zgody na
pobyt w zaktadzie opiekuriczym, pozostaje wcigz aktualny. Brak
odpowiedniej regulacji nie oznacza bowiem, ze nie sg podejmowane
dziatania majgce na celu umieszczenie takiego pacjenta w zaktadzie
opiekuriczym. Z doswiadczen wizytatoréw Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur (dalej: KMPT), dziatajgcego w strukturach Biura RPO,
wynika, ze powszechng praktykg stato sie podpisywanie wnioskow o
umieszczenie w z.0.l. przez cztonkdéw rodziny pacjenta badz przez jego
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osoby bliskie. Dyrektorzy placéwek za$, kierujgc sie dobrem wyzszym, jakim
jest zdrowie pacjenta, dopuszczajg takg praktyke i narazajg sie tym samym
na konsekwencje prawne.

Niestety, Ministerstwo Zdrowia nie zaproponowato zadnego rozwigzania
prawnego, poza instytucjg ubezwtasnowolnienia, ktére mogliby zastosowac
dyrektorzy zaktadéw opiekuniczych i rodziny pacjentéw w celu
zalegalizowania pobytu w z.0.l. 0s6b nieubezwtasnowolnionych, lecz
niezdolnych do wyrazania Swiadomej zgody na pobyt w zaktadzie
opiekuniczym. Jednakze brak mozliwosci Swiadomego wyrazenia zgody przez
pacjenta na umieszczenie w zaktadzie opiekunczym nie jest réwnoznaczny
ze spetnieniem przestanek do ubezwtasnowolnienia catkowitego. Postuzenie
sie proponowanym przez Ministerstwo Zdrowia rozwigzaniem prawnym w
postaci ubezwtasnowolnienia catkowitego tylko na potrzeby umieszczenia
pacjenta w z.o.l. bytoby w ocenie RPO zbyt daleko idgcg ingerencjg w
wolnos¢ osobistg pacjenta.

Rzecznik zwrdcit takze uwage, iz sgdy regularnie orzekajg o umieszczeniu
pacjentow w z.o.l. mimo braku jednoznacznej podstawy prawnej. Obecnie
obowigzujgce prawo nie przesgdza, czy do umieszczenia w z.0.l. stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 32 u.z.l., co powoduje istotne rozbieznosci w
praktyce, a w konsekwencji rodzi niepewng sytuacje pacjentéw. Przede
wszystkim stosowanie istniejgcej regulacji budzi watpliwosci co do tego, jak
powinna brzmiec sentencja postanowienia sgdowego. Powstaje pytanie, czy
umieszczenie w z.0.l. jest Swiadczeniem zdrowotnym per se, czy tez sad
winien wyrazi¢ zgode na udzielenie okreslonych swiadczen zdrowotnych w
warunkach z.o.l. Nalezy réwniez zauwazyc, ze wyrazenie zgody na
umieszczenie pacjenta w z.0.l. nie powoduje udzielenia zgody blankietowe;j
na Swiadczone w ramach tego z.o.l. Swiadczenia zdrowotne. Orzecznictwo
nie wypracowato réwniez jednolitego stanowiska, czy postepowanie w
sprawie umieszczenia osoby w z.0.l. winno toczy¢ sie z urzedu, czy tez na
whniosek.

Rzecznik podkreslit, ze w przypadku tak daleko idgcej ingerencji w
wolnos¢ osobistg pacjenta nie moze by¢ zadnych watpliwosci co do
podstawy prawnej rozstrzygniecia. Pozgdane bytoby wiec uregulowanie tej
kwestii samoistnie w powszechnie obowigzujgcych przepisach, na przyktad
poprzez wprowadzenie rozwigzan analogicznych do zgody zastepczej sgdu
opiekunczego na udzielenie Swiadczenia zdrowotnego wyrazanej w trybie
art. 32 u.z.l. czy zgody na umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym -
zgodnie z ustawg o ochronie zdrowia psychicznego. Stworzenie oddzielnej
regulacji pozwoli ujednolici¢ praktyke sgdéw w tym zakresie oraz usung¢
niejasnosci zwigzane z formutowaniem sentencji orzeczenia, ktore w
najlepszy sposob bedzie chronic prawa i interesy pacjenta.
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Rozwigzania te powinny réwniez regulowac kwestie przyznania
legitymacji cztonkom rodzin takich osob lub tez innym podmiotom (np.
przedstawicielom MOPS-u), tak aby mogty one wystepowac do sgdéow w
sprawie umieszczenia w placéwce swoich podopiecznych. Skuteczna
sgdowa kontrola umieszczania pacjentéw w z.0.l. wzmocnitaby ich status i
zagwarantowata lepsze przestrzeganie przystugujgcych im praw i wolnosci.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrécit sie do Minister z prosbg o
zajecie stanowiska w sprawie oraz o rozwazenie podjecia dziatan
zmierzajgcych do uregulowania przedstawionego problemu na poziomie
ustawowym.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 24 pazdziernika
2023 r. poinformowat, ze obecnie trwajg intensywne prace zwigzane z
dziataniami, ktére posrednio zwigzane sg z zagadnieniem poruszonym
przez Rzecznika. Obejmujg one: realizacje kamienia milowego A69G
(Strategiczny przeglad systemu opieki dtugoterminowej w Polsce w celu
okreslenia priorytetéw reform) w ramach Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (KPO). Przeglad ma wskazad kierunki niezbednych
zmian systemowych i prac legislacyjnych (opracowanie zmian legislacyjnych
ma by¢ przedmiotem realizacji kamienia A70G); wspotpraca w ramach
Zespotu do spraw opracowania propozycji rozwigzan normatywnych w
zakresie zastgpienia instytucji ubezwtasnowolnienia modelem wspieranego
podejmowania decyzji (prace koordynuje Ministerstwo Sprawiedliwosci). W
toku realizacji obu ww. dziatan analizowany bedzie tez kontekst wskazanej
na wstepie regulacji.

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (VI1.713.1.2023 z 3
pazdziernika 2023 r.) - w sprawie zmiany zasad udostepniania
materiatéw archiwalnych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto pismo Polskiego
Towarzystwa Historii Prawa (PTHP) dotyczgce ograniczenia wolnosci badan
naukowych, bedgcego konsekwencjg zmian w zakresie udostepniania
materiatow archiwalnych w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

Przedstawiciele Srodowiska naukowego wyrazajg opinie, iz obecnie
obowigzujgce przepisy w zakresie, w jakim ustanawiajg zakaz udostepniania
materiatow archiwalnych, o ktérych mowa w art. 16b ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy
archiwalnej przed uptywem 70 lat i jednoczes$nie nie przewidujg mozliwosci
wczesniejszego ich udostepnienia, gdy uzasadnione jest to potrzebami
nauki, znacznie utrudniajg mozliwos$¢ prowadzenia badan naukowych i w
sposéb nieproporcjonalny ograniczajg chronione konstytucyjnie wolnosci i
prawa, o ktorych stanowi art. 54 ust. 1, art. 61 ust. 1i2 oraz art. 73
Konstytucji. Takze w ocenie Rzecznika obecnie obowigzujgce przepisy
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ustawy archiwalnej w sposéb nadmierny ograniczajg wolno$¢ badan
naukowych, wolnos¢ korzystania z dobr kultury, wolnos¢ pozyskiwania
informacji, a takze prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdéw
wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne.

Nie ulega watpliwosci, ze wskazane wyzej prawa i wolnosci nie majg
charakteru absolutnego i mogg podlegac ograniczeniom na zasadach
okreslonych w Konstytucji. W tym konteksScie powotac nalezy art. 31 ust. 3
Konstytucji, zgodnie z ktérym ograniczenia w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i
tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenistwa lub porzagdku publicznego, badz dla ochrony Srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.

Ustawodawca, dokonujgc wyboru w zakresie sposobu regulacji prawnej
kwestii, w ktorej koniecznym jest rozstrzygniecie konfliktu wartosci, winien
kierowac sie zasadg proporcjonalnosci i oceni¢, czy projektowana regulacja
ustawowa jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez nig skutkéw
(zasada przydatnosci), regulacja ta jest niezbedna ze wzgledu na
konstytucyjnie usprawiedliwiony cel, z ktérym jest powigzana (zasada
koniecznosci), a ponadto, czy jej efekty pozostajg w odpowiedniej proporcji
do ciezaréw naktadanych przez nig na obywatela (zasada proporcjonalnosci
sensu stricto).

Z przekazanych Rzecznikowi informacji wynika, ze sygnalizowany
problem jest znany MKIiDN, ktére w stanowisku z dnia 4 wrzesnia 2017 r.
pozytywnie odniosto sie do postulatu koniecznosci zmian ww. przepiséw
ustawy archiwalnej i zapowiedziato podjecie prac legislacyjnych. Stanowisko
to zostato takze podtrzymane w odpowiedzi na interpelacje z dnia 13 lutego
2018 r., w ktérym wskazano, ze obowigzujgce przepisy okreslajgce karencje
udostepniania niektérych materiatdw archiwalnych na 70 lat, faktycznie
uniemozliwia prowadzenie badan naukowych. Niestety, dotychczas
wspomniane prace legislacyjne nie zostaty podjete.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
podjecie prac legislacyjnych zmierzajgcych do umozliwienia udostepnienia
materiatow archiwalnych, o ktérych mowa w art. 16b ustawy archiwalnej dla
celéw naukowych, w sposéb umozliwiajgcy w praktyce ich prowadzenie,
przy jednoczesnym uwzglednieniu koniecznos$ci poszanowania prawa do
prywatnosci.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w pisSmie z 23
pazdziernika 2023 r. poinformowat, ze realizacja postulatu dotyczgcego
podjecia prac legislacyjnych, zmierzajgcych do umozliwienia udostepnienia
materiatéw archiwalnych, o ktérych mowa w art. 16b ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach z 14 lipca 1983 r. do celow naukowych, z
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uwagi na koriczacg sie kadencje Sejmu RP w najblizszym terminie nie jest
mozliwa. Zasygnalizowano jednak, ze zostanie przeprowadzona analiza
celowosci zaproponowanych zmian legislacyjnych oraz przedstawione
zostang rozwigzania, ktére rozwigzg problem dostepnosci materiatéw
archiwalnych w archiwach panstwowych.

Ministra Cyfryzacji (V11.501.165.2023 z 5 pazdziernika 2023 r.) - w
sprawie zabezpieczenia przed cyberatakiem danych dotyczacych
obywateli dostepnych w aplikacjach rzadowych.

Cyberataki sg jednymi z najwiekszych zagrozen XXI wieku i jako takie
stanowig juz dosy¢ powszechne zjawisko. Nowe metody tych atakdw muszg
by¢ przedmiotem analizy i refleksji, a takze reakcji ze strony wtasciwych
organow. Cyberprzestepczos¢ wptywa bowiem nie tylko na stabilnos¢
instytucji panstwa, ale takze na system polityczny i gospodarczy, bez
wzgledu na to wobec jakich podmiotéw jest skierowana. Ochrona
cyberprzestrzeni jest i niewatpliwie bedzie jednym z najczesciej
podejmowanych tematéw dotyczgcych bezpieczenstwa.

Jednga z najbardziej znanych w Polsce definicji cyberprzestrzeni jest ta
pochodzgca z Doktryny Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej z
2015 r. (dalej jako: Doktryna), okreslajgca cyberprzestrzen jako ,przestrzen
przetwarzania i wymiany informacji tworzona przez systemy
teleinformatyczne (zespoty wspotpracujgcych ze sobg urzadzen
informatycznych i oprogramowania zapewniajgce przetwarzanie,
przechowywanie, a takze wysytanie i odbieranie danych przez sieci
telekomunikacyjne za pomocg wtasciwego dla danego rodzaju sieci
telekomunikacyjnego urzgdzenia koncowego przeznaczonego do
podtgczenia bezposrednio lub posrednio do zakonczen sieci) wraz z
powigzaniami miedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami”. Jak wynika z
Doktryny, dziatania na rzecz cyberbezpieczenstwa muszg by¢ podejmowane
z uwzglednieniem ochrony praw cztowieka i obywatela, a takze
poszanowaniem prawa do wolnosci stowa oraz prywatnosci.
Proporcjonalnos¢ srodkow bezpieczeristwa w stosunku do zagrozen
powinna by¢ oparta na efektywnej i wiarygodnej analizie ryzyka.

Od pewnego czasu szeroko dyskutowanym problemem dotyczgcym
cyberprzestepczosci jest tzw. juice jacking, czyli cyberatak wykorzystywany
do atakowania urzgdzen uniwersalng magistralg szeregowg (USB).
Atakowanymi urzadzeniami sg przede wszystkim telefony komoérkowe,
tablety i laptopy, za$ do ataku wykorzystuje sie port tadowania danego
urzgdzenia. Rozréznia sie dwa rodzaje atakéw wykorzystujgcych metode
juice jacking - kradziez danych oraz instalacje ztosliwego oprogramowania.
Ten rodzaj cyberataku w sposob niezwykle gteboki ingeruje w prywatnosc
uzytkownikow sprzetdéw, ktore miaty kontakt z zainfekowanym portem,
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wobec czego stat sie przedmiotem zainteresowania Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Jakkolwiek trwajg badania i prace nad ograniczeniem zagrozen
zwigzanych ze zjawiskiem juice jacking, to jednak rozwaj ztosliwego
oprogramowania, a takze ostrzezenia dla uzytkownikéw publicznych portow
USB wskazujgce na unikanie ich stawia pytania o uzytecznosc i sens
rozbudowywania takich publicznych sieci.

Majac na uwadze coraz liczniejsze ostrzezenia przed takg formga
cyberataku, Rzecznik zasygnalizowat powyzszy problem i jednoczesnie
zwrdcit sie z prosbg o informacje na temat ewentualnych dziatan
podejmowanych przez Ministerstwo Cyfryzacji i rzad w tej kwestii.
Szczegllng troskg Rzecznika Praw Obywatelskich jest kwestia mozliwosci
zainfekowania telefonu uzytkownika publicznego portu USB, ktéry w swoim
urzgdzeniu mobilnym posiada rzgdowe aplikacje - przyktadowo mObywatel.
mObywatel 2.0 to aplikacja, ktérg od dnia 14 lipca biezgcego roku mozna
bezpiecznie i bezptatnie pobrac na swoj smartfon ze sklepu Google Play i
App Store. Nowa aplikacja to przede wszystkim asystent obywatela, dzieki
ktéremu zatatwianie spraw urzedowych ma by¢ - jak wynika z informacji
umieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Cyfryzacji- prostsze i
wygodniejsze - bez wychodzenia z domu. Dzieki tej aplikacji mozliwe jest
korzystanie z dokumentdw tozsamosci i zatatwianie spraw urzedowych.
Nalezy takze przypomniec wczesniejsze informacje dotyczgce preinstalacji
rzgdowych aplikacji na wszystkich urzgdzeniach mobilnych przed ich
zakupem w salonie. Wéwczas nie tylko osoby, ktére same zainstalowaty na
swoich urzgdzeniach aplikacje rzgdowe, ale wszyscy uzytkownicy mieliby na
swoich urzadzeniach dostep do najwrazliwszych - i z punktu widzenia
hakerdéw - najbardziej pozgdanych danych wszystkich obywateli
posiadajgcych zaréwno telefon, jak i dowdd tozsamosci.

Majgc powyzsze na uwadze Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
informacje o sposobie zabezpieczenia danych dostepnych w aplikacjach
rzgdowych przed nieuprawnionym dostepem i przejeciem w sposéb
wskazany na wstepie, a mianowicie poprzez atak typu juice jacking.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (X1.811.1.2023 z 5 pazdziernika
2023 r.) - w sprawie zasad funkcjonowania klubéw ,,Senior+".

Zgodnie z Programem Wieloletnim ,Senior+ na lata 2021-2025" Dzienne
Domy ,Senior+" i Kluby ,Senior+” sg osrodkami wsparcia, o ktérych mowa w
art. 51 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej (dalej: ,u.p.s.”). Dzienny Dom
LSenior+” jest dziennym domem pomocy, natomiast Klub ,Senior+” jest
klubem samopomocy. Zasady funkcjonowania osrodkéw wsparcia oraz tryb
kwalifikowania os6b do uczestnictwa w dziataniach realizowanych przez
osrodki sg okreslone w u.p.s., m.in. w jej art. 106 dotyczgcym przyznania
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Swiadczen. Art. 106 u.p.s. przewiduje, ze przyznanie Swiadczen z pomocy
spotecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej, ktérg wydaje sie po
przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Natomiast
udzielenie Swiadczen w postaci interwencji kryzysowej, pracy socjalnej,
poradnictwa, uczestnictwa w zajeciach klubu samopomocy, klubu
samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, schronienia w formie
ogrzewalni i noclegowni, sprawienia pogrzebu, a takze przyznanie biletu
kredytowanego nie wymaga wydania decyzji administracyjnej.

Tymczasem do Rzecznika Praw Obywatelskich docierajg gtosy senioréw
kwestionujgce zasadnos$c¢ przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego jako
warunku udziatu w Klubie ,Senior+” jako nadmiernie ingerujgcego w ich
prawo do prywatnosci i nieznajdujgcego uzasadnienia w charakterze i
celach dziatania Klubow ,Senior+”. Majgc na uwadze powyzsze, RPO
dostrzegt potrzebe podjecia dziatan na rzecz wigczenia spotecznego
seniorow w ramach polityki spotecznej, ktérej celem jest postep spoteczny,
rownowaga, porzgdek spoteczny, harmonizacja celéw osobistych ze
spotecznymi od pomocy spotecznej jako narzedzia realizacji polityki
socjalnej, ktéra koncentruje sie na materialnych warunkach bytu, poziomie
zycia, dochodach, konsumpcji.

Tego typu wsparcie 0oséb starszych powinno by¢ realizowane jako czesc
dtugofalowej i kompleksowej polityki senioralnej. Ponadto cel i charakter
wsparcia osob starszych w postaci uczestnictwa w Klubach ,Senior+” trudno
uznac za realizacje Swiadczen z pomocy spotecznej, ktére powinny byc
udzielane, gdy jednostka w sytuacji kryzysowej przestaje by¢
samowystarczalna. Na taki cel udzielania pomocy spotecznej wskazuje u.s.p.,
przewidujgc jej zastosowanie przy tgcznym spetnieniu dwdch przestanek:
wystgpienia trudnej sytuacji zyciowej i niemozliwosci jej samodzielnego
przezwyciezenia. Nie sposéb jednak uznac starosci samej w sobie, bedgcej
naturalnym etapem zycia jednostki, za trudng sytuacje zyciowg, zblizong do
powodow udzielania pomocy spotecznej, ktorych otwarty katalog zawiera
art. 7 u.p.s., a Kluby ,Senior+"” - za narzedzie jej prewencji czy
przezwyciezania, spetniajgce warunki udzielania pomocy spotecznej w
ramach realizacji przez panstwo obowigzku zapewnienia ochrony socjalnej
na gruncie u.p.s. Takie ujecie celéw funkcjonowania Klubéw ,Senior+" i
charakteru oferowanych przez nie ustug plasuje je - w ocenie Rzecznika -
poza zakresem pomocy spoteczne;j.

Wyjecie dziatan skierowanych do ogo6tu oséb starszych z dziedziny
pomocy spotecznej wpisywatoby sie w obecny trend podchodzenia do praw
0s0b starszych z perspektywy praw cztowieka, a nie ochrony socjalne;.
Pozostawienie tych dziatarn w formie Swiadczen socjalnych nosi zas
znamiona utrwalania negatywnych stereotypdw odnoszgcych sie do starosci
i starszych osdb, jako jedynie odbiorcéw pomocy spotecznej, bez
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uwzglednienia réznorodnosci oséb nalezacych do tej grupy wiekowe;.
Utrzymywanie dziatan skierowanych do ogétu oséb starszych w dziedzinie
pomocy spotecznej wzmacnia negatywne stereotypy wobec oséb starszych,
a przez to w sposob systemowy pogarsza sytuacje tych oséb. Zmiana
postrzegania 0oséb starszych jako jedynie odbiorcéw pomocy spotecznej w
kierunku petnoprawnych uczestnikéw zycia spotecznego jest jednym z
kluczowych argumentdw za opracowaniem i przyjeciem nowej konwencji o
prawach osob starszych. Wprowadzenie oddolnych zmian majgcych na celu
wypracowanie podejscia do 0oséb starszych w oparciu o prawa cztowieka,
podobnego do podejscia stosowanego do mtodszych pokolen (np. dostep
do przedszkoli nie jest warunkowany zasadami stosowanymi wzgledem
Swiadczen z pomocy spotecznej) wpisywatby sie w ogolny nurt zmian,
szczegdlnie potrzebnych w obliczu szybkiego starzenia sie spoteczenstwa.

Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o rozwazenie wprowadzenia
zmian prawnych majgcych na celu uproszczenie procedury kwalifikacji do
Klubéw ,Senior+” w przypadku os6b uczestniczgcych w zajeciach klubu
samopomocy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej w
pismie z 14 listopada 2023 r. poinformowat, ze zgodnie z przepisem art. 106
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, Swiadczenia z pomocy spotecznej
przyznawane sg, z wyjgtkami wskazanymi w art. 106 ust. 2 ustawy, na
podstawie decyzji administracyjnej po wczesniejszym przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego. Istotg tego postepowania jest ustalenie
sytuacji wnioskodawcy ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji
dochodowej. Ustalen tych dokonuje sie w wyniku przeprowadzonego
rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Rodzaj, forma i rozmiar Swiadczenia
powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie
pomocy. Program wieloletni ,Senior+” powstat w 2015 r., w odpowiedzi na
potrzeby jednostek samorzadu terytorialnego. Wsparcie to realizowane jest
na podstawie art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. W zwigzku z
powyzszym osrodki wsparcia, ktére powstajg w ramach programu, nie
mogg funkcjonowad poza ustawg o pomocy spotecznej. Nalezy podkreslic,
ze osrodki wsparcia ,Senior+” nie sg jedyng formg wsparcia seniorow,
oprécz nich istniejg kluby senioréw w domach kultury, Kota Gospodyn
Wiejskich, itp. Sg to formy wsparcia i aktywizacji senioréw, ktére nie
wymagajg spetnienia zadnych kryteridw uczestnictwa. Sekretarz Stanu
podkreslit, ze przeprowadzenie rodzinnego wywiadu srodowiskowego
stwarza okazje do weryfikacji skutecznosci przyznanego wsparcia i
rozwazenia ewentualnej zmiany planu pomocy w zaleznosci od
zmieniajgcych sie okolicznosci. Poinformowat takze, ze resort polityki
spotecznej obecnie nie przewiduje wprowadzenia subwencji senioralnej
jako finansowej formy wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego.
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Ministra Edukacji i Nauki oraz Dyrektora Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej (VI11.7031.30.2023 z 6 pazdziernika 2023 r.) - w sprawie
nieprawidtowosci podczas sprawdzania egzaminéw maturalnych.

Od dtuzszego czasu do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaty sygnaty o
mozliwych skutkach nowych zasad organizacji egzaminu maturalnego.
Swoje obawy zgtaszali m.in. nauczyciele jezyka polskiego, ktorzy po
zapoznaniu sie z materiatami przygotowanymi przez Centralng Komisje
Egzaminacyjng wskazywali, ze wymagania maturalne oraz kryteria oceniania
sg niejasne i mogg prowadzi¢ do niesprawiedliwego potraktowania uczniéw.

Polonisci wystosowali nawet list otwarty w sprawie nowej formuty Matury
2023 z jezyka polskiego, ktéry zawierat wiele krytycznych uwag wobec
planowanych zmian. Wskazywano na konsekwencje zdalnej nauki, pézne
opublikowanie informatoréw maturalnych, matg ilos¢ materiatow
¢wiczeniowych, niedostateczne przeszkolenie nauczycieli. Polonisci
domagali sie ograniczenia wymagan dla maturzystéw oraz zorganizowania
w trybie pilnym rzetelnych i merytorycznych szkolen dla nauczycieli jezyka
polskiego, zwtaszcza w zakresie dookreslenia formy wypracowania,
funkcjonalnosci kontekstow oraz kryteridéw i sposobdw oceniania arkuszy
egzaminacyjnych i wypowiedzi ustnych (ze szczegélnym uwzglednieniem
egzaminatoréw i kandydatéw na egzaminatordéw) oraz umieszczenie na
stronach Centralnej Komisji Egzaminacyjnej przyktadowych zestawoéw
maturalnych oraz poradnikéw dla nauczycieli i ucznidw. Ponadto, zdaniem
polonistéw ,kryteria oceniania zawartosci merytorycznej wypracowania sg
niejasne, nieczytelne, niespdjne, uznaniowe, a w efekcie krzywdzgce
uczniow”. Czes¢ postulatéw, m. in. ograniczenie wymagan egzaminacyjnych
oraz ztagodzenie zasad oceniania, zostata w pozniejszym czasie
zrealizowana. Wedtug dostepnych informacji, w tym roku do okregowych
komisji egzaminacyjnych wptyneto 41 630 wnioskow o wglad do prac
maturalnych, co Swiadczy o wysokim poziomie nieufnosci.

Opisywane nieprawidtowosci, nawet jesli dotyczg wyjagtkowych sytuacji,
zmniejszajg przekonanie obywateli o odpowiednich kompetencjach
egzaminatoréw oraz stusznosci catej idei egzamindw zewnetrznych. Jednym
z celéw egzaminu maturalnego jest selekcja kandydatéw na studia w
oparciu o obiektywne kryteria. Obecne zasady sprawdzania zadan
pisemnych prowadzg jednak do zarzutéw, ze wynik egzaminu zalezy w duzej
mierze od uznania egzaminatora.

Czynniki, ktére mogg wptywad na wynik, to m.in. niewtasciwe
przeszkolenie egzaminatordw, ich cechy osobiste i sytuacja zyciowa (zbytnia
surowos¢, brak uwaznosci, zmeczenie), pomijanie informacji o specyficznych
trudnosciach w nauce osoby zdajgcej, niejasne wymogi. W ocenie 0séb,
ktore badaty sposdb sprawdzania prac maturalnych, w wielu przypadkach
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trudno jest stwierdzi¢, dlaczego egzaminator odjat punkty. Bezpodstawne
decyzje egzaminatoréw mogty obniza¢ ocene koncowg nawet o kilkanascie
punktow procentowych. Poniewaz tylko czes¢ maturzystéw ubiega sie o
ponowne sprawdzenie prac, nie mozna stwierdzi¢, jak ksztattujg sie wyniki
matur, co uniemozliwia wtasciwym organom ocene funkcjonowania
systemu oswiaty.

Dla zapewnienia wysokiej wartosci egzamindw zewnetrznych konieczne
jest okreslenie takich kryteriéw oceny, ktére sg mozliwie sprawiedliwe,
obiektywne i akceptowalne dla oséb zainteresowanych. Wynik egzaminu
powinien stanowi¢ odbicie faktycznych wiadomosci i umiejetnosci piszacego.
Ogromne znaczenie ma takze rzetelne przeszkolenie egzaminatorow, ich
staranny dobdr oraz zapewnienie im odpowiednich warunkéw pracy.
Btedne sprawdzenie pracy maturalnej wigze sie z duzym stresem dla osoby
zdajgcej oraz powoduje utrudnienia podczas rekrutacji na studia. Z uwagi
na mozliwe naruszenia praw indywidualnych osdéb, skutkujgce powstaniem
szkody lub krzywdy, kwestia organizacji egzaminéw zewnetrznych bywa
rozpatrywana w kontekscie odpowiedzialnosci odszkodowawczej instytucji
panstwa.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie swojego stanowiska w odniesieniu do opisanego powyzej
problemu.

Dyrektor Centralnej Komisji Egzaminacyjnej w piSmie z 18
pazdziernika 2023 r. zapewnit, ze zagwarantowanie zdajgcym
sprawiedliwych, rzetelnych i obiektywnych wynikéw egzaminacyjnych jest
dla Komisji sprawg najwazniejszg. Dziatania, ktére zaréwno CKE, jak i OKE
(Okregowe Komisje Egzaminacyjne) podejmujg kazdego roku, przy kazdej
sesji egzaminacyjnej, obejmujg proces przygotowania zadan
egzaminacyjnych i zasad oceniania rozwigzan tych zadan, szkolenie
kandydatéw na egzaminatoréw, przygotowanie egzaminatorow, w tym
przeszkolenie ich bezposrednio przed przystgpieniem do sprawdzania i
oceniania prac w danej sesji egzaminacyjnej; nadzér nad poprawnoscig ich
pracy podczas sprawdzania oraz ewaluacje przeprowadzonych dziatan po
zakonczeniu oceniania. Wszystkie te czynnosci sg podejmowane w ramach
zasad okreslonych przez przepisy prawa oswiatowego. Jest to zatem
dziatanie z jednej strony ugruntowane i ujete w stosowne procedury, a z
drugiej strony - dziatanie otwarte na nowe rozwigzania, czasem drobne
modyfikacje, ktére prowadzg do ciggtego doskonalenia przyjetych regulacji.
W 2024 r. planowane jest wprowadzenie kolejnego rozwigzania stuzgcego
zapewnieniu mozliwie jak najwyzszego poziomu oceniania, polegajgcego na
wprowadzeniu skanowania kodu egzaminatora przy kazdej pracy
egzaminacyjnej, ktérg dany egzaminator oceniat, co umozliwi tatwiejszg
identyfikacje wszystkich prac sprawdzonych przez danego egzaminatora w
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elektronicznej bazie danych, a tym samym sprawniejszg analize
przyznanych przez niego punktow, bez koniecznosci pozyskiwania prac w
wersji papierowej z archiwum. Doceniajgc mozliwosci, jakie daje digitalizacja
réznych procesow, staramy sie nie przeceniac takiego typu rozwigzan.
Kluczowe dla zapewnienia wysokiej jakosci oceniania jest bowiem
odpowiednie przygotowanie egzaminatoréw.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki w piSmie z 7
listopada 2023 r. podkreslit, ze formuta egzaminu maturalnego dla uczniéow
szkot ponadpodstawowych, obowigzujgca od roku szkolnego 2022/2023, nie
powinna byc¢ dla nikogo zaskoczeniem - a przede wszystkim dla nauczycieli i
egzaminatordéw. Zostata ona bowiem wprowadzona w 2017 r. ustawg z dnia
14 grudnia 2016 r. Tak wiec zaréwno nauczyciele, jak i sami uczniowie miel
odpowiednio duzo czasu, aby zapoznad sie z nowymi zasadami egzaminu
maturalnego, nowg podstawg programowg (opublikowang w styczniu 2018
r.) oraz ograniczonymi w stosunku do niej wymaganiami egzaminacyjnymi
obowigzujgcymi na egzaminie maturalnym w latach 2023-2024. Sekretarz
Stanu zapewnit, ze w systemie egzaminacyjnym wdrozone zostaty
odpowiednie dziatania i mechanizmy, ktére z jednej strony pozwolg
zminimalizowac zakres pomytek egzaminatoréw (stgd m.in. szkolenia i
egzamin dla kandydatéw na egzaminatordw, coroczne przygotowanie do
sprawdzania dla egzaminatordw), a z drugiej strony umozliwig korekte
pomyiki, jezeli takowa wystapi.

Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej (VI11.602.6.2023 z 7
pazdziernika 2023 r.) - w sprawie ograniczenia czasowego liczenia
gtoséw w obwodach zagranicznych.

W wystgpieniach skierowanych do Marszatek Sejmu RP oraz Marszatka
Senatu RP z dnia 12 kwietnia 2023 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat
na potrzebe zmiany m.in. art. 230 § 2 ustawy - Kodeks wyborczy w celu
usuniecia ograniczenia czasowego liczenia gloséw w zagranicznych
obwodach gtosowania. W wystgpieniu tym RPO podnidst, ze przepis ten
rodzi ryzyko, iz wazne gtosy oddane w gtosowaniu za granicg mogg zostac
uznane za niebyte tylko z tego powodu, ze obwodowa komisja wyborcza nie
dotrzyma 24-godzinnego terminu przekazania wynikéw gtosowania do
okregowej komisji wyborczej.

Podobne watpliwosci pojawiajg sie podczas lektury uchwaty nr 226/2023
PKW z dnia 3 pazdziernika 2023 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych
komisji wyborczych dotyczgcych zadan i trybu przygotowania oraz
przeprowadzenia gtosowania w obwodach gtosowania utworzonych za
granicg i na polskich statkach morskich w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz w
referendum ogolnokrajowym zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023
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roku. Wedle zawartych w niej wytycznych obwodowe komisje wyborcze
majg przeprowadzac jednoczes$nie czynnosci stuzgce ustaleniu wyniku
gtosowania zarowno dla wyboréw do Sejmu i Senatu RP, jak i dla
referendum - co odzwierciedlajg szczegotowe reguty wypetniania kolejnych
punktow protokotu z czynnosci komisji. W szczegdlnosci ostateczne
protokoty gtosowan w wyborach do Sejmu, w wyborach do Senatu iw
referendum majg by¢ sporzgdzane po ustaleniu wynikow wszystkich trzech
gtosowan.

Jest oczywiste, ze tre$¢ uchwaty jest zwigzana z art. 90 ust. 1 ustawy o
referendum ogdlnokrajowym, regulujgcym zasady organizacji glosowania w
przypadku zarzgdzenia na ten sam dzien wyboréw parlamentarnych i
referendum ogdlnokrajowego. Niemniej jednak przyjete w uchwale PKW
zasady procedowania komisji mogg zwiekszac ryzyko, ze uzyskanie wynikéw
gtosowania w niektdrych zagranicznych obwodach gtosowania moze nie
nastgpi¢ w ciggu 24 godzin, co doprowadzitoby do ziszczenia sie nastepstw
wskazanych w art. 230 8 2 Kodeksu wyborczego.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy o referendum ogdlnokrajowym: , Wyniki
gtosowania i protokoty gtosowania z obwodow utworzonych za granicg oraz
na polskich statkach morskich sg przekazywane komisarzowi wyborczemu
wiasciwemu dla miasta stotecznego Warszawy”. W powyzszej ustawie nie
ma przepisu, ktéry moéwitby, ze jezeli komisja nie uzyska wynikow
gtosowania w referendum w ciggu 24 godzin od zakonczenia gtosowania, to
gtosowanie uwaza sie za niebyte. Nalezy wskaza¢, ze art. 92 ust. 1 ustawy o
referendum ogdlnokrajowym przewiduje, iz w sprawach nieuregulowanych
w tej ustawie odpowiednie zastosowanie znajdujg przepisy Kodeksu
wyborczego. Kwestia ustalenia wynikéw gtosowania w referendum nie jest
jednak zagadnieniem nieuregulowanym w ustawie o referendum, a wiec w
tym zakresie Kodeks wyborczy - w tym art. 230 § 2 tego aktu - nie znajduje
odpowiedniego zastosowania. Zgodnie zas z art. 6 ust. 3 ustawy o
referendum, do obwoddéw gtosowania dla obywateli polskich
przebywajgcych za granicg oraz do obwoddéw gtosowania dla wyborcéw
przebywajgcych na polskich statkach morskich stosuje sie odpowiednio
przepisy Kodeksu wyborczego. Przepis ten jednak zostat zamieszczony w tej
czesci ustawy, w ktérej uregulowana jest kwestia tworzenia obwodéw
gtosowania, a nie regut ustalania jego wynikdéw. Z powyzszego wynika, ze w
przypadku referendum ogdélnokrajowego nie znajduje zastosowania
rozwigzanie nakazujgce uznac wyniki gtosowania w obwodach
zagranicznych za niebyte z uwagi na uptyw czasu. Innymi stowy, w
przeciwienstwie do gtosowania w wyborach, w Swietle obowigzujgcych
regulacji ustawowych nieuzyskanie przez komisje wynikow gtosowania w
ciggu 24 godzin nie wywotuje skutku w postaci uznania gtosowania w
referendum za niebyte. Wskazana na wstepie uchwata PKW nie uwzglednia
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powyzszej okolicznosci. Tymczasem nie ma przeszkéd ustawowych, dla
ktorych wyniki gtosowania w referendum nie mogtyby by¢ ustalane i
protokotowane juz po ustaleniu i zaprotokotowaniu wynikéw gtosowania w
wyborach. Taka sekwencja czynnosci komisji wyborczych zmniejszataby
ryzyko nieuzyskania wynikéw gtosowania w wyborach w ciggu 24 godzin od
zakonczenia gtosowania.

Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrdcit sie do Przewodniczgcego z prosba
o odniesienie sie do przedstawionych uwag.

Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (111.7060.648.2023 z 9
pazdziernika 2023 r.) - w sprawie potrzeby modyfikacji obecnej
metodologii kalkulatora emerytalnego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wyptywajg skargi dotyczgce braku
mozliwosci uzyskania informacji o aktualnej wysokosci emerytury
powszechnej przyznanej na nowych zasadach, zawieszonej na podstawie art.
103a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(dalej jako: ,ustawa emerytalna”) w zwigzku z kontynuowaniem zatrudnienia
bez uprzedniego rozwigzania stosunku pracy z pracodawca.

Zgodnie ze stanowiskiem organu rentowego przepisy ustawy emerytalnej
nie przewidujg ponownego ustalenia wysokosci emerytury zawieszonej z
uwagi na kontynuowanie zatrudnienia, jezeli nie zostat zgtoszony wniosek o
podjecie wyptaty emerytury wraz ze Swiadectwem pracy potwierdzajgcym
rozwigzanie stosunku pracy. W takich przypadkach bowiem, z uwagi na
kontynuowanie zatrudnienia, organ rentowy wysokos¢ emerytury ustala w
kwocie zaliczkowej i zawiesza jej wyptate. W decyzji organ rentowy
informuje zas, ze ostateczna wysokos¢ emerytury zostanie obliczona po
rozwigzaniu stosunku pracy i zgtoszeniu wniosku o podjecie wyptaty
emerytury wraz ze Swiadectwem pracy potwierdzajgcym rozwigzanie
stosunku pracy. W zwigzku z ustalonym prawem do emerytury nie sg
generowane informacje o biezgcym stanie konta ubezpieczonego. Do czasu
zatem rozwigzania stosunku pracy i ztozenia wniosku o podjecie wyptaty
emerytury, Swiadczeniobiorca nie pozna aktualnej wysokos$ci emerytury.
Tymczasem emeryci kontynuujgcy zatrudnienie kwestionujg to rozwigzanie,
wskazujgc, ze informacja o wysokosci emerytury w istotny sposéb wptywa
na podjecie przez nich decyzji o kontynuowaniu zatrudnienia.

Kalkulator emerytalny dostepny na stronie internetowej www.zus.pl bgdz
u doradcy emerytalnego na sali obstugi klienta w Oddziale Zaktadu, a takze
kalkulator na PUE ZUS, daje mozliwo$¢ wyliczenia prognozowanej kwoty
emerytury przyznawanej po raz pierwszy wedtug nowych zasad, w dwéch
wariantach jako: symulacji emerytury na rok biezgcy lub prognozy
emerytury na kolejne lata. Metodologia obecnego kalkulatora emerytalnego
nie uwzglednia mozliwosci przeliczenia/ponownego ustalenia juz
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przyznanego, a zawieszonego swiadczenia. W wyjasnieniach przekazanych
w indywidualnej sprawie wskazano, ze rozwazana jest mozliwosc¢
modyfikacji obecnej metodologii kalkulatora emerytalnego lub
przygotowania nowej metodologii, w celu umozliwienia wyliczenia
emerytury, jeszcze przed ztozeniem wniosku o podjecie wyptaty emerytury
zawieszonej.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie do Prezes ZUS z prosbg o
przekazanie wyjasnien w sprawie mozliwosci wprowadzenia modyfikacji
obecnej metodologii kalkulatora emerytalnego w przedmiotowym zakresie.

Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
(111.7064.1246.2023 z 11 pazdziernika 2023 r.) - w sprawie koniecznosci
skrécenia okresu oczekiwania na wydanie orzeczenia o
niepetnosprawnosci.

Z dniem 6 sierpnia 2023 r. uchylony zostat art. 15h ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych. Na mocy tego przepisu przedtuzono waznos¢
orzeczen o niepetnosprawnosci, orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci
oraz kart parkingowych dla oséb z niepetnosprawnosciami, a takze
przedtuzono okres, na jaki przyznano Swiadczenia z tytutu
niepetnosprawnosci z pomocy spotecznej.

W zwigzku z jego uchyleniem, orzeczenie o niepetnosprawnosci albo
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, ktérego okres waznosci:
uptynatby do dnia 31 grudnia 2020 r. - zachowuje waznos¢ do dnia 31
grudnia 2023 r., uptynatby w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31
grudnia 2021 r. - zachowuje waznos$¢ do dnia 31 marca 2024 r., uptynatby w
okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia poprzedzajgcego dzier wejscia w
zycie niniejszego przepisu - zachowuje waznos¢ do dnia 30 wrzesnia 2024 r.
- jednak nie dtuzej niz do dnia wydania nowego ostatecznego orzeczenia o
niepetnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. W
zwigzku z zachowaniem waznosci orzeczen o niepetnosprawnosci albo
orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci, na okresy wyzej wskazane, karty
parkingowe dla 0s6b z niepetnosprawnosciami majgcymi znacznie
ograniczone mozliwosci poruszania sie, zachowujg waznos¢, jednak nie
dtuzej niz do dnia wydania nowego ostatecznego orzeczenia o
niepetnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.
Natomiast karty parkingowe dla placowek zajmujacych sie opieka,
rehabilitacjg lub edukacjg oséb z niepetnosprawnosciami majgcych znacznie
ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sie, zachowujg waznos¢
do dnia 31 marca 2024 r.
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Tymczasem do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg liczne
skargi dotyczgce dtugiego okresu oczekiwania na wydanie nowego
orzeczenia o niepetnosprawnosci, w ktérych Skarzgcy podnoszg, iz z tego
powodu mogg utraci¢ prawo do Swiadczen z tytutu niepetnosprawnosci
badz zatrudnienie. RPO z duzym zaniepokojeniem przyjat informacje
przedstawione w artykule opublikowanym w Dzienniku ,,Gazeta Prawna” z
dnia 21 wrzes$nia br., dotyczace znacznie wydtuzonego okresu oczekiwania
na wydanie nowego orzeczenia o niepetnosprawnosci, co wynika nie tylko
ze wzrostu liczby wptywajgcych do zespotéw do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci wnioskow, ale takze braku lekarzy do obsadzania
komisji oraz Srodkéw finansowych na dodatkowe etaty.

Nalezy podkresli¢, ze konsekwencje takiego stanu rzeczy ponoszg osoby z
niepetnosprawnosciami, wsréd ktorych sg pracownicy, a takze ich
pracodawcy. Osoba, ktérej wygasa orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci, nie moze juz np. korzystac z parkowania w miejscu
uprzywilejowanym i znizek komunikacyjnych. Konsekwencjg jest takze
utrata zasitku pielegnacyjnego czy Swiadczenia pielegnacyjnego. Osoba,
ktérej wygasa orzeczenie, nie ma tez juz prawa do ulgi rehabilitacyjnej. Z
chwilg, gdy orzeczenie traci waznos$¢, pracownik ma status osoby
petnosprawnej. Nie przystuguje mu ani skrocona norma czasu pracy, ani
dodatkowa przerwa w pracy, ani zakaz pracy w godzinach nadliczbowych i
porze nocnej. W przypadku osdb, ktérym wygasa orzeczenie o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, nie przystuguje juz zwolnienie
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w celu uczestniczenia w turnusie
rehabilitacyjnym lub w celu wykonania badan specjalistycznych, zabiegdéw
leczniczych lub usprawniajgcych.

Co istotne, z dniem 1 stycznia 2024 r. wejdg w zycie przepisy o
Swiadczeniu wspierajgcym. Warunkiem ubiegania sie o Swiadczenie
wspierajgce jest posiadanie orzeczenia o niepetnosprawnosci, co moze
zwiekszyc liczbe osdb ubiegajacych sie o wydanie orzeczenia, a tym samym
liczbe wnioskow wptywajgcych do zespotdéw do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Petnomocnika z prosbg o
przedstawienie informacji o podejmowanych dziataniach w celu skrécenia
okresu oczekiwania na wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej (X1.503.2.2023 z 11
pazdziernika 2023 r.) - w sprawie zasad dysponowania funduszami
unijnymi w kontekscie zobowigzan wynikajacych z KPON.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat do wiadomosci pismo skierowane
do Komisji Europejskiej - Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych i Wigczenia Spotecznego w sprawie uzgodnien miedzy
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resortem polityki regionalnej i Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej a
Komisjg Europejskg odnosnie aneksu do wytycznych dotyczacych realizacji
projektow z udziatem sSrodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w
regionalnych programach na lata 2021- 2027 (dalej: ,wytyczne EFS+").

Autorzy wskazanego pisma wyrazajg w nim zaniepokojenie kierunkiem, w
ktérym zmierza¢ majg zaproponowane w ramach uzgodnien rozwigzania.
Pierwsza z watpliwosci dotyczy finansowania z EFS+ placéwek
catodobowych i umozliwienie tworzenia w tych placéwkach mieszkan
wspomaganych, co stanowitoby zaprzeczenie idei deinstytucjonalizacji
systemu wsparcia dla 0os6b z niepetnosprawnosciami i starszych. Druga z
poruszonych w pismie kwestii koncentruje sie na zmianach w finansowaniu
opieki wytchnieniowej i uniemozliwienia finansowania z EFS+ tego rodzaju
wsparcia prowadzonego przez inne podmioty niz te, ktére podlegaja
nadzorowi administracji rzgdowej. W piSmie wskazano rowniez, ze
przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego nie zostali zaproszeni do
konsultacji nad postanowieniami wskazanego aneksu.

W tym kontekscie nalezy wskazad, ze Rzecznik petni funkcje niezaleznego
organu do spraw popierania, ochrony i monitorowania wdrazania
postanowien Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych (dalej: ,,KPON").
Konwencja ta, naktada na panstwa-strony obowigzek podjecia skutecznych i
odpowiednich srodkéw w celu umozliwienia osobom z
niepetnosprawnosciami zycia w spotecznosci lokalnej, a tym samym
koniecznos¢ przeprowadzenia procesu deinstytucjonalizacji, rozumianej
jako, przejscie od opieki instytucjonalnej do wsparcia na poziomie
spotecznosci lokalnych.

W 2018 r. Komitet ONZ ds. Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami
rozpatrywat sprawozdanie z realizacji postanowien Konwencji. W swoich
uwagach koncowych wskazat, ze w obszarze deinstytucjonalizacji mamy do
czynienia z krytyczng stagnacjg. Komitet podkreslit potrzebe zapewnienia
wydatkowania i monitorowania funduszy Unii Europejskiej. Dziatania te,
muszg sie odbywac z rzeczywistym udziatem o0s6b z niepetnosprawnosciami
lub ich reprezentatywnych organizacji.

Stronami Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych sg
zaréwno Polska, jak i Unia Europejska. W konsekwencji od momentu wejscia
w zycie tego dokumentu, postanowienia tej Konwencji stanowig integralng
czes$¢ prawnego porzadku Unii. Jako, ze umowy miedzynarodowe zawierane
przez Unie Europejskg majg pierwszenstwo przed instrumentami prawa
wtornego, instrumenty te, nalezy interpretowac w sposéb zgodny z
Konwencjg o prawach oséb niepetnosprawnych

Rzecznik zaznaczyt, ze funkcjg art. 26 KPP jest wzmocnienie praw 0sob z
niepetnosprawnosciami, ktére nalezg do grupy spotecznej narazonej w
sposob szczegdlny na dyskryminacje i wykluczenie spoteczne. To oznacza,
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ze celem procesu deinstytucjonalizacji jest stworzenie alternatywy dla opieki
instytucjonalnej, nie zas jej wzmacnianie. Fundusze europejskie nie moga
by¢ przeznaczone na utrzymywanie, jak i rozwijanie istniejgcych
instytucjonalnych form.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej w pismie z 13 listopada 2023 r.
wyjasnit, ze nowelizacja Wytycznych wydawanych przez MFiPR realizowana
jest zgodnie z art. 5 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
Srodkdw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027. Zapisy tego
aktu prawnego okreslajg m.in. zasady opiniowania Wytycznych. Obecnie
trwa dopiero proces konsultacji zewnetrznych dokumentu, ktéry uwzglednia
m.in. zmiany wynikajgce z nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej oraz
dodania omawianego zatgcznika. Minister zapewnit, ze nowelizacja
Wytycznych EFS+ nie spowoduje mozliwosci wsparcia instytucjonalnych
form opieki, a wzmocni deinstytucjonalizacje poprzez ograniczenie liczby
miejsc w instytucjach, a przede wszystkim rozwaj ustug Swiadczonych w
spotecznosci lokalne;j.

Minister Zdrowia (BPK.7011.3.2023 z 16 pazdziernika 2023 r.) - w
sprawie braku regulacji dotyczacych ponoszenia kosztéw za leczenie
nieubezpieczonych pacjentéw cudzoziemcoéw.

W ostatnim czasie jeden z portali internetowych opisat sytuacje w
Szpitalu Klinicznym w L. Wedtug szacunkéw placéwka ta poniosta
dotychczas koszty w wysokosci ponad miliona ztotych za leczenie
nieubezpieczonego pacjenta z Zimbabwe. Z kolei w Szpitalu Uniwersyteckim
w K. zadtuzenie takich nieubezpieczonych cudzoziemcow wobec placoéwki
siega dwdch milionoéw ztotych.

Na tle opisanych wyzej przypadkdéw ujawnit sie problem generalny,
dotyczgcy braku odpowiednich rozwigzan prawnych, ktére umozliwityby
podmiotom leczniczym otrzymanie zaptaty za udzielone Swiadczenia
medyczne oraz wypisanie pacjentéw cudzoziemcow znajdujgcych sie w
stanie stabilnym, lecz wymagajacych nadal statej opieki z tych placéwek do
innych podmiotow. Jak wynika z tresci publikacji brakuje obecnie
systemowych rozwigzan prawnych, ktére zapewniatyby gwarancje
finansowania pobytu tej grupy pacjentéw w placoéwkach.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdécit do Minister z prosbg o zajecie
stanowiska w tej sprawie oraz analize ewentualnej potrzeby wprowadzenia
zmian legislacyjnych w tym zakresie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 7 grudnia 2023 r.
poinformowat, ze Minister Zdrowia wystgpit do Ministra Edukacji Narodowej
Z propozycjg stworzenia podstaw prawnych do zobowigzania kazdego

43



studenta, doktoranta i osoby odbywajgcej kurs jezyka polskiego lub kurs
przygotowawczy do podjecia nauki w jezyku polskim do posiadania prawa
do Swiadczen opieki zdrowotnej w ramach publicznej opieki zdrowotne;j
funkcjonujgcej w Polsce, czy tez w jednym z pozostatych panstw
cztonkowskich UE/EFTA. Spetnianie tego warunku powinno by¢
weryfikowane, zaréwno na etapie rekrutacji na uczelnie, jak i w trakcie nauki.
Minister Zdrowia podjat tez dziatania we wspétpracy z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministrem Sprawiedliwosci i Ministrem
Rodziny i Polityki Spotecznej, ktorych celem jest systemowe uregulowanie
sytuacji nieubezpieczonych dzieci nieposiadajgcych obywatelstwa polskiego,
czesto nieposiadajgcych réwniez uregulowanego statusu pobytowego na
terytorium Polski, ktére na mocy orzeczenia sgdu zostaty umieszczone w
pieczy zastepczej lub w zaktadzie opiekuniczo-leczniczym, w zaktadzie
pielegnacyjno-opiekuriczym lub w zaktadzie rehabilitacji leczniczej. Dziatania
te maja na celu wypracowanie rozwigzan legislacyjnych umozliwiajgcych
objecie tej grupy cudzoziemcdw prawem do Swiadczen opieki zdrowotnej w
ramach publicznej opieki zdrowotnej, co docelowo ma umozliwiac
finansowanie kosztow opieki zdrowotnej udzielonej przez polskich
SwiadczeniodawcoOw na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej.

Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (WZF.7040.7.2021 z 19
pazdziernika 2023 r.) - w sprawie wykonywania czynnosci
zastrzezonych dla lekarzy przez pielegniarki - funkcjonariuszki SW.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzone jest postepowanie
wyjasniajgce w sprawie wykonywania czynnosci zastrzezonych dla lekarzy
(tzn. akceptacji transportowych skazanego) przez funkcjonariuszki -
pielegniarki.

Jak wskazujg Zainteresowane, zgodnie z instrukcjg transportowg
obowigzujgcg w zaktadach karnych (w module Noe -Net) pielegniarki
zobowigzane zostaty do przekazania informacji dla innych dziatéw, czy
osadzony jest zdolny do transportu. Obowigzek ten wynika z 8 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 czerwca 2012 r. w
sprawie udzielania Swiadczen zdrowotnych przez podmioty lecznicze dla
0s0b pozbawionych wolnosci. Zgodnie z jego trescig, badaniom kontrolnym:
podmiotowym (wywiad chorobowy) i przedmiotowym (fizykalnym) poddaje
sie osobe pozbawiong wolnosci przed jej przetransportowaniem lub
zwolnieniem z zaktadu karnego. Funkcjonariuszki majg watpliwosci, czy
wykonanie tej czynnosci nie jest zastrzezone dla lekarzy.

W ocenie funkcjonariuszek orzekanie o stanie zdrowia osadzonego
zostato zastrzezone dla lekarzy, a rozkazy takie mogg by¢ niezgodne z
prawem. Zgodnie bowiem z art. 42 ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i

44



lekarza dentysty, to lekarz orzeka o stanie zdrowia okreslonej osoby po
uprzednim, osobistym jej zbadaniu lub zbadaniu jej za posrednictwem
systemow teleinformatycznych lub systeméw tgcznosci, a takze po analizie
dostepnej dokumentacji medycznej tej osoby.

Zauwazenia przy tym wymaga, ze zgodnie z art. 115 § 1 pkt. 1a pkt 1
ustawy - Kodeks karny wykonawczy skazanemu odbywajgcemu kare
pozbawienia wolnosci nie przystuguje prawo wyboru lekarza i pielegniarki
ambulatorium z izbg chorych. Funkcjonariuszki-pielegniarki obawiajg sie, ze
zobowigzywanie ich - w ramach ustnego polecenia stuzbowego - do
orzekania o stanie zdrowia skazanego, przy udzielaniu informacji o
mozliwosci jego transportowania innym dziatom, narusza prawo skazanego
do osobistego zbadania przed transportem przez lekarza. Wchodzac w
kompetencje lekarzy, mogg przekraczac swoje uprawnienia i w razie
pogorszenia stanu zdrowia skazanego podczas transportu mogg narazac sie
na odpowiedzialnos¢ karng, dyscyplinarng i cywilng.

Jako, ze opisana sytuacja budzi watpliwosci z punktu widzenia ochrony
praw i wolnosci funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, jak i praw oséb
skazanych, Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora Generalnego SW z prosbg o
odniesienie sie do przedstawionego problemu.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w piSmie z 15
listopada 2023 r. wskazat, ze obowigzek przeprowadzenia badania osoby
pozbawionej wolnosci przed przetransportowaniem uregulowany zostat w
rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie udzielania Swiadczen
zdrowotnych przez podmioty lecznicze dla os6b pozbawionych wolnosci. W
Swietle normy prawnej wynikajgcej z tresci § 6 ust. 1 i ust. 2 przywotanego
rozporzadzenia, w ocenie SW bezsprzecznym jest, ze realizacja badan
kontrolnych oséb pozbawionych wolnosci przed ich przetransportowaniem
pozostaje w wiasciwosci lekarza, ktérego obowigzkiem jest wydawanie
zalecen oraz odnotowywanie ich w dokumentacji medycznej osadzonego.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze podjecie decyzji przez lekarza o zdolnosci
osoby pozbawionej wolnosci do transportu uruchamia szereg procedur
administracyjnych, majgcych na celu bezpieczne i sprawne
przetransportowanie osadzonego. Dokumentowanie powyzszego procesu
odbywa sie w Centralnej Bazie Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci -
CBDOPW i zapewnia transparentnosc¢ dziatan zapewniajgc tym samym
bezpieczeristwo konwoju. Biorgc pod uwage deficyt kadry lekarskiej, a takze
wysokie koszty jej zatrudnienia, nalezy uznac, ze powierzanie jej zadan
stricte administracyjnych, mozliwych do realizacji przez personel
pielegniarski nie ma uzasadnienia faktycznego. Podkresli¢ bowiem nalezy,
ze personel pielegniarski nie realizuje w powyzszym zakresie funkgcji
orzekajacej.
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Prezes Naczelnej Rady Aptekarskiej (V11.501.175.2023 z 24
pazdziernika 2023 r.) - w sprawie podstuchéw w aptekach.

Jak wynika z doniesien prasowych, do redakcji pisma branzowego
wptynety liczne skargi od farmaceutow i technikéw farmaceutycznych jednej
z najwiekszych sieci aptek w Polsce. Z opublikowanego tekstu wynika, iz w
aptekach poza monitoringiem wizyjnym, zainstalowane sg mikrofony
rejestrujgce dzwiek, co oznacza, ze rejestrowane sg rozmowy pracownikow
aptek z pacjentami podczas wydawania im lekéw. Z artykutu wynika takze,
ze problem znany jest od dawna, zas oficjalnych dziatan w tej sprawie nie
podjeto, poniewaz wszystkie informacje przekazywane sg anonimowo. We
wspomnianym artykule zawarto takze anonimowg wypowiedz farmaceutki,
ktéra twierdzita, ze pacjenci nie byli informowani o fakcie nagrywania ich
wizyt w aptekach. Nie byto zadnych oznaczen, zas mikrofony byty i sg wcigz
ukryte przed pacjentami. Jak wynika takze z artykutu nagrania pracownikow
i ich pozastuzbowych rozmow wykorzystywane byty w sprawach
pracowniczych. Nagrana rozmowa prywatna pracownic apteki zostata
wykorzystana, by jednej z nich odmowi¢ udzielenia urlopu wypoczynkowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze materia powyzsza dotyczy
prawa do prywatnosci objetego gwarancjg konstytucyjng (art. 47
Konstytucji). Podkreslit rowniez, ze zawdd farmaceuty jest zawodem
zwigzanym z zachowaniem tajemnicy zawodowej. Pacjent zas ma prawo do
zachowania w tajemnicy przez osoby wykonujgce zaw6d medyczny, w tym
udzielajgce mu Swiadczen zdrowotnych, informacji z nim zwigzanych, a
uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawodu medycznego.

Z tresci cytowanego na wstepie artykutu wynika takze, ze mogto dojs¢ do
naruszenia praw pracowniczych wynikajgcych z przepisow Kodeksu pracy.
Zgodnie z art. 22° k.p. jezeli jest to niezbedne do zapewnienia
bezpieczenistwa pracownikow lub ochrony mienia lub kontroli produkcji lub
zachowania w tajemnicy informacji, ktérych ujawnienie mogtoby narazi¢
pracodawce na szkode, pracodawca moze wprowadzi¢ szczegélny nadzor
nad terenem zaktadu pracy lub terenem wokét zaktadu pracy w postaci
Srodkdw technicznych umozliwiajgcych rejestracje obrazu. Monitoring
wizyjny nie moze obejmowac pomieszczen sanitarnych, szatni, stotéwek
oraz palarni, o ile nie jest to niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa i
tajemnicy, o ktérych mowa powyzej.

Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrdcit sie do Prezes z prosbg o
informacje o podjetych w tej sprawie czynnosciach.

Prezes Naczelnej Rady Aptekarskiej w piSmie z 6 listopada 2023 r.
poinformowata, ze do Naczelnej Rady Aptekarskiej nie docieraty oficjalne
informacje na temat nieprawidtowosci w sieci aptek ogélnodostepnych w
zakresie m.in. nagrywania rozmow personelu fachowego z pacjentami bez
ich wiedzy. Majac na uwadze wyjasnienie przedmiotowej sprawy Naczelna
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Izba Aptekarska zwrdcita sie do wszystkich okregowych rzecznikéw
odpowiedzialnosci zawodowej z prosbg o przekazanie informacji na temat
ewentualnych skarg lub sygnatéw, jakie mogty wptywac do organow
okregowych izb aptekarskich w wyzej wymienionej sprawie.

Ministra Edukacji i Nauki (VI1.7037.79.2022 z 25 pazdziernika 2023 r.) -
w sprawie watpliwosci odnosnie procedury zwigzanej z wykresleniem
szkoty z Ewidencji Szkét i Placéwek Niepublicznych.

Podczas badania skargi zgtoszonej do Rzecznika Praw Obywatelskich
przez Fundacje prowadzgcg Niepubliczng Szkote Podstawowg ujawnity sie
pewne niejasnosci. W sprawie tej toczyty sie procedury zmierzajgce do
wykreslenia ww. szkoty z Ewidencji Szkét i Placowek Niepublicznych,
rownoznacznego z jej likwidacjg. W powstatym sporze kluczowe jest pytanie,
czy dla stwierdzenia legalnosci dziatan szkoty decydujgce znaczenie ma art.
37 ustawy - Prawo oswiatowe (edukacja domowa) czy art. 14 tej ustawy
(kryteria, ktére muszg byc¢ spetnione przez szkote).

Na tle tej sprawy rysujg sie dwa problemy. Pierwszy to interpretacja art.
14 Prawa oSwiatowego, zawierajgcego katalog zadan szkoty publicznej i
szkoty niepublicznej, w odniesieniu do tych szkdt, w ktorej wszyscy
uczniowie realizujg obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkotg
(edukacja domowa). Jak stanowi ten przepis w ust. 3, szkotg niepubliczng
niebedacg szkotg artystyczng jest szkota, ktéra m.in. realizuje programy
nauczania uwzgledniajgce podstawe programowg ksztatcenia ogdlnego,
realizuje obowigzkowe zajecia edukacyjne w okresie nie krotszym oraz w
wymiarze nie nizszym niz tgczny wymiar poszczegolnych obowigzkowych
zajec edukacyjnych okreslony w ramowym planie nauczania szkoty
publicznej danego typu, stosuje zasady klasyfikowania i promowania
ucznidw oraz przeprowadzania egzamindw, prowadzi dokumentacje
przebiegu nauczania ustalong dla szkét publicznych, w przypadku szkoty
prowadzgcej ksztatcenie zawodowe - ksztatci w zawodach okreslonych w
klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa branzowego, zatrudnia nauczycieli
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, stosuje organizacje roku szkolnego
ustalong dla szkét publicznych. Jezeli wszyscy uczniowie szkoty korzystajg z
edukacji domowej, niektére z wymienionych warunkéw sg niemozliwe do
spetnienia lub muszg by¢ odpowiednio dostosowane do odmiennej sytuacji.

Jak sie okazuje, podejscie kuratoréw oswiaty do szkdt wyspecjalizowanych
w edukacji domowej jest rozne. Niektorzy z nich wykazujg zrozumienie dla
specyfiki takich szkdt, inni oczekujg petnego dostosowania sie do
obowigzujacych przepiséw, tak jak ma to miejsce w przypadku typowych
szkot stacjonarnych. Jak wskazuje Fundacja we wniosku skierowanym do
RPO, brak jest jakichkolwiek przepiséw, ktore wprowadzajg limit uczniow
szkoty, w stosunku do ktérych dyrektor szkoty moze, po spetnieniu
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przestanek z art. 37 Prawa oSwiatowego, udzieli¢ zezwolenia na spetnianie
obowigzku szkolnego i obowigzku nauki poza szkotg. Nieuzasadnione jest
wymaganie od szkoty, aby w statucie posiadata postanowienia regulujgce
przestanki, formy i tryb rozpatrywania wniosku rodzicoéw dziecka o
zezwolenie na edukacje domowg. Fundacja nie zgodzita sie takze z
zarzutami dotyczgcymi termindw przeprowadzania egzaminow oraz
kwalifikacji nauczycieli. W sytuacji gdy brak jest uczniéw, ktérzy majg
obowigzek uczestnictwa w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych, nie ma
podstawy prawnej do formutowania zarzutu o sprzecznosci z prawem
nieprowadzenia takich zaje¢. Wydaje sie, ze w zwigzku z rosngca liczbg szkot
specjalizujgcych sie w alternatywnych formach nauczania, konieczne jest
przeprowadzenie analizy dziatan kontrolnych podejmowanych przez
kuratoréw oswiaty oraz rozwazenie zmiany przepiséw w taki sposdb, aby
wykluczy¢ rozbieznosci w interpretowaniu i stosowaniu prawa. Precyzyjne
przepisy sg wazne zarowno dla podmiotow prowadzgcych szkoty
niepubliczne, jak i dla uczniéw i uczennic oraz ich rodzicow, ktérzy - jak
pokazuje opisany powyzej przyktad - sg narazeni na ryzyko niespodziewanej
likwidacji szkoty.

Kolejna kwestia, ktéra moze budzi¢ watpliwosci, jest zwigzana z
procedurg wykreslenia szkoty niepublicznej z ewidencji. W trybie nadzoru
pedagogicznego moze ocenic dziatalnos¢ szkoty jedynie organ sprawujgcy
nadzér pedagogiczny nad szkotg (placéwkg) niepubliczng, tzn. kurator
osSwiaty, a w zakresie nauczania przedmiotéw artystycznych w
niepublicznych szkotach i placéwkach artystycznych - minister wtasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Organ ewidencyjny w
postepowaniu o wykreslenie z ewidencji nie ma takich kompetencji.
Rozstrzygniecie organéw administracji, wydane w trybie art. 169 ust. 1
Prawa oSwiatowego, podlega zaskarzeniu, a nastepnie moze byc takze
przedmiotem kontroli sgdu administracyjnego. W obecnym stanie prawnym
moze jednak wystgpic sytuacja, kiedy likwidacja szkoty, oparta na
niewtasciwych przestankach lub dokonana niezgodnie z prawem, nastgpi
zanim zostanie wydane orzeczenie sgdu. Oznacza to powstanie konkretnej
szkody dla podmiotu prowadzgcego szkote, a takze dla wszystkich cztonkéw
spotecznosci szkolnej. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze organem,
do ktérego wnosi sie odwotanie od decyzji organu j.s.t., jest ten sam organ,
ktéry stwierdzit wezesniej w trybie nadzoru pedagogicznego okreslone
uchybienia i ktory skierowat wniosek do organu j.s.t. o wykreslenie szkoty.
Taki sposob uregulowania tej materii moze prowadzi¢ do naruszenia
elementarnego zaufania uzytkownikow szkoty do panstwa i stanowionego
przezen prawa. Poniewaz Prawo oswiatowe w art. 169 ust. 2 nie przewiduje
zadnych ograniczen ani wymagan co do terminu przymusowej likwidacji
szkoty lub placéwki (poza wymogiem oznaczenia daty wykres$lenia), moze sie
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zdarzy¢, ze uczniowie, stuchacze bgdz wychowankowie zostang ,postawieni
przed faktem dokonanym”.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie ewentualnej potrzeby zmian w zakresie procedur okreslonych w
art. 169 Prawa oswiatowego. Poprosit rowniez o przedstawienie stanowiska
MEIN na temat zgodnosci z prawem funkcjonowania szkét, w ktérych
wszyscy uczniowie i uczennice korzystajg z edukacji domowe;j.

Minister Edukacji i Nauki w piSmie z 23 listopada 2023 r. podkreslit, ze
instytucje panstwa w granicach wskazanej prawem odpowiedzialnosci
muszg stale potwierdza¢, iz edukacja i sposoéb realizacji zadan oswiatowych
nie ma w Polsce charakteru otwartego lub rozproszonego, a jest
okreslonym i konkretnym wyborem koncepcyjnym, opartym o wiedze
naukowg, zmieniajgce sie wymogi cywilizacyjne oraz potrzeby rodzicéw i
ucznidw. Obserwacja sytuacji i zdarzen na biezgco zachodzgcych w sferze
oswiaty zobowigzuje do przyznania, ze w ostatnim czasie pojawito sie
narastajgce zjawisko polegajgce na instrumentalnym wykorzystywaniu
wybranych przepisow prawa oswiatowego dla potrzeb budowania
pozorowanego uczestnictwa w strukturze szkot i placowek oswiatowych.
Organy i osoby prowadzgce szkoty, jak réwniez organy nadzoru, nie majg
jakichkolwiek uprawnien do swobodnego wybierania przepiséw i zadan
szkoty, ktore stosujg, a ktorych potencjalnie nie. W przepisach prawa
oSwiatowego nie istnieje pojecie i formuta dziatania blizej niekreslonego
podmiotu identyfikowanego wytgcznie na poziomie zaplecza biurowego,
ktory maogtby byc okreslany i uznawany jako ,szkota”, ale ktory
sprowadzatby swoje obowigzki do czynnosci administracyjnych w zakresie
wydawania decyzji o tzw. nauczaniu domowym (tj.: ,szkota” bez uczniow,
szkota nieuczgca, instytucja bez odpowiedniej infrastruktury). W
konsekwencji, w tym konkretnym przypadku uzasadnione staje sie
stwierdzenie, ze chodzi tu instytucje, jedynie pozorujgcg uczestnictwo i
odpowiedzialnos¢ w strukturze szkot i placowek oswiatowych, a w
rzeczywistosci koncentrujgcg sie na pozyskiwaniu korzysci finansowych na
zasadach zblizonych do podmiotéw gospodarczych. Minister zaznaczyt, ze
stwierdzenie braku zdolnosci do wykonywania zadan oswiatowych nie
spowodowato zdelegalizowania ,,szkoty”. Proces wnioskowania o takg
czynnos¢ przez kuratora oswiaty jest bowiem réwnoznaczny dopiero z
uruchomieniem postepowania administracyjnego, ktérego strong i
uczestnikiem jest organ samorzgdowy. W zwigzku z powyzszym Minister
poinformowat, ze wspiera organy nadzoru pedagogicznego w budowie i
doskonaleniu argumentacji merytorycznej przeciwstawiajgcej sie mozliwosci
naduzywania przepisow oswiatowych.
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Dyrektora Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej
(VI1.501.177.2023 z 27 pazdziernika 2023 r.) - w sprawie zagrozen
zwigzanych ze zjawiskiem patostreamingu.

Rzecznik Praw Obywatelskich jako konstytucyjny organ powotany do
ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela od kilku lat zajmuje sie
problemem udostepniania patologicznych tresci w Internecie, wskazujgc na
istotne zagrozenia tego zjawiska dla wychowania dzieci i mtodych ludzi. Do
Biura RPO wcigz naptywajg skargi dotyczgce patostreamingu. Skarzgcy
wyrazajg swoje oburzenie i bezradnos¢ w zwalczaniu tego zjawiska.
Informacje na ten temat pojawiajg sie takze w przestrzeni publicznej.
Problem ten wcigz wydaje sie wiec by¢ aktualny i powazny.

Ponadto Rzecznik wskazat, ze wraz z rozwojem technologii cyfrowych
pojawiajg sie nowe zagrozenia, w tym m.in. takie niebezpieczne zjawiska jak
sexting, czy child grooming. W tym kontekscie szczegdlnie niepokojg
informacje, dotyczgce przypadkédw uwodzenia dzieci przez Internet przez
popularnych twércow internetowych, ktére pojawity sie w przestrzeni
publicznej w ostatnim czasie. Ujawnione informacje na temat
wykorzystywania seksualnego dzieci przez Influenceréw uwidocznity skale i
wage tego problemu. Rzecznik zwrécit przy tym uwage na alarmujgce dane
statystyczne, ktore sg prezentowane w raportach Zespotu Dyzurnet.pl w
NASK. W raporcie Dyzurnet.pl za 2022 r. podkreslono, ze ,,nastapit wzrost
potwierdzonych incydentéw dotyczgcych obecnosci tresci
przedstawiajgcych seksualne wykorzystywanie dzieci. Jest on najwyzszy od
roku 2016, pomimo spadku prawie o potowe liczby zgtoszen tego typu
materiatow”. Raporty potwierdzajg réwniez powszechnosc¢ zjawiska
uwodzenia dziecka przez Internet. Na znaczny wzrost skali tego zjawiska
zwraca uwage takze Fundacja Dajemy Dzieciom Site.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Rzecznika, podejmowane przez organy
wiadzy publicznej dziatania informacyjnoedukacyjne, wydajg sie by¢ wcigz
niewystarczajgce w walce z zagrozeniami, jakie pojawiajg sie w Internecie.
Koniecznos$¢ podejmowania zdecydowanych dziatan nalezy natomiast
postrzegac z punktu widzenia dobra dzieci i mtodziezy. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze prezentowane dane statyczne mogg nie odzwierciedlac
rzeczywistej skali zjawiska, rzadko bowiem dochodzi do jego ujawniania i
poinformowania jakichkolwiek stuzb, w tym organow Sciggania. Informacje
na temat wykorzystywania matoletnich oséb przez popularnych
influencerdw, ktore w ostatnim czasie zostaty ujawnione, sg tego
przyktadem.

Majgc powyzsze na uwadze, a takze dotychczasowe dziatania NASK oraz
Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie ochrony dzieci i mtodziezy w
zwigzku z zagrozeniami, jakie wigzg sie z rozwojem technologii cyfrowych,
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Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora z prosbg o rozwazenie podjecia
stosownych dziatanh w tej sprawie.

Ministra Spraw Zagranicznych (VI1.531.105.2023 z 7 listopada 2023 r.)
- w sprawie dramatycznej sytuacji obywateli RP i ich rodzin
przebywajacych w Strefie Gazy.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg wnioski obywateli, ktérych
rodziny, w tym dzieci, przebywajg obecnie w Strefie Gazy pozbawione
jakiejkolwiek formy pomocy humanitarnej i nie majg mozliwosci ewakuacji.
W zwigzku z indywidualnym wnioskiem obywatela RP pracujgcego jako
lekarz w Polsce, ktérego zona oraz siedmioro dzieci przebywajg w Strefie
Gazy, Rzecznik wystgpit do Wydziatu Konsularnego i Polonii Ambasady RP w
Tel Awiwie. Z tresci otrzymanej od Konsula odpowiedzi wynikato, ze w
proces ewakuacji Polakow przebywajgcych w Strefie Gazy oraz pomocy na
miejscu zaangazowanych jest jednoczesnie kilka placéwek dyplomatycznych
RP m.in. w Tel Awiwie, Ramallah, Kairze, a takze w Brukseli, Genewie oraz
Nowym Jorku jak rowniez Minister Spraw Zagranicznych. Jednoczesnie
Konsul wskazat, Polacy przebywajg obecnie w miejscowosci Rafah, przy
przejsciu granicznym z Egiptem, ktéra - w ocenie Konsula - jest stosunkowo
bezpieczng strefa.

Niestety, z kolejnych informacji docierajgcych do Rzecznika wynika, iz w
Strefie Gazy nie ma ,bezpiecznego miejsca”, zas w sklepach brakuje jedzenia.
Sladowa pomoc humanitarna trafia do ludzi chronigcych sie w szkotach ONZ,
zas pozostali obywatele, w tym rodzina wnioskodawcy, nie majg dostepu do
tej pomocy.

Rowniez z tresci doniesien prasowych wynika bardzo ciezka sytuacja
Polakow przebywajgcych w Strefie Gazy oraz utrudniony kontakt z
Ambasadg RP w Tel Awiwie. Na miejscu brakuje zywnosci, a z uwagi na brak
wody istnieje ryzyko epidemii.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie informacji na temat podjetych dziatarn w zwigzku z
informacjami przekazanymi w niniejszym wystgpieniu, w tym zastrzezeniami
wobec kontaktu obywateli z Ambasadg RP w Tel Awiwie, a takze o podjecie
wszelkich mozliwych dziatah majgcych na celu ochrone zdrowia i zycia
obywateli RP i ich rodzin, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie im zywnosci,
w tym mleka dla matych dzieci i wody pitnej oraz - gdy sytuacja
miedzynarodowa tylko na to pozwoli - o przeprowadzenie ich ewakuacji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w pismie z
14 listopada 2023 r. poinformowat, ze dzieki ponadstandardowemu
zaangazowaniu stuzby dyplomatyczno-konsularnej grupa 18 obywateli
polskich mogta wydostac sie ze Strefy Gazy i powroci¢ do Polski. Lot
repatriacyjny zostat zorganizowany we wspotpracy z wojskiem polskim przy
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wsparciu KPRM i KPRP. Polska stuzba dyplomatyczno-konsularna oraz
Centrala MSZ od miesigca pozostawaty w statym i oficjalnym kontakcie z
wtadzami Izraela, Egiptu oraz Autonomii Palestynskiej, by wypracowac
bezpieczny sposdb opuszczenia Strefy Gazy przez polskich obywateli.
Dziatania podejmowane byty réwniez w porozumieniu z krajami UE w
ramach Lokalnej Wspétpracy Konsularnej. Jednoczesnie placéwki w
Ramallah i Tel Awiwie pozostawaty w regularnym kontakcie z polskimi
obywatelami w Strefie Gazy, pomimo trudnosci zwigzanych z dostepnoscia
sieci internetowej i telefonicznej. Podsekretarz podkreslit, ze zarzut jakoby
polska stuzba dyplomatyczno-konsularna nie udzielita wsparcia polskim
obywatelom przebywajgcym w Strefie Gazy jest nieprawdziwy.
Podejmowane byty bowiem wszelkie dostepne dziatania, by efektywnie
pomaoc im bezpiecznie opuscic strefe konfliktu.

Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (1X.517.437.2023 z 14
listopada 2023 r.) - w sprawie procedury zabezpieczenia monitoringu
na wniosek osadzonego.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg liczne skargi
osadzonych, ktérzy skarzg sie, ze dyrektorzy jednostek penitencjarnych
rozpoznajg odmownie ich wnioski o zabezpieczenie monitoringu. Wyniki
postepowan wyjasniajgcych prowadzonych w tych sprawach dowodzg, ze
dyrektorzy jednostek penitencjarnych faktycznie rozpoznajg takie wnioski
odmownie, twierdzac, iz skazany nie jest uprawniony do sktadania
wnioskéw w przedmiocie zabezpieczenia nagran z kamer telewizji
przemystowe;j.

Doprecyzowujgc powyzszg kwestie, dyrektorzy wprost wskazujg, ze
decyzje o zabezpieczeniu zapiséw monitoringu moze podjg¢ dyrektor
jednostki po otrzymaniu wniosku od organdéw do tego upowaznionych, np.
Policji, prokuratury czy sgdu. Podnoszg przy tym, ze jezeli skazany uzna, iz
dany zapis dokumentuje istotne dla niego okolicznosci majgce znaczenie
prawne, moze wystgpi¢ do ww. organéw ze stosownym wnioskiem o
zabezpieczenie monitoringu. Takie stanowisko budzi watpliwosci Rzecznika.
Przepisy Kodeksu karnego wykonawczego przyznajg bowiem dyrektorowi
zaktadu karnego prawo do oceny, czy utrwalony za pomocg monitoringu
obraz lub dzwiek zawiera takie informacje, ktére uzasadniajg jego
zabezpieczenie. Nie reguluje natomiast kwestii dotyczgcej podmiotéw
uprawnionych do ztozenia wniosku o zabezpieczenie monitoringu. Nie czyni
tego rowniez przywotywane przez dyrektoréw jednostek penitencjarnych
rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2009 r.

Pomimo ze obowigzujgce przepisy wprost nie dajg osadzonemu
uprawnienia do sktadania wnioskéw o zabezpieczenie monitoringu, to
zarazem w zaden sposob nie przekreslajg mozliwosci ztozenia przez niego
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takiego wniosku. Uprawnienie to wywodzi¢ nalezy z art. 6 8 2 k.k.w.
Natomiast wskazywany przez kierownikéw jednostek penitencjarnych 8 5
ust. 1 rozporzadzenia stanowi o udostepnianiu zapisu na pisemny wniosek
uprawnionego podmiotu, a nie o jego zabezpieczeniu. Analogiczne
stosowanie tego przepisu do wnioskow o zabezpieczenie monitoringu jest
wiec niewtasciwe.

Co rownie istotne, za nieskuteczng nalezy uznac propozycje, aby osadzeni
za pomocg wnioskow kierowanych w pierwszej kolejnosci do Policji,
prokuratury lub sadu inicjowali procedure zabezpieczenia monitoringu.
Biorgc bowiem pod uwage czas, jaki jest niezbedny do przedstawienia
whniosku wspomnianym organom (np. czas sporzadzenia i przestania
korespondencji czy ograniczenia w mozliwosci skorzystania z telefonu
wynikajgce ze znowelizowanego art. 105b k.k.w.) i jego rozpoznania przez
organ, w potgczeniu z regutg zawartg w 8 3 pkt 6 rozporzadzenia,
rozwigzanie takie nalezy uznac za iluzoryczne.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze jezeli skazany ztozy do dyrektora zaktadu
karnego wniosek o zabezpieczenie nagrania z monitoringu przed jego
zniszczeniem, to wniosek ten powinien zostac rozpoznany pod katem
przestanek z art. 73a 8 7 k.k.w. Dyrektor jednostki penitencjarnej podejmie
ostateczng decyzje, m.in. o sposobie wykorzystania monitoringu, przy czym
zawsze musi by¢ ona poprzedzona merytoryczng oceng, czy zawarte
informacje wskazujg na popetnienie przestepstwa lub sg istotne dla
bezpieczenstwa zaktadu karnego albo skazanego. Gdy wskazane przestanki
wystgpig, dyrektor jednostki penitencjarnej bedzie miat obowigzek
zabezpieczy¢ wskazany przez osadzonego zapis monitoringu.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora z prosbg o
poinformowanie o dziataniach podjetych w przedstawionej sprawie.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w piSmie z 30
listopada 2023 r., poinformowat, ze sformutowane przez Rzecznika
watpliwosci zostaty przeanalizowane w Centralnym Zarzadzie Stuzby
Wieziennej. Podzielajgc zdanie RPO w przedmiotowej kwestii Dyrektor
polecit, aby w zaktadach karnych oraz aresztach $ledczych -w przypadku
wptyniecia wnioskéw os6b pozbawienia wolnosci w sprawie zabezpieczenia
materiatu z monitorowania obrazu i dzwieku -kazdorazowo sprawdzac, czy
w zwigzku z przedstawionymi w nich informacjami zachodzg przestanki do
podjecia decyzji o przechowywaniu i wykorzystaniu utrwalonego materiatu.

Komendanta Giéwnego Policji (KMP.573.19.2023 z 28 listopada 2023
r.) - w sprawie umundurowania funkcjonariuszy w Policyjnych Izbach
Dziecka.

W trakcie prowadzonych na przestrzeni ostatnich lat wizytacji
prewencyjnych policyjnych izb dziecka (dalej: PID, Izba) pracownicy
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podlegtego Rzecznikowi Praw Obywatelskich Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur (dalej: KMPT lub Mechanizm) zwrocili uwage na kwestie
ubioru funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w takich placéwkach.

Podczas jednej z wizyt w 2018 r. w PID w B. wizytatorzy KMPT wskazali
jako mocng strone placoéwki i dobrg praktyke odstgpienie od noszenia
mundurow przez funkcjonariuszy petnigcych role wychowawcéw w tej
placowce. Niestety, podczas ponownej wizytacji tej Izby w dniu 3 lipca 2023 r.
pracownicy Mechanizmu zauwazyli, ze funkcjonariusze porzucili te godng
pochwaty praktyke i zaczeli petni¢ stuzbe w mundurach. W raporcie
powizytacyjnym zalecono powrét do noszenia przez funkcjonariuszy
petnigcych funkcje wychowawcdéw stroju cywilnego. W odpowiedzi na raport
Pierwszy Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji w B. wskazat, ze
realizacja tego zalecenia wymaga stosownej zmiany przepiséw.
Funkcjonariusze petnigcy stuzbe w PID zobligowani sg bowiem do noszenia
munduru, co wynika bezposrednio z art. 60 ustawy o Policji, jak réwniez a
contrario z Zarzadzenia nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 11
stycznia 2019 r. w sprawie okreslenia przypadkow, w ktorych policjant w
czasie wykonywania obowigzkow stuzbowych nie ma obowigzku noszenia
munduru.

Rzecznik zgadza sie z tym, ze obowigzkiem policjanta jest noszenie
umundurowania i wyposazenia okreslonych przepisami prawa. Niemniej
nalezy zauwazy¢, ze z obowigzku takiego policjant moze by¢ zwolniony takze,
gdy jest to ,uzasadnione potrzebami stuzby lub stanem zdrowia” (§ 2
Zarzadzenia). Oznacza to, ze poza szczegoétowo wymienionymi w
Zarzadzeniu przypadkami mogg istnie¢ inne sytuacje, w ktérych policjant
moze petnic stuzbe bez munduru. Zdaniem RPO, odstgpienie od noszenia
munduru w policyjnej izbie dziecka przez funkcjonariuszy petnigcych funkcje
wychowawcow moze przynies¢ pozytywne efekty w postaci zmniejszenia
poziomu napiecia emocjonalnego u nieletnich oraz redukcji ich
potencjalnych zachowan agresywnych.

Rzecznik wskazat ponadto, ze policyjne izby dziecka spetniajg funkcje
opiekunczo-wychowawczg, selekcyjng, diagnostyczng i profilaktyczng. Te zas
mogg byc¢ trudne sg do zrealizowania w sytuacji, gdy wychowawcy petnig
stuzbe w mundurze, albowiem widok munduru moze u nieletnich
powodowac niepotrzebny niepokdj i utrudnia¢ nawigzanie kontaktu z
funkcjonariuszem. Postulat odstgpienia od noszenia munduréw przez
funkcjonariuszy w policyjnych izbach dziecka moégtby zapewne zostac
zrealizowany poprzez korzystanie kazdorazowo przez kierownikow
jednostek organizacyjnych z wyjatku opisanego w 8 2 Zarzadzenia. Niemniej
taka praktyka uzalezniona jest od indywidualnego uznania kierownika i jego
rozumienia przestanki ,uzasadnionych potrzeb stuzby”. To zas prowadzi do
zroznicowania sytuacji nieletnich przebywajgcych w policyjnych izbach
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dziecka. Brak wyraznej i jednolitej regulacji moze ponadto negatywnie
wptywac na ocene tego rozwigzania przez funkcjonariuszy. Wydaje sie wiec,
ze pozgdane bytoby uregulowanie tej kwestii.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Komendanta z
prosbg o zajecie stanowiska w sprawie oraz o rozwazenie podjecia dziatan
zmierzajgcych do zmiany Zarzadzenia.

Zastepca Komendanta Giéwnego Policji w pisSmie z 7 grudnia 2023 r.
zapewnit, ze Policja doktada wszelkich staran, aby pobyt nieletnich w PID byt
w jak najwiekszym stopniu komfortowy przy jednoczesnym maksymalnym
zachowaniu zasad bezpieczenstwa. Niemniej jednak, w ocenie Zastepcy,
podejmowanie inicjatywy legislacyjnej w celu zmiany przepiséw w zakresie
umundurowania funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PID, nie znajduje
uzasadnienia.

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej (X1.503.2.2023 z 8 grudnia
2023 r.) - w sprawie zasad dysponowania funduszami unijnymi w
kontekscie zobowigzan wynikajacych z KPON.

Rzecznik Praw Obywatelskich po raz kolejny zwrdécit sie do Minister w
zwigzku z potrzebg ochrony praw 0séb z niepetnosprawnosciami i
zobowigzan miedzynarodowych RP dotyczgcych dgzenia do
deinstytucjonalizacji systemu wsparcia. Brak podjecia przez Polske
zdecydowanych dziatan na rzecz przeprowadzenia procesu
deinstytucjonalizacji Komitet ds. Praw Os6b Niepetnosprawnosciami okreslit
jako krytyczng stagnacje, natomiast alokowanie srodkéw pochodzgcych z
funduszy Unii Europejskiej na wsparcie instytucji ocenit jako naruszenie art.
19 Konwencji.

Instytucjonalizacja stoi w sprzecznosci z prawem 0s6b z
niepetnosprawnosciami do niezaleznego zycia i wtgczenia do spotecznosci.
Stanowi tez dyskryminacyjng praktyke wobec 0séb z
niepetnosprawnosciami, sprzeczng z art. 5 Konwencji. Tymczasem, resort
funduszy i polityki regionalnej stoi na stanowisku, ze opieka wytchnieniowa
w placéwkach innych niz DPS moze byc realizowana w placéwkach, w
ktérych liczba miejsc catodobowego pobytu jest nie wieksza niz 8. Tak
sformutowane postanowienie dopuszcza mozliwos¢ Swiadczenia opieki
wytchnieniowej w instytucji, w zwigzku z czym stanowi przejaw
instytucjonalizacji. Rzecznik wskazat, iz ustugi Swiadczone w placéwce
opiekuriczo-pobytowej wcigz sg ustugami instytucjonalnymi i jako takie
powinny byc¢ jednoznacznie definiowane w ramach Wytycznych EFS+.
Dokument ten powinien jasno wskazywad, ze ustugami Swiadczonymi w
spotecznosci lokalnej sg ustugi realizowane poza placowkg wieloosobowego
catodobowego pobytu i opieki lub poza innym miejscem, ktére spetnia
kryteria opieki instytucjonalnej.
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RPO zwrdcit takze uwage na problem tworzenia tzw. domdw grupowych.
Zastepowanie duzych instytucji mniejszymi stanowi praktyke naruszajgca
art. 19 Konwencji. Mate domy grupowe, niezaleznie od tego, ilu majg
mieszkancow, mogg byc¢ postrzegane jako rodzaj wsparcia o charakterze
segregacyjnym. Instytucje opiekuncze mogg oferowac osobom z
niepetnosprawnosciami pewien stopien wyboru i kontroli. Krytyczne uwagi
dotyczgce ksztattu tej formy wsparcia Rzecznik przedstawit w opinii
dotyczgcej nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej. W Swietle powyzszych
watpliwosci RPO podtrzymat swoje stanowisko co do tego, ze Srodki
publiczne, w tym pochodzace z funduszy Unii Europejskiej, powinny by¢
przeznaczone na tworzenie i utrzymanie istniejgcych form wsparcia
spotecznego w srodowisku lokalnym, nie zas na wspieranie - chocby
posrednio - istniejgcych instytucji.

Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
odniesienie sie do poruszonych kwestii, w szczegdlnosci w kontekscie
realizacji w Wytycznych EFS+ postanowiert Konwencji o prawach os6b
niepetnosprawnych.

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej w piSmie z 27 grudnia 2023 r.
wskazata, ze Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, jako Instytucja
Koordynujgca wdrazanie Funduszy Europejskich w Polsce, wspiera proces
deinstytucjonalizacji od lat, w tym w szczegdlnosSci poprzez stymulowanie
zwiekszenia podazy ustug spotecznych Swiadczonych w spotecznosci
lokalnej z wykorzystaniem srodkéw EFS. Doswiadczenia w programowaniu i
realizacji wsparcia w tym zakresie, ale tez doswiadczenia innych panstw
pokazujg jednak, ze deinstytucjonalizacja jest na tyle trudnym i wrazliwym
na btedy procesem, ze powinna by¢ wdrazana w sposéb ewolucyjny, z
uwzglednieniem dostepnych zasobdw i mozliwosci. Jednocze$nie resort
zaproponowat nowelizacje Wytycznych EFS+, w ktérej m.in. stosowane sg
zapisy majgce na celu zagwarantowanie, ze osoba korzystajgca ze wsparcia
bedzie traktowana w sposéb podmiotowy, niedyskryminujgcy, wigczajacy, a
rozwigzania zaoferowane w projektach bedg przyczyniaty sie do
prowadzenia przez nig niezaleznego zycia, w tym dokonywania wyboréw na
réwni z innymi osobami. Minister zobowigzata sie réwniez do
przygotowania komentarza do Wytycznych EFS+, w ktérym doprecyzowane
zostanie m.in., ze kazda realizowana forma wsparcia powinna wynikac z
indywidualnych potrzeb i odbywac sie za zgodg osoby korzystajgcej ze
wsparcia, w tym takze, ze zadna z ustug nie moze by¢ traktowana jako
obligatoryjna. Podkreslony bedzie fakt, iz kazda osoba korzystajgca z ustug
ma prawo poprosi¢ 0 zmiane osoby Swiadczgcej dang ustuge oraz ztozy¢
skarge na jakos¢ swiadczonych ustug. Minister zapewnita, ze zapisy
Wytycznych EFS+ sg tworzone, majgc na uwadze idee, kierunki i zasady
okreslone w KPON oraz KPP.
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Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (X1.543.249.2021 z 18
grudnia 2023 r.) - w sprawie stosowanie przez polska Straz Graniczng
tzw. pushbackéw.

Ostatnie lata przyniosty znaczny wzrost liczby obcokrajowcéw
przybywajgcych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Tym samym
zjawisko dynamicznego wzrostu liczby cudzoziemcdw migrujgcych do Polski,
w tym w sposéb nieuregulowany, zajeto istotne miejsce w debacie
publicznej. Wywotany przez rezim biatoruski kryzys uchodzczy na naszej
wschodniej granicy, a nastepnie wybuch wojny w Ukrainie wymusity
podjecie przez polskie wtadze pilnych dziatarh ukierunkowanych z jednej
strony na ochrone granicy panstwowej i zachowanie kontroli nad polityka
wjazdowg i pobytowg na terytorium Polski, z drugiej zas$ na zabezpieczenie
podstawowych praw i wolnosci oséb przybywajgcych do naszego kraju.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaznaczyt, ze o ile w przypadku uchodzcéw
wojennych z Ukrainy zaréwno polskie spoteczenstwo, jak i wtadze publiczne
dotozyty staran, aby osoby poszukujgce ochrony na terytorium Polski
znalazty ja, to w przypadku cudzoziemcéw przekraczajgcych granice miedzy
Polskg i Biatorusig, w zdecydowanej wiekszosci w sposob nieuregulowany
przyjete instrumenty prawne znacznie utrudnity lub uniemozliwity im
realizacje swoich podstawowych praw.

Rzecznik podkreslit, ze najwazniejszym problemem wymagajgcym
rozwigzania pozostaje stosowanie przez Straz Graniczng tzw. pushbackow.
Wskazane narzedzie wprowadzone zostato w drodze nowelizacji
rozporzgdzenia MSWIA w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia
ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych. Dodane do § 3
wskazanego aktu ust. 2a i 2b uniemozliwiajg w praktyce cudzoziemcom
poszukujgcym ochrony miedzynarodowej przekroczenie granicy RP, a
osobom, ktore dokonaty juz tego wbrew przepisom prawa, odbiera szanse
na skuteczne ztozenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
mimo ze majg do tego prawo na podstawie przepiséw ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, a gwarancje skorzystania z tego
prawa wynikajg z art. 56 ust. 2 Konstytucji.

RPO zauwazyt, ze Straz Graniczna ma obowigzek zapewnienia osobom
ujetym mozliwosci realizacji tzw. minimalnych gwarancji antytorturowych,
czyli m.in. dostepu do informacji o ich sytuacji faktycznej i prawne;j
udzielonej w jezyku dla nich zrozumiatym, opieki medycznej, pomocy
prawnej czy mozliwosci ztozenia skargi na prowadzone wobec nich
czynnosci. Podkreslit on takze, ze czynnos$c¢ polegajgca na zawrdéceniu do
granicy cudzoziemca, ktéry nielegalnie przekroczyt granice, moze byc¢
uznana za dopuszczalng wytgcznie w drodze wyjatku, w ramach
wyznaczonych przez orzecznictwo ETPC. Podstawowym wymogiem jest
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potrzeba zapewnienia cudzoziemcowi gwarancji ochrony przez nieludzkim
traktowaniem. Obecnie obowigzujgce w Polsce przepisy nie odpowiadajg
temu standardowi.

Rzecznik podkreslit, iz zadna z procedur nie gwarantuje, ze prawo
kazdego cudzoziemca do ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowg w
Polsce bedzie nalezycie respektowane. Nie stwarza takze mozliwosci
dokonania indywidualnej oceny sytuacji faktycznej cudzoziemca, w tym np.
analizy ryzyka naruszenia jego prawa do zycia czy wolnosci, takze wolnosci
od tortur i nieludzkiego traktowania, w przypadku zawrdcenia do linii
granicy czy realizacji obowigzku opuszczenia Polski.

W Swietle przytoczonych wyzej informacji Rzecznik zwrdcit sie do Ministra
o uchylenie przepiséw 8 3 ust. 2a i 2b rozporzgdzenia w sprawie czasowego
zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach
granicznych, jak réwniez o podjecie dziatann ukierunkowanych na uchylenie
lub nowelizacje przepisu art. 303b ustawy o cudzoziemcach, a takze o
uchylenie § 11 ust. 1a regulaminu organizacyjno-porzgdkowego pobytu
cudzoziemcédw w strzezonym osrodku i areszcie dla cudzoziemcéw,
stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (111.7040.65.2023 z 19 grudnia
2023 r.) - w sprawie wliczania do stazu pracy okreséw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i okreséw pracy swiadczonej na podstawie
umoéw cywilnoprawnych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wcigz naptywajg listy w sprawie
wliczania do stazu pracy warunkujgcego uprawnienia pracownicze okreséw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i okreséw pracy Swiadczonej na
podstawie umow cywilnoprawnych. W minionych latach RPO dwukrotnie
zwracat sie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z prosbg o rozwazenie
mozliwosci wprowadzenia powszechnej regulacji prawnej, dotyczacej
uwzgledniania okresOow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze
Swiadczenia pracy na podstawie umow cywilnoprawnych przy ustalaniu
uprawnien pracowniczych zwigzanych ze stazem pracy, wskazujgc jako
przyktad ustawe o wliczaniu okresoéw pracy w indywidualnym gospodarstwie
rolnym do pracowniczego stazu pracy.

Po raz pierwszy Rzecznik zwrdcit sie w tej sprawie pismem z dnia 23
lutego 2010 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej w odpowiedzi udzielonej w
marcu 2010 r. stwierdzita brak zasadnosci zmiany obowigzujgcych
przepiséw prawa pracy, a takze racjonalnosci natozenia na pracodawcéw
obcigzen z tym zwigzanych. W dniu 6 grudnia 2021 r. RPO skierowat
ponowne wystgpienie do resortu polityki spotecznej argumentujac, ze o ile
mozna zgodzic sie ze stanowiskiem, ze wprowadzenie powszechnej regulacji
w zakresie wliczania do pracowniczego stazu pracy okresow prowadzenia
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pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na potrzeby zwigzane z
uprawnieniami pracowniczymi, takimi jak np. dodatek za wystuge lat czy
nagroda jubileuszowa, mogtoby wywotaé znaczgce obcigzenia finansowe
pracodawcow, o tyle nieuprawniony bytby poglad, ze niemozliwe z uwagi na
skutki finansowe bytoby wprowadzenie przepisow powszechnie
obowigzujgcych w zakresie wymogow kwalifikacyjnych okreslajgcych
kwalifikacje zawodowe pracownikéw réznych grup zawodowych, w kierunku
umozliwiajgcym uwzglednianie do stazu pracy warunkujgcego mozliwos¢
objecia okreslonego stanowiska pracy, okresow prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, czy wykonywania pracy na podstawie umoéw
cywilnoprawnych. Zmiany w powyzszym zakresie nie wywotywatyby bowiem
skutkéw finansowych. Chodzitoby przy tym o mozliwos¢ uwzgledniania
doswiadczenia zawodowego zdobytego w zwigzku z prowadzeniem
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej czy pracy wykonywanej w ramach
umowy cywilnoprawnej majgcego zwigzek z obejmowanym stanowiskiem
pracy w ramach stosunku pracy (nie tylko kierowniczym), a nie generalne
wliczanie do stazu pracy warunkujgcego objecie danego stanowiska pracy
okresow jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej, czy dowolnego rodzaju
pracy swiadczonej w formach pozapracowniczych.

Jako przyktad takich rozwigzan, cho¢ nie do konca rozwigzujgcych ten
problem, Rzecznik wskazat przepisy ustawy o pracownikach
samorzgdowych, ktére w art. 6 ust. 4 pkt 1, odnoszacym sie do
pracownikéw zatrudnionych na kierowniczych stanowiskach urzedniczych
na podstawie umowy o prace, méwig o posiadaniu co najmniej trzyletniego
stazu pracy lub wykonywaniu przez co najmniej 3 lata dziatalnosci
gospodarczej o charakterze zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku
oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w
sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych, wydanego na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 37 ust. 1 cytowanej ustawy,
okreslajgce - zgodnie z zapisem 8 1 pkt 2 - minimalne wymagania
kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na poszczegolnych
stanowiskach. Taryfikatory kwalifikacyjne, stanowigce zatgczniki nr 2i 3 do
tego rozporzgdzenia dopuszczajg wliczanie do stazu pracy - wymaganego na
stanowiskach pracy z powotania oraz na kierowniczych stanowiskach
urzedniczych, na ktérych nawigzywane sg stosunki pracy na podstawie
umowy o prace - okresow wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Chodzi
zatem o posiadanie przez tych kandydatow do pracy doswiadczenia
zdobytego w wyniku prowadzenia takiej dziatalnosci. W odpowiedzi
udzielonej Rzecznikowi pismem z dnia 8 grudnia 2021 r., Minister Rodziny i
Polityki Spotecznej poinformowata, ze ,nie jest obecnie planowane podjecie
inicjatywy ustawodawczej w zakresie wliczania do okresu pracy, od ktérego
zalezy wykonywanie pracy okreslonego rodzaju lub na okreslonym
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stanowisku, okreséw uprzednio prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, a takze Swiadczenia pracy na podstawie umow
cywilnoprawnych.”

Rzecznik raz jeszcze zwrdcit sie do Minister z prosbg o informacje
odnosnie planowanych dziatan w przedmiotowej sprawie, majgcych na celu
wliczanie do pracowniczego stazu pracy okreséw prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej oraz okreséw pracy wykonywanej w formach
pozapracowniczych.

Minister Zdrowia (VI1.7033.73.2023 z 20 grudnia 2023 r.) - dotyczace
Stanowiska Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
obnizania wymagan dotyczacych jakosci ksztatcenia na kierunkach
lekarskich.

Do wiadomosci Rzecznika Praw Obywatelskich przekazane zostato
Stanowisko Rady Gtoéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 listopada
2023 r. w sprawie obnizania wymagan dotyczgcych jakosci ksztatcenia na
kierunkach lekarskich.

W stanowisku tym zaproponowano szereg rozwigzan o charakterze
projakosciowym, ktére majg na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu
ksztatcenia akademickiego na kierunkach lekarskich, ktére przygotowujg -
jak podkreslono w stanowisku - do wykonywania zawodu zaufania
publicznego. Jakos¢ ksztatcenia na tych kierunkach, w diuzszej perspektywie,
ma bezposrednie przetozenie na jakos¢ opieki zdrowotnej oferowanej
pacjentom.

Stanowisko zawiera takze apel skierowany do Ministra Edukacji i Nauki
oraz Ministra Zdrowia o uszanowanie miedzynarodowych standardéw w
zakresie oceny jakosci ksztatcenia akademickiego, o uznanie wtasciwej,
merytorycznej roli Polskiej Komisji Akredytacyjnej i formutowanych przez nig
opinii wobec wnioskéw o uruchomienie kierunkéw studiow, a takze o petng
wspotprace ministerstw z instytucjami panstwowymi i przedstawicielskimi
Srodowiska szkolnictwa wyzszego w trosce o zapewnienie wtasciwych
standardow i jakosci ksztatcenia w uczelniach polskich.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (KMP.573.12.2023 z 20 grudnia
2023 r.) - w sprawie rezimu prawnego zawieszania dziatalnosci przez
placéwki catlodobowej opieki.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej jako:
.Krajowy Mechanizm”, ,KMPT") realizowali w ostatnim czasie
niezapowiedziang wizytacje prewencyjng jednej z placéwek catodobowej
opieki, ujetej w rejestrze placowek zapewniajgcych catodobowg opieke
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osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesziym
wieku, w tym prowadzonych na podstawie przepisow o dziatalnosci
gospodarczej (dalej jako: ,rejestr”), prowadzonym i aktualizowanym przez
Wojewode Mazowieckiego. Po dotarciu na miejsce uzyskali informacje, ze
witascicielka placowki czasowo zawiesita jej dziatalnos¢. Informacja ta nie
zostata jednak odnotowana we wspomnianym rejestrze, w zwigzku z czym
placowka wymieniona byta w wykazie jako dziatajgca.

W celu wyjasnienia sytuacji Dyrektor Krajowego Mechanizmu Preweng;ji
Tortur zwrdcit sie do Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego. Z odpowiedzi wynika, ze ani ustawa
0 pomocy spotecznej, ani rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie wydawania i cofania
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
prowadzenia placoéwki zapewniajgcej catodobowg opieke nie zawiera
regulacji odnoszgcych sie do zawieszenia prowadzenia placéwki
zapewniajgcej catodobowg opieke. Wspomniane przepisy nie naktadajg
takze na wojewode obowigzku odnotowywania tego faktu w wojewddzkim
rejestrze placéwek catodobowej opieki.

Wydaje sie, ze brak regulacji odnoszacych sie do zawieszenia
prowadzenia placéwki zapewniajgcej catodobowg opieke oraz
odnotowywania tego faktu w rejestrze prowadzonym przez wojewode
stanowi luke prawng, wymagajgcg nowelizacji ustawy o pomocy spoteczne;.
Przede wszystkim uwage nalezy skupi¢ na dobrostanie oséb
przebywajgcych w domach opieki. Zawieszenie prowadzenia dziatalnosci
wigze sie z potrzebg zapewnienia przez rodziny opieki mieszkancom w
innych tego typu placéwkach. Brak regulacji w tym zakresie stanowi pole do
naduzy¢, ktére mogg bezposrednio ingerowac w stan zdrowia mieszkancoéw,
ich poczucie bezpieczenstwa, a ponadto narazac na niepotrzebny stres. W
przekonaniu Rzecznika prawodawca powinien stworzyc jasne i szczegétowe
przepisy zwigzane z procesem przeniesienia, ktérym przyswiecac¢ powinna
idea poszanowania godnosci cztowieka, a wszelkie zwigzane z nim
niezbedne zmiany winny powodowac u pensjonariuszy i ich bliskich jak
najmniejszg dolegliwosc.

Drugim zagadnieniem, na ktére RPO zwrdcit uwage, jest brak regulacji
zobowigzujgcej wojewode do odnotowywania faktu zawieszenia
prowadzenia dziatalnosci domdéw opieki w rejestrze. Prowadzenie placowki
catodobowej opieki stanowi bardzo szczegdlng forme dziatalnosci
gospodarczej. Prawodawca powinien zagwarantowac, aby placéwki tego
typu oferowaty jak najwyzszy standard ustug, a przepisy regulujgce ich
funkcjonowanie byty jak najbardziej przejrzyste i szczegotowe, m.in. ze
wzgledu na przeznaczenie domow opieki i okolicznosci towarzyszace
potrzebie skorzystania z ich ustug.
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Ze wzgledu na powyzsze, prowadzone przez wojewoddw rejestry tego
typu placéwek powinny by¢ jak najbardziej transparentne i zawierac
niezbedne informacje, do ktérych bez watpienia nalezy zaliczy¢ adnotacje o
czasowym zawieszeniu prowadzenia dziatalnosci. Osoba potrzebujgca
zapewni¢ catodobowg, fachowg opieke sobie lub cztonkowi rodziny,
zwtaszcza w trybie pilnym, nie powinna traci¢ czasu na probe nawigzania
kontaktu z placowka, ktéra faktycznie nie funkcjonuje. Dostepnosc
informacji o zawieszeniu dziatalnosci placéwki ma takze znaczenie, co
oczywiste, z punktu widzenia planowania i realizowania wizytacji przez
Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur. Z uwagi na niezapowiedziany
charakter tych wizytacji nie jest mozliwe skontaktowanie sie z placéwka z
wyprzedzeniem - w celu upewnienia sie, czy jej dziatalnos¢ nie ulegta
zawieszeniu.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie, a takze poinformowanie o
ewentualnie podjetych dziataniach.

Minister Edukacji (VI1.7037.109.2023 z 27 grudnia 2023 r.) - w sprawie
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki dotyczgcego finansowania
edukacji domowe;.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcita sie Fundacja Edukacji
Domowej, Fundacja Szkota w Chmurze oraz Rada Spotecznosci Rodzicow i
Opiekunow Szkoty w Chmurze, przedstawiajgc swoje opinie na temat
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w
roku 2024.

W ocenie Wnioskodawcow, z uwagi na zagrozenia, jakie przepisy
rozporzadzenia stanowig dla dalszego funkcjonowania edukacji domowe]
(ED), zachodzi potrzeba pilnego i rzetelnego zbadania sprawy przez
prawodawce. Osoby nalezgce do spotecznosci edukacji domowej
szczegolnie doceniajg prawa wynikajgce z art. 70 Konstytucji, czyli m. in.
wolnos¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz publiczne oraz prawo
zaktadania szkot przez obywateli i instytucje. Wnioskodawcy podkreslajg, ze
korzystanie z mozliwosci okreslonej w art. 37 ustawy - Prawo oSwiatowe, tj.
spetniania obowigzku szkolnego i nauki poza szkotg, Swiadczy o duzym
zaangazowaniu rodzicéw, majgcych na uwadze przede wszystkim dobro ich
dzieci.

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu podziatu
czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzgdu
terytorialnego w roku 2024 zawiera podobne unormowania jak w ubiegtym
roku, uzalezniajgc wysokos$¢ subwencji od liczby uczniéw w edukacji
domowej przyjetych do danej szkoty. Podmioty prowadzgce szkoty
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specjalizujgce sie w ED wskazujg na wtasne analizy, wedtug ktérych poziom
finansowania (wynikajgcy z algorytmu podziatu czesci oSwiatowej subwenc;ji
ogoblnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego), nie jest wystarczajgcy.

Czes$c¢ szkot informuje, ze otrzymane Srodki nie pozwalajg na pokrycie ich
podstawowych zadan, okreslonych w stosownych ustawach i
rozporzadzeniach. Wskazano na rosngce koszty zwigzane z administracja,
organizacjg egzaminoéw, wynajeciem lokali oraz wsparciem edukacyjnym
(zajecia, konsultacje, materiaty edukacyjne, pomoce dydaktyczne).
Przypomniano obowigzki wszystkich szkét w zakresie udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz wspierania uczniéw z
niepetnosprawnosciami. Wsréd szkodliwych skutkdw obnizenia wagi na
ucznia w ED wymieniono zmniejszenie liczby przyjetych uczniéw i uczennic,
zakonczenie wspétpracy z czescig kadry pedagogicznej i innymi
pracownikami, a takze ograniczenie zakresu wsparcia oferowanego uczniom
i uczennicom w poréwnaniu do okresu przed obnizeniem finansowania.

Whnioskodawcy apelujg o przywrdécenie poprzednich stawek finansowania
na poziomie 0,8 dla wszystkich szkdt na ucznidow/uczennice w edukac;i
domowej, bez wzgledu na ich liczbe w danej placoéwce. W efekcie zwiekszy
sie dostepnos¢ takiej formy nauki dla oséb chetnych. Wnioski skierowane
do RPO zawierajg takze zarzuty wobec sposobu procedowania przesztego
oraz obecnego rozporzadzenia, dotyczgce m. in. braku uzasadnienia
przyjecia wspotczynnika 0,2. Z punktu widzenia oséb prowadzacych szkoty
zmniejszenie finansowania z budzetu nastgpito w sposdb nagty i
niespodziewany. Cztonkowie spotecznosci nie rozumiejg powodow, dla
ktérych to wiasnie liczba 200 ucznidow w szkole zostata przyjeta jako gtowne
kryterium. Co istotne, liczba ta nie pojawia sie w zadnych innych przepisach
regulujgcych system oswiaty.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
przedstawienie stanowiska w zakresie dotyczgcym zarzutéw wysuwanych
przez Wnioskodawcow.

Ministra Sprawiedliwosci (VI1.510.76.2022 z 28 grudnia 2023 r.) - w
sprawie wynagrodzen za czynnosci ttumaczy przysiegtych.

Zwigzek Zawodowy Ttumaczy Przysiegtych w Polsce przedstawit
Rzecznikowi Praw Obywatelskich swoje stanowisko dotyczgce zasadnosci
podjecia dalszych dziatan legislacyjnych w celu utatwienia ttumaczom
wykonywania pracy na rzecz wymiaru sprawiedliwosci.

Rzecznik pozytywnie ocenia rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 16 pazdziernika 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
wynagrodzenia za czynnosci ttumacza przysiegtego, w ktérym znalazta sie
aktualizacja stawek wynagrodzen dla ttumaczy, rownoczesnie istotna czesé
uwag Wnioskodawcow nadal pozostaje aktualna.
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Whnioskodawcy, dostrzegajgc zmniejszenie sie Sredniego czasu
wydawania postanowienia o przyznaniu wynagrodzenia, wskazuja, ze dalej
kwestig niezwykle problematyczng jest sSredni czas mijajgcy od momentu
wydania postanowienia o przyznaniu wynagrodzenia do przekazania
rachunku do oddziatu finansowego. Jak wskazujg Wnioskodawcy,
zasadniczym problemem jest stosowanie rezimu prawnego dotyczgcego
biegtych do ttumaczy przysiegtych, podczas gdy rozwigzania, ktére wydajg
sie racjonalne w stosunku do pierwszych, mogg byc¢ postrzegane jako
krzywdzgcy formalizm w stosunku do drugich.

Zwigzek przedstawit Rzecznikowi krétkie uzasadnienie propozycji
wytgczenia ttumaczy przysiegtych spod regulacji wtasciwych dla biegtych.
Przede wszystkim Wnioskodawcy wskazuja, ze czynnosci ttumaczy
przysiegtych wykonywane sg w petni na zlecenie sadu, nie na wniosek stron
postepowania, jak zdarza sie w przypadku biegtych, zas sam ttumacz
poprzez wykonywanie swojej pracy nie wnosi wartosci merytorycznej w
przedmiot rozstrzygniecia sgdu. W tym Swietle ttumacz nie ma zadnej relac;ji
ze stronami, zas samo postanowienie 0 przyznaniu wynagrodzenia jest juz
tylko wynikiem kontroli poprawnosci rozliczenia przedstawionego przez
tlumacza, a wiec , arytmetyki wynikajgcej z rozporzgdzenia” i powinno by¢
zaskarzalne wytgcznie przez samego ttumacza. Dlatego tez, zdaniem
Whnioskodawcy, zasadne bytoby wydzielenie w przepisach norm dotyczgcych
przyznawania wynagrodzenia za czynnosci ttumaczy przysiegtych, ktérych
nie sposodb zréwnad z czynnosciami wykonywanymi przez biegtych. Patrzac z
tej perspektywy wartym rozwazenia rozwigzaniem bytoby zapewnienie
mozliwosci zaskarzenia postanowienia o powotaniu ttumacza przysiegtego
do czynnosci przez strony przy jednoczesnym uchyleniu mozliwosci
zaskarzania przez nie postanowienia o przyznaniu ttumaczowi
wynagrodzenia.

RPO zwrdcit uwage, ze ttumacz przysiegly petni wazng role w
postepowaniu sgdowym. Od jego wiedzy i umiejetnosci czesto zalezg dalsze
czynnosci podejmowane przez sgd, co ma niewatpliwie wptyw na realizacje
konstytucyjnego prawa do sgdu w rozsgdnym czasie (art. 45 ust. 1
Konstytucji). Trzeba tez podkresli¢, ze dtugotrwate oczekiwanie na wyptate
honorarium za wykonane zlecenie godzi w prawo ttumaczy przysiegtych do
wynagrodzenia oraz moze zniechecac¢ kandydatéow do wykonywania tego
zawodu. Dlatego tez podniesione przez ttumaczy przysiegtych zagadnienia
zastugujg na rozwazenie.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosba o
rozwazenie podjecia odpowiednich dziatan legislacyjnych i poinformowanie
0 zajetym stanowisku.
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Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (V11.564.655.2023 z 28
grudnia 2023 r.) - w sprawie funkcjonowania mediéw publicznych.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji ,Publiczna
radiofonia i telewizja realizuje misje publiczng, oferujac, na zasadach
okreslonych w ustawie, catemu spoteczenstwu i poszczegolnym jego
czesciom, zréznicowane programy i inne ustugi w zakresie informacji,
publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu, cechujgce sie pluralizmem,
bezstronnoscig, wywazeniem i niezaleznoscig oraz innowacyjnoscig, wysokg
jakoscig i integralnoscig przekazu”. W ostatnich latach dziatania publicznej
radiofonii i telewizji w Polsce nie odpowiadaty powyzszym standardom -
zwtaszcza w zakresie pluralizmu, bezstronnosci, wywazenia i niezaleznosci
przekazu. Wniosek taki wynika z analiz przeprowadzonych przez ekspertow i
niezalezne instytucje. Istotne zastrzezenia co do dziatalnosci TVP byty
rowniez przedstawiane przez Rade Jezyka Polskiego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz sytuacja w publicznej radiofonii i
telewizji niewatpliwie wymaga zmian majgcych na celu doprowadzenie do
stanu, w ktérym media publiczne bedg wtasciwie realizowaty swojg misje w
sposob wskazany w art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji. Jednym z
fundamentalnych warunkéw prawidtowego funkcjonowania publicznej
radiofonii i telewizji jest niezaleznosc¢ instytucji i oséb, ktore podejmujg
decyzje o dziatalnosci publicznych medidéw, od aktualnej wiekszosci
politycznej. Ta niezaleznos¢ musi by¢ zagwarantowana réwniez w sytuacji, w
ktérej decyzjg ustawodawcy media publiczne funkcjonujg w oparciu o
model jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa.

Kierujac sie tg zasadg, w 2016 r. RPO wystgpit do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie niekonstytucyjnosci ustawy o
zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (dalej jako: ,ustawa nowelizujgca”).
Jednym z zarzutéw podniesionych w tym wniosku byto przyznanie powyzszg
ustawg nowelizujgcg wytgcznej kompetencji do powotywania zarzgdéw i rad
nadzorczych spoétek publicznej radiofonii i telewizji cztonkowi rzgdu
(Ministrowi Skarbu Panstwa) i pominiecie w tej procedurze Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji (dalej jako: ,KRRiT”). Dnia 13 grudnia 2016 r. zostat
wydany wyrok TK o sygn. akt K 13/16, stwierdzajgcy niekonstytucyjnos¢ kilku
przepisow ww. ustawy nowelizujgcej, uwzgledniajgcy czes¢ zarzutdw
zawartych we wniosku RPO i potgczonym z nim do wspdlnego rozpoznania
wniosku grupy postéw. W tym wyroku okreslono konstytucyjne ramy, w
jakich powinna dziata¢ publiczna radiofonia i telewizja.

Poczgwszy od 2017 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie apelowat
do ustawodawcy o wykonanie ww. wyroku TK. Odnoszgac sie do skutkow
wyroku, Trybunat wskazat przede wszystkim na koniecznos¢ jego wykonania
przez ustawodawce w sposob zapewniajgcy udziat KRRIT w procedurze
powotywania i odwotywania cztonkow zarzadow i rad nadzorczych.
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Jednoczesnie podkreslit, ze jeszcze przed tym wykonaniem wszystkie organy
panstwa majg obowigzek stosowac sie do tego wyroku. Oznacza to, ze
nawet brak wykonania wyroku przez ustawodawce nie zwalnia organdéw
wtadzy publicznej z powinnosci uwzgledniania jego tresci w swojej
dziatalnosci. Omawiany wyrok - jakkolwiek nie dotyczyt wprost przepiséw
ustawy o radiofonii i telewizji w brzmieniu obowigzujgcym w czasie
orzekania - z chwilg jego ogtoszenia doprowadzit do obalenia domniemania
konstytucyjnosci normy prawnej o tresci dopuszczajgcej powotywanie i
odwotywanie zarzadow i rad nadzorczych spotek publicznej radiofonii i
telewizji bez udziatu KRRIT. Dlatego tez nalezy stwierdzi¢, ze legitymacja
zarzadodw i rad nadzorczych powotywanych po ogtoszeniu wyroku TK w
sprawie o sygn. akt K 13/16 przez Rade Mediéw Narodowych opierata sie na
niekonstytucyjnej normie prawnej - z tego powodu, ze w procedurze
powotania nie uczestniczyta KRRIT.

Trybunat stwierdzit, ze jego wyrok wymaga interwencji ustawodawcy.
Niemniej jednak do czasu tej interwencji organy wtadzy publicznej majg
obowigzek postepowac w taki sposéb, aby w ramach przystugujgcych im
kompetencji zrealizowa¢ wyrok TK w maksymalnym mozliwym stopniu,
uwzgledniajgc okolicznos¢, ze przepisy regulujgce zasady powotywania
organow spotek publicznej radiofonii i telewizji sg pozbawione
domniemania konstytucyjnosci. Stosowanie wyroku TK nie powinno jednak
abstrahowac od tresci sentencji i uzasadnienia tego wyroku. W zwigzku z
tym konieczne jest wskazanie na dwie okolicznosci.

Po pierwsze, niekonstytucyjnos¢ stwierdzona przez TK byta Scisle
powigzana z pominieciem ustawodawczym, wynikajgcym z nieprzyznania
KRRIT prawa do udziatu w procedurze powotywania i odwotywania
zarzagdow i rad nadzorczych. To ta okolicznos$¢ byta przyczyng stwierdzenia
niekonstytucyjnosci, co zostato odzwierciedlone w sentencji wyroku. Po
drugie, TK podkreslit, ze niedopuszczalne z punktu widzenia Konstytugji jest
powierzenie kompetencji, ktére powinny naleze¢ do KRRiT, organowi
~powigzanemu - chocby w niewielkim wymiarze - z rzgdem”. Z powyzszego
wynika, ze na gruncie Konstytucji niedopuszczalny jest mechanizm
zaktadajgcy powotywanie cztonkdw zarzgdow i rad nadzorczych spoétek
publicznej radiofonii i telewizji bezposrednio przez rzad czy cztonkdéw rzadu.
Potrzeba zagwarantowania niezaleznosci mediéw publicznych od wtadzy
politycznej, w tym od rzadu, jest akcentowana réwniez przez instytucje
miedzynarodowe, m.in. Komitet Ministréw Rady Europy, Europejski
Trybunat Praw Cztowieka czy Komisje Weneckg przy Radzie Europy.

Przedstawione wyzej standardy konstytucyjne i miedzynarodowe
uprawniajg do wniosku, ze legitymacja organdw spotek publicznej radiofonii
i telewizji powotywanych od dnia wejscia w zycie wyroku TK o sygn. akt K
13/16 jest oparta na podstawach prawnych, ktére nie korzystajg z
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domniemania konstytucyjnosci. Odnosi sie to zaréwno do organéw
powotanych przez Rade Mediow Narodowych, jak tez przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Wynika to z braku udziatu KRRIiT w procedurze
nominacyjnej i braku wystarczajgcych gwarancji niezaleznos$ci wzgledem
wiadzy politycznej. Dlatego tez Rzecznik podkreslit, ze przywrocenie stanu
zgodnosci podstaw prawnych funkcjonowania publicznej radiofonii i
telewizji z Konstytucjg i prawem miedzynarodowym wymaga pilnej
nowelizacji obowigzujgcych przepiséw. Nowelizacja ta powinna odpowiadac
zaleceniom TK przedstawionym w wyroku TK o sygn. akt K 13/16 i w
dotychczasowych wystgpieniach RPO. Przede wszystkim konieczne jest
wigczenie KRRIT w procedury powotywania i odwotywania wtadz mediéw
publicznych. Rada Ministréw, jej poszczegdlni cztonkowie, jak rowniez
pozakonstytucyjne organy, takie jak Rada Mediéw Narodowych, nie powinny
miec bezposredniego wptywu na sktad organdow spotek publicznej radiofonii
i telewizji.

Kierujac sie powyzszymi wzgledami, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z
prosba o ustosunkowanie sie do uwag przedstawionych w niniejszym
wystgpieniu.

Ministra Sprawiedliwosci (VI1.561.20.2022 z 28 grudnia 2023 r.) - w
sprawie zasad odraczania aplikacji w zwigzku z urodzeniem dziecka.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie Skarzacy, wskazujgc na
problemy wynikajgce z brzmienia art. 79a pkt 3 ustawy - Prawo o
adwokaturze oraz art. 371 pkt 3 ustawy o radcach prawnych. Skarzgcy
wskazuje, ze przepisy te umozliwiajg aplikantce odroczenie aplikacji, jesli w
Ciggu ostatniego roku urodzita dziecko. Przepisy te majg zapewni¢ matce
spokojny czas w celu sprawowania opieki nad nowonarodzonym dzieckiem.
Zdaniem Skarzgcego brzmienie tych przepisow dyskryminuje jednak ojcow,
ktérzy réwniez mogg opiekowac sie matym dzieckiem.

RPO 23 stycznia 2023 r. skierowat do Ministerstwa Sprawiedliwosci
wystgpienie, w ktérym wskazywat, ze ustawodawca niestusznie pomingt w
przepisach Prawa o adwokaturze oraz ustawy o radcach prawnych
uprawienia ojca. Takze mezczyzna powinien mie¢ mozliwos¢ wydtuzenia
terminu przystgpienia do egzaminu z uwagi na urodzenie dziecka lub
planowany poréd matki jego dziecka, gdyz ma réwne obowigzki
rodzicielskie wobec niego. W tym szczegdlnym czasie powinien réwniez
wspierac swojg partnerke. Dnia 27 kwietnia 2023 roku do Rzecznika
wptyneto pismo z resortu sprawiedliwosci, w ktérym ztozono zapewnienie,
ze Ministerstwo w petni podziela argumentacje zawartg w wystgpieniu
Rzecznika, przemawiajgcg za koniecznoscig rozszerzenia brzmienia art. 79a
pkt 3 ustawy- Prawo o adwokaturze oraz art. 371 pkt 3 ustawy o radcach
prawnych poprzez umozliwienie ojcom dzieci wydtuzenia terminu

67



przystgpienia do egzaminu adwokackiego/radcowskiego z uwagi na
urodzenie sie lub planowany porod dziecka. W powyzszym pismie
zapewniono RPO o woli niezwtocznego podjecia prac legislacyjnych nad
zmiang ww. przepisow prawa.

Rzecznik zwrdcit sie zatem do Ministra z prosbg o podjecie stosownych
dziatan legislacyjnych.

Ministry Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (111.7060.417.2022 z 29
grudnia 2023 r.) - w sprawie koniecznosci wykonania wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego zasad ustalania wysokosci
emerytur.

Trybunat Konstytucyjny po rozpoznaniu, z udziatem Rzecznika Praw
Obywatelskich, na rozprawie w dniu 15 listopada 2023 r., pytania prawnego
Sgdu Okregowego orzekt, ze art. 17 ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw w zwigzku z art. 25a
ust. 2 pkt 2 i ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w zakresie, w jakim pomija emerytury przyznane
na wniosek zgtoszony przed 1 czerwca 2021 r., jest niezgodny z art. 32 ust. 1
w zwigzku z art. 67 ust. 1 Konstytucji (sygn. P 7/22).

W pisemnym uzasadnieniu, oceniajgc skutki wyroku Trybunat
Konstytucyjny wskazat na koniecznos¢ jego wykonania przez ustawodawce.
Po pierwsze wyjasnit, ze wyrok w niniejszej sprawie jest tzw. wyrokiem o
pominieciu. Wyroki tego rodzaju nie wywierajg skutku derogacyjnego i nie
prowadzg do zmiany w systemie prawa. Takiej zmiany musi dokonad
ustawodawca. Po drugie, zaznaczyt, ze w niniejszej sprawie orzekat w trybie
tzw. kontroli konkretnej i byt zwigzany zakresem zaskarzenia okreslonym w
pytaniu prawnym, uwarunkowanym stanem faktycznym sprawy, w zwigzku
z ktdrg pytanie to zostato przedstawione. Wyrok dotyczy wiec wskazanego w
jego sentencji pominiecia wynikajgcego z art. 17 ustawy nowelizujgcej z
2021 r. w zwigzku z art. 25 ust. 2 pkt 2 i ust. 2a ustawy emerytalne;j
odnoszgcego sie do ,emerytur czerwcowych” przyznanych na wniosek
zgtoszony przed 1 czerwca 2021 r. Tymczasem zakres normowania regulacji
wynikajgcej ze wskazanych przepiséw nie ogranicza sie jedynie do emerytur
przyznanych na wniosek, lecz rowniez obejmuje emerytury z urzedu i renty
rodzinne po osobach zmartych. Ustawodawca powinien dokonac¢
odpowiednich zmian w odniesieniu do wszystkich adresatéw art. 17 ustawy
nowelizujgcej z 2021 r. w zwigzku z art. 25a ust. 2 pkt 2 i ust. 2a ustawy
emerytalnej, ktdrzy znalezZli sie w analogicznej sytuacji, jak ,emeryci
czerwcowi” i nie mogli na podstawie tych przepiséw skorzysta¢ z mozliwosci
przeliczenia przyznanego im wczesniej na mniej korzystnych zasadach
Swiadczenia.
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Kwestia tzw. emerytur czerwcowych byta przedmiotem wielokrotnych
wystgpienn RPO kierowanych do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej. Juz w
odpowiedzi na pierwsze wystgpienie Minister podzielit stanowisko Rzecznika
0 niezbednosci rozwigzania problemu emerytur czerwcowych poprzez
stosowng korekte regulacji prawnych. Zdanie to potwierdzano w
odpowiedziach na kolejne wystgpienia.

Problem ten uregulowano ostatecznie w ustawie o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw. Zmiany
weszty w zycie z dnia 18 wrzesnia 2021 r. i dotyczyty emerytur ustalonych w
czerwcu 2021 r. (przepisy przejsciowe) oraz miaty obowigzywac w
przysztosci. W ustawie tej nie przewidziano regulacji, ktére dawatyby
mozliwos$c¢ ustalenia na nowo wysokosci emerytury (z uwzglednieniem
zmian dotyczgcych sposobu waloryzacji sktadek emerytalnych oraz kapitatu
poczatkowego), osobom ktérym juz obliczono wysokos$¢ emerytury w
czerwcu w latach poprzednich (lata 2009-2019). Rozwigzanie to byto
przedmiotem badania przez Trybunat Konstytucyjny w oméwionym wyzej
wyroku.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministry z prosbg o
przekazanie informacji o planowanych dziataniach legislacyjnych,
zmierzajgcych do realizacji omawianego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

69



lll. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego,
przystapienia do postepowan przed sagdami powszechnymi

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
whnidst nastepujace kasacje do Sadu Najwyzszego:

11.511.361.2023 z 3 pazdziernika 2023 r. - kasacja na korzys¢, w czesci
dotyczgcej skazania za przestepstwo z art. 233 8 1a k.k. w sytuacji, gdy
dziatanie oskarzonego nie wyczerpywato ustawowych znamion tego
wystepku.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w T. z dnia 14 lutego 2023 r., utrzymujgcego w mocy
wyrok Sgdu Rejonowego w S. W. z dnia 23 sierpnia 2022 r. Na podstawie art.
521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok w czesci dotyczgcej skazania za
przestepstwo z art. 233 8§ 1a k.k., na korzys¢ oskarzonego J. D.

Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. orzeczeniu temu Rzecznik zarzucit razace
i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa karnego
materialnego, to jest art. 233 § 1a k.k., polegajgce na uznaniu przez Sad Il
instancji, ze przypisany oskarzonemu czyn z art. 233 8 1a k.k. wyczerpywat
ustawowe znamiona tego przepisu, w sytuacji gdy dziatanie oskarzonego -
jak wynika to z prawidtowo poczynionych ustalen faktycznych - nie
wyczerpywato ustawowych znamion tego wystepku.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie wyroku Sgdu Okregowego w
T. w zaskarzonej czesci oraz utrzymanego w mocy w tym zakresie wyroku
Sadu | instancji i uniewinnienie J. D. od popetnienia czynu z art. 233 8 1a k.k.

11.511.197.2017 z 6 pazdziernika 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa karnego
procesowego, polegajgcego na uwzglednieniu przez Sad sprzecznego z
wymogami prawa wniosku prokuratora o skazanie oskarzonego bez
przeprowadzenia rozprawy i wydaniu wyroku zgodnego z tym wnioskiem.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Rejonowego w P. T. z dnia 10 stycznia 2017 r. Na podstawie art. 521 §
1 k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok na korzys¢ skazanego R. F. w czesci
dotyczacej natozenia na niego - na podstawie art. 46 8 1 k.k. - obowigzku
naprawienia szkody poprzez zaptate kwoty 6000 zt. na rzecz Spotki (pkt 2
wyroku).

Powotujgc sie na tresc art. 523 8 1 k.p.k., art. 458 k.p.k. w zw. z art. 518
k.p.k. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na
jego tresc naruszenie prawa karnego procesowego, tj. art. 343 8 7 k.p.k. w
zw. z art. 335 § 1 k.p.k., polegajace na uwzglednieniu przez Sad sprzecznego
z wymogami prawa wniosku prokuratora o skazanie oskarzonego bez
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przeprowadzenia rozprawy i wydaniu wyroku zgodnego z tym wnioskiem, w
zakresie proponowanego obowigzku naprawienia szkody, w sytuacji, gdy o
roszczeniu wynikajgcym z popetnienia przestepstwa, prawomocnie
orzeczono w postepowaniu nakazowym Sgdu Rejonowego w B.-B., w
konsekwencji czego doszto do naruszenia art. 415 8 1 k.p.k.

Wobec powyzszego RPO wnidst o: 1) dopuszczenie dowodu z
dokumentdw z akt sprawy Sgdu Rejonowego w B.-B., to jest pozwu Spotki o
zaptate w postepowaniu nakazanym wraz z jego zatgcznikami oraz nakazu
zaptaty w postepowaniu nakazowym z weksla z dnia 26 stycznia 2016 r.; 2)
uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Rejonowego w P. T., w czesci
dotyczacej zobowigzania skazanego do naprawienia szkody.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 6 grudnia 2023 r., sygn. akt V KK 453/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok w czesci dotyczgcej zobowigzania
skazanego do naprawienia szkody na rzecz Spotki; wydatkami postepowania
kasacyjnego obcigzyt Skarb Panstwa. SN stwierdzit, ze Sad Rejonowy,
badajgc wniesiony przez prokuratora wniosek o skazanie bez rozprawy nie
dostrzegt, ze uzgodnienie z R. F. obowigzku kompensacyjnego na rzecz
Spotki nie moga zosta¢ zaaprobowane wobec zaktualizowania sie klauzuli
antykumulacyjnej, okreslonej w art. 415 8 1 k.p.k. Jego zaakceptowanie
stanowito zatem razgce naruszenie art. 343 8 7 k.p.k. w zw. z art, 415 § 1
k.p.k. Z uwagi na zakres zaskarzenia oraz kierunek kasacji nalezato uchyli¢
zaskarzony wyrok jedynie w cze$ci dotyczgcej orzeczenia o obowigzku
naprawienia szkody na rzecz pokrzywdzonej spotki.

11.510.962.2021 z 6 pazdziernika 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez niewtasciwe jego zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w K. z dnia 21 stycznia 2021 r. Na podstawie
art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci, na korzys¢
ukaranego N. O.

Powotujac sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 54 k.w. w zw. z 8 24 ust. 1 pkt 2 d Rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 7 sierpnia 2020 roku, w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii poprzez
niewtasciwe jego zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany N. O. nie
wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w K. z dnia 21 stycznia 2021 r. i
uniewinnienie N. O. od popetnienia przypisanego mu wykroczenia.
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11.510.807.2023 z 10 pazdziernika 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez niewtasciwe jego zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w K. z dnia 1 lutego 2021 r. Na podstawie art.
110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci, na korzysc
ukaranego N. O.

Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 54 k.w. w zw. z 8 24 ust. 1 pkt 2 d Rozporzgdzenia Rady Ministréw z
dnia 7 sierpnia 2020 roku, w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii poprzez
niewtasciwe jego zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany N. O. nie
wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w K. z dnia 1 lutego 2021 r. i uniewinnienie N.
O. od popetnienia przypisanego mu wykroczenia.

11.510.1144.2016 z 10 pazdziernika 2023 r. - kasacja w sprawie
naruszenia prawa procesowego, poprzez uwzglednienie wadliwego wniosku
oskarzonego o wydanie wyroku skazujgcego bez przeprowadzenia
postepowania dowodowego i wydanie tegoz wyroku skazujgcego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego w Z. z dnia 18 grudnia 2003 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzy$¢ skazanego G. Z.

Powotujgc sie na przepis art. 523 § 1 k.p.k. wyrokowi temu Rzecznik
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie prawa
procesowego, tj. art. 387 8 2 k.p.k., w brzmieniu nadanym ustawg o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy - Przepisy wprowadzajgce
Kodeks postepowania karnego, ustawy o Swiadku koronnym oraz ustawy o
ochronie informacji niejawnych i art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k., poprzez
uwzglednienie wadliwego wniosku oskarzonego G. Z. o wydanie wyroku
skazujgcego bez przeprowadzenia postepowania dowodowego i wydanie
wyroku skazujgcego w konsekwencji nieuzasadnionego przyjecia, ze
okolicznosci popetnienia przestepstwa nie budzg watpliwosci w sytuacji, gdy
w Swietle zgormadzonych w aktach sprawy dowoddéw i dokumentdw, brak
byto podstaw do przyjecia przez sagd orzekajgcy ram czasowych czynu
przestepczego przypisanego oskarzonemu.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu w Z. do ponownego rozpoznania.
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Kasacja uwzgledniona (wyrok z 5 grudnia 2023 r., sygn. akt | KK 372/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sadowi
Rejonowemu w Z. do ponownego rozpoznania. Kasacja wniesiona na
korzys¢ skazanego przez Rzecznika Praw Obywatelskich okazata sie
oczywiscie zasadna, co umozliwito jej rozpoznanie w trybie art. 535 8 5 k.p.k.
SN stwierdzit, ze Sad Rejonowy w Z. razgco naruszyt przepisy prawa
procesowego, tj. art. 387 § 2 k.p.k. w brzmieniu nadanym ustawg o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy - Przepisy wprowadzajgce
Kodek s postepowania karnego, ustawy o swiadku koronnym oraz ustawy o
ochronie informacji niejawnych i art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k., a uchybienie to
miato istotny wptyw na tres¢ zaskarzonego orzeczenia. Pociggneto to z a
sobg konieczno$¢ uchylenia wyroku Sadu Rejonowego w Z. i przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania temu Sgdowi w postepowaniu
pierwszoinstancyjnym.

11.511.558.2019 z 11 pazdziernika 2023 r. - kasacja w sprawie
naruszenia prawa procesowego, poprzez dokonanie wadliwej kontroli
instancyjnej zarzutéw, podniesionych i w konsekwencji powielenie btednego
pogladu Sadu | instancji, ze zachowanie obwinionego wyczerpywato
znamiona wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w W. z dnia 24 maja 2019 r., utrzymujgcego w mocy
wyrok Sgdu Rejonowego w W. z dnia 31stycznia 2019 r. Na podstawie art.
110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢
ukaranego A. W. Cz.

Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa procesowego
tj. art. 43382 k.p.k. wzw. z art. 109 § 2 k.p.w. i w zw. z art. 107 8 3 k.p.w.,
poprzez dokonanie wadliwej kontroli instancyjnej zarzutéw, podniesionych
w apelacji obroricy obwinionego i w konsekwencji powielenie btednego
pogladu Sadu | instancji, ze zachowanie obwinionego wyczerpywato
znamiona wykroczenia z art. 52 8 2 pkt 1 k.w., podczas gdy zachowanie A. W.
Cz. miescito sie w ramach prawnie chronionej na mocy Konstytucji wolnosci
wyrazania pogladéw (art. 54 ust. 1) oraz wolnosci zgromadzen (art. 57).

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz
utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu | instancji i uniewinnienie A. W. Cz.
od popetnienia zarzuconego mu czynu.

11.510.671.2023 z 17 pazdziernika 2023 r. - kasacja w sprawie objecia
zaskarzonym wyrokiem tgcznym skazania, wynikajgcego z wyroku Sgdu
Rejonowego, w sytuacji, gdy wymieniony wyrok nie zostat ujawniony w toku
postepowania o wyrok tgczny, a wiec nie stanowit dowodu.
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Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w J. G. z dnia 30 marca 2023 r. Na podstawie
art. 521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci, na korzys¢ skazanego
J. K.

Powotujgc sie na przepis art. 523 § 1 k.p.k. wyrokowi temu Rzecznik
zarzucit: razgce naruszenie przepisOw prawa procesowego, majgce istotny
wptyw na jego tres¢, to jest art. 410 k.p.k., polegajagce na objeciu
zaskarzonym wyrokiem tgcznym skazania, wynikajgcego z wyroku Sadu
Rejonowego w J. G. z dnia 10 maja, w sytuacji, gdy wymieniony wyrok nie
zostat ujawniony w toku postepowania o wyrok tgczny, a wiec nie stanowit
dowodu.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
tgcznego i przekazanie sprawy Sagdowi Rejonowemu w J. G. do ponownego
rozpoznania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 19 grudnia 2023 r., sygn. akt | KK
381/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok tgczny i przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w J. G. Kasacja okazata sie
oczywiscie zasadna, co umozliwito jej uwzglednienie na posiedzeniu w trybie
art. 535 8 5 k.p.k. Przeprowadzajgc postepowanie ponownie Sgd Rejonowy
zobowigzany bedzie do rzetelnego ustalenia wczesniejszej karalnosci
skazanego, zgromadzenia wyczerpujgcego materiatu dowodowego, w
oparciu o ktory rozstrzygnie w przedmiocie wyroku tgcznego dotyczacego
skazanego ). K.

11.511.752.2022 z 18 pazdziernika 2023 r. - kasacja w sprawie
zaniechania wyjasnienia istotnych okolicznosSci sprawy, zwigzanych z
mozliwos$cig popetnienia przez obwinionego przypisanych mu wystepkow
pomimo tego, ze z ujawnionych w sprawie okolicznosci wynikato, ze w czasie
ich popetnienia byt pozbawiony wolnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego w B. z dnia 3 grudnia 2021 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢ skazanego M. B.

Powotujac sie na przepis art. 523 8 1 k.p.k. wyrokowi temu Rzecznik
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa
procesowego, to jest art. 366 § 1 k.p.k. i art. 410 k.p.k. w zw. z art. 413 § 2
pkt 1 k.p.k., polegajace na zaniechaniu wyjasnienia wszystkich istotnych
okolicznosci sprawy, zwigzanych z mozliwoscig popetnienia przez M. B.
przypisanych mu wystepkéw jako wspotsprawca w zamiarze bezposrednim,
pomimo tego, ze z ujawnionych w sprawie okolicznosci wynikato, ze w czasie
ich popetnienia byt pozbawiony wolnosci.
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Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy Sgdowi | instancji do ponownego rozpoznania.

11.510.1033.2022 z 31 pazdziernika 2023 r. - kasacja w sprawie wydania
wyroku nakazowego w sytuacji, gdy wina obwinionego oraz okolicznosci
popetnienia zarzuconego czynu budzity watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w P. z dnia 26 lipca 2022 r. Na podstawie art.
521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzysc
oskarzonego S. S.

Powotujac sie na przepis 523 8 1 k.p.k. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razace i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepisow
postepowania, to jest art. 500 8 1 i 3 k.p.k., polegajgce na wydaniu wobec
oskarzonego wyroku w postepowaniu nakazowym w sytuacji, gdy w Swietle
zebranych dowoddéw wina i okolicznosci popetnienia przez oskarzonego
zarzucanego mu wystepku z art. 190 § 1 k.k. budzity watpliwosci, co
obligowato Sad do przeprowadzenia postepowania dowodowego, w celu
wyjasnienia wszystkich istotnych dla merytorycznego rozstrzygniecia
okolicznosci.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w P. i przekazanie sprawy temu Sgdowi do
ponownego rozpoznania.

11.510.1175.2022 z 31 pazdziernika 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa materialnego, polegajgcego na uwzglednieniu wniosku o
orzeczenie wobec oskarzonego postulowanych przez prokuratora zakazéw.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego w O. z dnia 7 listopada 2016 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok w czesci dotyczacej rozstrzygniecia o karze.

Powotujac sie na przepis 523 8 1 k.p.k. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majace istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie art. 343 8§ 6 k.p.k. w
zw. z art. 335 § 2 k.p.k., polegajace na uwzglednieniu wniosku o orzeczenie,
na podstawie art. 39 pkt 2b k.k. w zw. z art. 41a 8§ 2 i 4 k.k., wobec
oskarzonego postulowanych przez prokuratora zakazow, potgczonych z
obowigzkiem stawiennictwa po opuszczeniu zaktadu karnego w Komendzie
Powiatowej Policji w B. dwa razy w miesigcu na okresy odpowiednio 8 lat i 6
lat oraz finalnie na okres 8 lat w sytuacji gdy, zgodnie z trescig art. 43 § 1a
k.k., obowigzek ten orzeka sie najdiuzej na 12 miesiecy.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu
Rejonowego w O. w zaskarzonej czesci i przekazanie do ponownego
rozpoznania.
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11.510.1095.2021 z 3 listopada 2023 r. - kasacja w sprawie btednego
ustalenia daty przedawnienia karalnosci czynu przypisanego obwinionemu.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w T. z dnia 19 lipca 2021 r., utrzymujgcego w mocy wyrok
Sgdu Rejonowego w N. z dnia 28 grudnia 2020 r. Na podstawie art. 167 a
k.k.s. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzy$¢é D. Z.

Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. w zw. z art.113 &8 1 k.k.s. wyrokowi temu
Rzecznik zarzucit obraze przepiséw prawa materialnego, tj. art. 51 8 1 k.k.s.
wzw. z art. 44 § 2 i 3 k.k.s., poprzez ich zastosowanie i wyrazenie btednego
pogladu, ze chwilg od ktérej nalezy liczy¢ date biegu przedawnienia
karalno$ci czynu przypisanego D. Z. stanowi koniec roku, w ktérym uptynat
termin ptatnosci naleznosci publicznoprawnej, w sytuacji, gdy w
przedmiotowej sprawie przepis art. 51 8 1 k.k.s. w zw. z art. 44 § 3 k.k.s. nie
miat zastosowania, co doprowadzito do btednego ustalenia daty
przedawnienia karalnosci czynu przypisanego D. Z., a w konsekwengji
btednego ustalenia, ze w dacie orzekania przez Sad I Instancji nie doszto do
przedawnienia karalnosci czynu, co w efekcie doprowadzito do zaistnienia
bezwzglednej przyczyny odwotawczej okreslonej w art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. w
zw. z art. 113 k.k.s.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie wyroku Sgdu Okregowego w
T.z dnia 19 lipca 2021 r., w catosci oraz utrzymanego nim w mocy wyroku
Sgdu Rejonowego w N. z dnia 28 grudnia 2020 r. i umorzenie postepowania
z powodu przedawnienia karalnos$ci czynu przypisanego D. Z.

11.510.72.2023 z 7 listopada 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w W., z dnia 2 lutego 2022 r. Na podstawie
art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzysc
ukaranego W. S.

Powotujac sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 52 8 2 pkt 2 k.w., poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji,
gdy czyn przypisany ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie wyroku nakazowego Sadu
Rejonowego w W. z dnia 2 lutego 2022 r. i uniewinnienie ukaranego W. S. od
przypisanego mu wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 12 grudnia 2023 r., sygn. akt Il KK
548/23).
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Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i uniewinnit W. S. od dokonania
zarzucanego mu czynu. Kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich jest
oczywiscie zasadna w stopniu wymaganym przez art. 535 8 5 k.p.k., co
umozliwito jej rozpoznanie na posiedzeniu w sktadzie jednoosobowym (art.
15 8 4 k.p.w.). Zaskarzone orzeczenie zapadto z razgcg obrazg art. 52 § 2 pkt
2 k.w. Przepis ten penalizuje zachowanie polegajgce na organizowaniu
zgromadzenia bez wymaganego zawiadomienia lub przewodniczeniu
takiemu zgromadzeniu lub zgromadzeniu zakazanemu. Tymczasem z opisu
czynu przypisanego W. S. wynika, ze zostat on uznany winnym podzegania
innych oséb do uczestnictwa w ,nielegalnym” zgromadzeniu oraz
osobistego uczestniczenia w nim. Niewgtpliwie zachowanie takie nie
wypetnia znamion wykroczenia z art. 52 8 2 pkt 2 k.w.

11.511.61.2023 z 7 listopada 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na jego tres¢ naruszenia prawa procesowego,
poprzez dokonanie wadliwej kontroli instancyjnej zarzutu, podniesionego w
apelacji obroncy oskarzone,;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w K. z dnia 25 stycznia 2023 r., zmieniajgcego wyrok Sgdu
Rejonowego w K. z dnia 16 marca 2022 r. Na podstawie art. 521 § 1 k.p.k.
zaskarzyt powyzsze orzeczenie w zakresie dotyczgcym skazanej K. B. w
catosci, na jej korzysc.

Powotujgc sie na przepis art. 523 § 1 k.p.k. wyrokowi temu RPO zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa procesowego,
tj. art. 433 8 2 k.p.k. w zw. z art. 457 § 3 k.p.k., poprzez dokonanie wadliwej
kontroli instancyjnej zarzutu, podniesionego w apelacji obroncy oskarzonej i
uznanie, ze wyrok Sgdu | instancji nie jest dotkniety naruszeniem prawa
materialnego, tj. przepisu art. 291 § 1 k.k., pomimo tego, ze zbycie rzeczy
pochodzacych z przestepstwa nie wypetnia znamion tego wystepku.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie wyroku Sgdu
Okregowego w K. w zaskarzonej czesci oraz wyroku Sgdu | instancji w
zakresie dotyczacym K. B. i uniewinnienie jej od popetnienia przypisanego
czynu.

11.511.715.2018 z 8 listopada 2023 r. - kasacja w sprawie natozenia na
oskarzonego obowigzku naprawienia szkody obejmujgcego roszczenia, o
ktérych wczedniej prawomocnie rozstrzygnieto wyrokami Sadéw
Okregowych, skutkiem czego obowigzku naprawienia szkody na
oskarzonego nie mozna byto orzec.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w G. W. z dnia 9 listopada 2016 r. Na podstawie art. 521 8
1 k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok w czesci, tj. w zakresie punktu Il sentencji
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wyroku, dotyczgcego natozenia na oskarzonego - na podstawie art. 72 § 2
k.k. - obowigzku naprawienia szkody poprzez zaptate wskazanej przez Sad
kwoty na rzecz Spétki z 0.0. z siedzibg w G. W.- na korzysSc¢ T. P.

Powotujgc sie na tres¢ art. 523 8 1 k.p.k., art. 458 k.p.k. w zw. z art. 518
k.p.k. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na
jego tres¢ naruszenie prawa karnego procesowego, tj. 415 &8 1 k.p.k.,
poprzez natozenie na oskarzonego obowigzku naprawienia szkody
obejmujgcego roszczenia, o ktérych wczesniej prawomocnie rozstrzygnieto
wyrokami Sgdu Okregowego w Sz. z dnia 18 wrzesnia 2015 r. oraz Sgdu
Okregowego w G. W. z dnia 16 wrzesnia 2015 r., skutkiem czego obowigzku
naprawienia szkody na oskarzonego nie mozna byto orzec.

Wobec powyzszego RPO wnidst o: 1) dopuszczenie dowodu z
dokumentdéw z akt sprawy Sgdu Okregowego w Sz., to jest wyroku z dnia 18
wrzesnia 2015 r. na okolicznos$¢ prawomocnego orzeczenia w zakresie
roszczenia co do kwoty 235.103,43 zt wraz z ustawowymi odsetkami, 2)
dopuszczenie dowodu z dokumentéw z akt sprawy Sgdu Okregowego w G.
W., to jest wyroku z dnia 16 wrzesnia 2015 r. na okoliczno$¢ prawomocnego
orzeczenia w zakresie roszczenia co do kwoty 297.362,92 zt z ustawowymi
odsetkami, 3) uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Okregowego w G. W. w
punkcie Ill sentencji wyroku, tj. w czesci dotyczgcej zobowigzania skazanego
do naprawienia szkody.

11.511.451.2023 z 17 listopada 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na niestusznym przyjeciu, ze wina i okolicznosci czynu
zarzucanego obwinionemu nie budzity watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w B. z dnia 23 marca 2023 r. Na podstawie
art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzysc
ukaranego V. I.

Na podstawie art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit razace i
majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa procesowego, to jest
art. 93 § 2 k.p.w., polegajace na niestusznym przyjeciu, ze wina i okolicznosci
czynu zarzucanego obwinionemu, nie budzity watpliwosci co do
wyczerpania przez niego znamion wykroczenia z art. 94 8 1 k.w., podczas
gdy wynikajgce ze zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego
okolicznosci wskazujace, ze obwiniony posiadat prawo jazdy wydane w
Ukrainie, uzasadniaty powziecie watpliwosci co do jego sprawstwa i
koniecznos¢ ich wyjasnienia, bowiem w mys$l art. 14 i 14a ustawy o
szczegolnych regulacjach w zakresie transportu i gospodarki morskiej w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie Ukrainy na terytorium RP w
okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. za wazne uznaje sie
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takze prawa jazdy wydane przez wtasciwe organy administracji Ukrainy,
ktorych termin waznosci uptynat.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w B.

11.511.503.2019 z 21 listopada 2023 r. - kasacja w sprawie wydania
wyroku nakazowego w sytuacji, gdy wina obwinionego oraz okolicznosci
popetnienia zarzuconego czynu budzity watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w W. z dnia 27 wrzes$nia 2018 r. Na
podstawie 110 § 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢
ukaranego R. M S.

Powotujgc sie na przepis 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa procesowego,
tj. art. 93 8 2 k.p.w., polegajgce na przyjeciu, ze wina i okolicznosci czynu
przypisanego obwinionemu nie budzg watpliwosci, i w konsekwencji
wydaniu wyroku nakazowego, podczas gdy dowody dotgczone do wniosku o
ukaranie, i podlegajgce uznaniu za ujawnione, majg charakter niekompletny
oraz rodzg watpliwosci, tak co do okolicznosci czynu jak i winy, co winno
skutkowac skierowaniem sprawy przez sgd meriti do rozpoznania na
rozprawie celem ich wyjasnienia.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie wyroku w catosci oraz
umorzenie postepowania, wobec przedawnienia orzekania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 7 grudnia 2023 r., sygn. akt Il KK 563/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i na podstawie art. 5 8 1 pkt 4
k.p.w. postepowanie w sprawie umorzyt. Kasacja jest oczywiscie zasadna,
stad jej rozpoznanie i uwzglednienie na posiedzeniu w trybie art. 5358 5
k.p.k. w zw. z art. 112 k.p.w. Racje ma skarzgcy, ze tryb nakazowy w
postepowaniu w sprawach o wykroczenia zarezerwowany jest dla sytuacji, w
ktérych wina ustalonego sprawcy oraz okolicznosci zdarzenia nie budzg
najmniejszych watpliwosci, a jednoczesnie wystarczajgce jest wymierzenie
nagany, grzywny albo kary ograniczenia wolnosci (por. art. 938 1i 2 k.p.w.) i
nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce obrone obowigzkowga wskazane w
art. 21 8 1 k.p.w. Rozpoznanie przez sagd sprawy o wykroczenie w
postepowaniu nakazowym, mimo ze okolicznosSci zarzuconego czynu w
zasadzie nie zostaty ustalone, stanowi istotne naruszenie prawa
procesowego i pocigga za sobg koniecznos¢ uchylenia zaskarzonego wyroku.
Poniewaz od momentu zdarzenia - ktére miato miejsce 10 lipca 2017 r. -
uptyneto do chwili obecnej ponad 6 lat, a, zgodnie z trescig art. 45 8 1 k.w.,
karalnos¢ wykroczenia ustaje z uptywem roku od czasu jego popetnienia
tudziez dwaoch lat, jesli w tym czasie wszczeto postepowanie (co miato
miejsce w niniejszej sprawie), nastgpito przedawnienie karalnosci
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zarzuconego R. S. czynu. Tym samym, w okolicznosciach niniejszej sprawy,
niezbedne byto umorzenie postepowania przeciwko obwinionemu.

11.511.759.2015 z 22 listopada 2023 r. - kasacja od prawomocnego
wyroku w czesSci dotyczgcej nadzoru kuratora.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w R. z dnia 27 lutego 2015 r., zmieniajgcego wyrok Sadu
Rejonowego w G. z dnia 4 grudnia 2014 r. Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k.
zaskarzyt powyzsze orzeczenie w czesci, dotyczacej rozstrzygniecia o
oddaniu oskarzonego pod dozér kuratora, na podstawie art. 73 8 2 k.k., na
korzysc C. B.

Powotujac sie na przepis 523 8 1 k.p.k. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 73 8 2 k.k., w brzmieniu nadanym ustawg o zmianie ustawy k.k.,
ustawy - k.p.k. i ustawy - k. k.w., poprzez jego btedne zastosowanie i
oddanie oskarzonego w okresie proby pod dozor kuratora w sytuacji, gdy
przypisane oskarzonemu przestepstwo z art. 177 8 2 k.k. wzw. zart. 178 § 1
k.k. miato charakter nieumysiny, co uniemozliwiato orzeczenie dozoru,
przewidzianego w powyzszym przepisie.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w
wyzej opisanej czesci.

11.510.223.2019 z 28 listopada 2023 r. - kasacja w sprawie naruszenia
prawa karnego materialnego, moggcego miec istotny wptyw na tres¢
orzeczenia, poprzez orzeczenie wobec oskarzonego srodka karnego w
postaci dozywotniego zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw
mechanicznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w Z. G. z dnia 22 listopada 2023 r. Na podstawie art. 521
8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok Sgdu Okregowego w zakresie punktu 1.
e) oraz 1. g) sentencji wyroku na korzys¢ oskarzonego M. K.

W oparciu o tres¢ art. 523 8 1 k.p.k. wyrokowi temu RPO zarzucit razace i
majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa karnego materialnego,
tj. 42 8 3 k.k., poprzez jego zastosowanie i orzeczenie wobec M. K. Srodka
karnego w postaci dozywotniego zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw
mechanicznych, w sytuacji gdy M. K. zostat skazany za czyn z art. 178a § 1
k.k., skutkiem czego Srodka karnego z art. 42 § 3 k.k. nie mozna byto orzec.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie wyroku Sgdu
Okregowego w Z. G. w zaskarzonej czesci, tj. w zakresie punktu 1. e) oraz 1.
g) sentencji wyroku oraz o przekazanie sprawy we wskazanym zakresie do
ponownego rozpoznania.
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11.510.1684.2014 z 28 listopada 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
skazanemu nie wyczerpywat znamion tego wystepku.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Rejonowego w P., z dnia 26 stycznia 2006 r. Na podstawie 521 8 1 k.p.k.
zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢ skazanego M. W.

Powotujac sie na przepis art. 523 8 1 k.p.k. wyrokowi temu Rzecznik
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepisu
prawa karnego materialnego, tj. art. 279 § 1 k.k., poprzez jego btedne
zastosowanie, poniewaz opis czynu nie wyczerpuje wszystkich ustawowych
znamion przypisanego M. W. wystepku.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie wyroku i uniewinnienie
oskarzonego od przypisanego mu czynu.

11.511.481.2023 z 29 listopada 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
polegajgcego na przypisaniu podejrzanemu popetniania czynéw
zabronionych, pomimo tego, ze jego zachowanie nie wyczerpato wszystkich
ustawowych znamion tych czynéw.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost kasacje od prawomocnego
postanowienia Sgdu Rejonowego w K. z dnia 13 kwietnia 2021 r. Na
podstawie art. 521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na
korzys¢ podejrzanego M. U.

Powotujgc sie na przepis art. 523 § 1 k.p.k. postanowieniu temu Rzecznik
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa
materialnego, tj. art. 190a 8 1 k.k. i art. 190 8 1 k.k., polegajgce na ich
btednym zastosowaniu i przypisaniu podejrzanemu popetniania czynow
zabronionych wskazanymi przepisami, pomimo tego, ze jego zachowanie
nie wyczerpato wszystkich ustawowych znamion tych czynéw.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia
i umorzenie postepowania, na podstawie art. 17 8 1 pkt 2 k.p.k., z uwagi na
to, ze czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego.

11.510.421.2021 z 29 listopada 2023 r. - kasacja w sprawie zarzucit
razgcego i majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepisow
prawa procesowego, poprzez zmiane wyroku Sgdu Rejonowego na
niekorzys¢ wskutek dokonania zmiany opisu obu czynéw przypisanych
skazanemu.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w R. z dnia 28 wrzesnia 2020 r., czesciowo zmieniajgcego
wyrok Sgdu Rejonowego w R. z dnia 24 kwietnia 2019 r. Na podstawie art.
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52181 k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 k.k.s. zaskarzyt powyzszy wyrok w czesci, tj.
w zakresie punktu | sentencji orzeczenia, na korzysc skazanego K. K.

Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. orzeczeniu temu
Rzecznik zarzucit razgce i majgce miec istotny wptyw na jego tresc
naruszenie przepisow prawa procesowego, to jest art. 434 8 1 k.p.k. w zw. z
art. 113 8 1 k.k.s., poprzez zmiane wyroku Sgdu Rejonowego w R. z dnia 24
kwietnia 2019 r. na niekorzys¢ K. K. wskutek dokonania zmiany opisu obu
czynow przypisanych skazanemu poprzez dodanie znamion przestepstwa
skarbowego stypizowanego w przepisie art. 76 8 1 k.k.s., a w konsekwengji
uzupetnienie kumulatywnej kwalifikacji prawnej obu czynéw o czyn z art. 76
8 1 k.k.s., w sytuacji gdy orzeczenie Sgdu | Instancji zostato zaskarzone tylko
na korzys¢ K. K., skutkiem czego orzeczono na niekorzysc skazanego, przy
braku wniesienia Srodka odwotawczego na niekorzysc.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie prawomocnego wyroku Sgdu
Okregowego w R. z dnia 28 wrzesnia 2020 r., w czesci, tj. w zakresie punktu |
sentencji wyroku, ktérym uzupetniono opis czynu oraz w konsekwengji
kwalifikacje prawng o art. 76 8 1 k.k.s.

11.511.503.2023 z 6 grudnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
poprzez zaniechanie przez Sgd odwotawczy nalezytego rozwazenia i zbyt
ogolnikowe ustosunkowanie sie w uzasadnieniu wyroku do podniesionych
w apelacji zarzutéw.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w t. z dnia 31 lipca 2023 r., utrzymujgcego w mocy wyrok
Sgdu Rejonowego w Z. z dnia 22 maja 2023 r. Na podstawie art. 110 8§ 1
k.p.w zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢ ukaranej M. Z.

Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa procesowego,
tj.art. 4338 2 k.p.k. wzw. zart. 109 8§ 2 k.p.w. i w zw. z art. 107 8 3 k.p.w.,
poprzez zaniechanie przez Sgd odwotawczy nalezytego rozwazenia i
ustosunkowania sie w uzasadnieniu wyroku do podniesionych w tresci
apelacji zarzutéw, dotyczgcych obowigzkdéw prawnych kierowcy
skrecajgcego w lewo, wynikajgcych z ustawy prawo o ruchu drogowym i
mozliwosci przypisania obwinionej odpowiedzialnosci za zaistniatg kolizje
drogowa.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie wyroku i przekazanie sprawy
Sgdowi Okregowemu w t. do ponownego rozpoznania.

BPW.510.2.2023 z 6 grudnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
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poprzez jego btedne zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
oskarzonemu nie wyczerpywat znamion tego przestepstwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Rejonowego w S. z dnia 9 listopada 2022 r. Na podstawie art. 521 k.p.k.
zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzysc¢ skazanego M. M.

Powotujgc sie na przepis art. 523 § 1 k.p.k. wyrokowi temu Rzecznik
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa
materialnego, to jest art. 242 § 1 k.k., poprzez jego btedne zastosowanie w
sytuacji, gdy czyn przypisany oskarzonemu nie wyczerpywat znamion tego
przestepstwa.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu
Rejonowego w S. i uniewinnienie M. M. od popetnienia przypisanego mu
przestepstwa.

11.510.586.2023 z 8 grudnia 2023 r. - kasacja w sprawie orzeczenia
wobec skazanego srodka karnego w postaci dozywotniego zakazu
prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych, w sytuacji, gdy
zachowanie skazanego nie wypetnito znamion wymienionego przestepstwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego w S. z dnia 24 marca 2023 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok w czesci, dotyczgcej skazania t. K. za
przestepstwo z art. 178a 8 1 i 4 k.k., to jest w zakresie czynu opisanego w
punkcie | wyroku, na korzysc skazanego t. K.

Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. orzeczeniu temu Rzecznik zarzucit razace
naruszenie przepisdw prawa materialnego, ktére miato istotny wptyw na
tresc orzeczenia, tj. naruszenie art. 178a 8 4 k.k. poprzez jego niewtasciwe
zastosowanie i przyjecie, ze skazany dopuscit sie popetnienia wystepku
kwalifikowanego z art. 178a 8 4 k.k., a w konsekwencji orzeczenie wobec
niego srodka karnego w postaci dozywotniego zakazu prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych, na podstawie art. 42 § 3 k.k., w sytuacji,
gdy zachowanie skazanego nie wypetnito znamion wymienionego
przestepstwa.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie ww. wyroku w czesci
dotyczacej skazania z punktu | wyroku i przekazanie w tym zakresie sprawy
do ponownego rozpoznania.

11.510.753.2023 z 8 grudnia 2023 r. - kasacja w sprawie wydania w
stosunku do ukaranego wyroku nakazowego w sytuacji, gdy okolicznosci
czynu i wina skazanego budzg watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w P. z dnia 21 kwietnia 2023 r. Na podstawie

83



art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzam powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢
ukaranego P. T.

Powotujgc sie na tres¢ art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepisow prawa
procesowego, tj. 93 § 2 k.p.w., poprzez wydanie w stosunku do ukaranego P.
T. wyroku nakazowego w sytuacji, gdy okolicznosci czynu i wina skazanego
budzg watpliwosci, co winno skutkowac skierowaniem sprawy przez Sad
meriti do rozpoznania na rozprawie celem ich wyjasnienia.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
nakazowego w catosci i przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu w P. do
ponownego rozpoznania w trybie zwyczajnym.

11.511.196.2019 z 13 grudnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego btedne zastosowanie i uznanie oskarzonego za winnego
popetnienia zarzucanego mu przestepstwa podczas gdy z opisu
przypisanego mu czynu wynika, ze swoim zachowaniem nie wyczerpat
znamion okreslonych w tym przepisie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w R. z dnia 10 lipca 2018 r. Na podstawie art.
521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢ skazanego
P.K.

Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. wyrokowi temu RPO zarzucit razgce i
majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego, tj. art.
286 § 1 k.k., poprzez jego btedne zastosowanie i uznanie oskarzonego P. K.
za winnego popetnienia zarzucanego mu przestepstwa podczas, gdy z opisu
przypisanego mu czynu wynika, ze swoim zachowaniem nie wyczerpat
znamion okreslonych w tym przepisie.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w R. z dnia 10 lipca 2018 r. i uniewinnienie P.
K. od popetnienia zarzucanego mu czynu.

11.510.524.2022 z 20 grudnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez ukaranie obwinionego za wykroczenie, mimo ze jego zachowanie
nie byto juz zabronione pod grozbg kary w dacie orzekania.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w B. z dnia 9 lipca 2021 r. Na podstawie art.
110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie na korzys¢ obwinionego K. C.

Powotujac sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 28 1 k.w., poprzez ukaranie K. C. za wykroczenie, polegajgce na tym,
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ze w dniu 10 stycznia 2021 r., o godz. 01:30, w miejscowosci P., na drodze
publicznej, naruszyt obowigzek zakrywania ust i nosa, tj. za czyn podlegajacy
penalizacji w czasie jego popetnienia na podstawie art. 116 8 1a k.w., mimo
ze zachowanie obwinionego nie byto juz zabronione pod grozbg kary w
dacie orzekania.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w B. z dnia 9 lipca 2021 r. i uniewinnienie K.
C. od popetnienia przypisanego mu wykroczenia.

11.510.710.2022 z 20 grudnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa materialnego, poprzez wydanie orzeczenia
stwierdzajgcego wine w sytuacji, gdy zachowanie obwinionego nie byto juz
penalizowane w dacie orzekania przez Sad Rejonowy.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Rejonowego w W. z dnia 22 czerwca 2022 r. Na podstawie art. 110 § 1
k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci, na korzy$¢ ukaranego R. D. T.

Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu RPO zarzucit
razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art. 2 8 1 k.w., poprzez wyrazenie
btednego pogladu, ze brak jest podstaw do zastosowania w niniejszej
sprawie normy zawartej w tym przepisie i w konsekwencji wydaniu
orzeczenia stwierdzajgcego wine w sytuacji, gdy zachowanie obwinionego
polegajgce na tym, ze w dniu 27 grudnia 2021 r. w W. w galerii handlowe]
naruszyt obowigzek zakrywania ust i nosa wprowadzony Rozporzgdzeniem
Rady Ministréw z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii,
nie byto juz penalizowane w dacie orzekania przez Sad Rejonowy.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
Sgdu Rejonowego w W. z dnia 22 czerwca 2022 r. catosci i uniewinnienie
obwinionego R. D. T. od popetnienia przypisanego mu wykroczenia.

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie kasacji
Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.510.558.2022 z 21 czerwca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepisu ustawy o
ujawnieniu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z
lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 19 pazdziernika 2023 r., sygn. akt IV KK
270/22).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone orzeczenie w sprawie indywidualnej i
przekazat sprawe Sgdowi Apelacyjnemu w B. do ponownego rozpoznania w
postepowaniu odwotawczym. Sad Najwyzszy podkreslit, ze zawarte w
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uzasadnieniu kasacji wywody Rzecznika sg zasadne co do koniecznosci
stosowania wyktadni systemowej i funkcjonalnej pojecia stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca
1990 r. Niezasadnie, jak podkreslit SN, kasacja wniesiona zostata na korzys¢
osoby lustrowanej, poniewaz nalezato w mysl art. 118 k.p.k., odczytujgc
intencje wnoszgcego jg Rzecznika w powigzaniu z trescig jej uzasadnienia
przyjac¢, ze zarzucono w niej w istocie razgcg obraze przepiséw prawa
procesowego, okreslajgcych reguty rzetelnej kontroli odwotawczej, tj. art.
433 § 1 k.p.k. lub art. 457 & 3 k.p.k., wyrazajgcg sie w zaaprobowaniu przez
sgd odwotawczy btednej wyktadni art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o ujawnianiu
informacji o dokumentach oraz ich tresci.

11.510.46.2023 z 21 marca 2023 r. - kasacja w sprawie zasgdzenia zwrotu
kosztow procesu.

Kasacja pozostawiona bez rozpoznania (postanowienie z 3
pazdziernika 2023 r., sygn. akt V KK 125/23).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacje Rzecznika Praw Obywatelskich, jako
niedopuszczalng z mocy ustawy, nalezato pozostawic bez rozpoznania. SN
zauwazyt, iz A. K.-Z. nie mozna byto ani uprzednio ani obecnie przyznac
statusu strony postepowania, a skoro tak, jej sytuacja prawna nie moze
wyznaczac kierunku wywiedzionego w sprawie nadzwyczajnego srodka
kasacyjnego. Kierunek wniesionego srodka odwotawczego, w tym wypadku,
wyznacza¢ moze jedynie interes oskarzonego M. Z. Patrzac z tej
perspektywy kasacje RPO niewgtpliwie nalezato ocenic jako ztozong na jego
niekorzys¢ wszak to na jego rzecz zasgdzono zwrot wydatkéw. A zatem,
choc¢ zasadzenie od A. K.-Z. zwrotu kosztow zastepstwa procesowego na
rzecz M. Z. byto oczywiscie btedne, w omdowionej sytuacji procesowej nie
pozostato nic innego, jak uznac kasacje Rzecznika za niedopuszczalng z
mocy prawa, bowiem, jako kasacja wywiedziona na niekorzys¢ M. Z., zostata
ona ztozona po uptywie terminu okreslonego wart. 524 § 3 k.p.k., w ktérym
mozliwe bytoby jej uwzglednienie przez Sad Najwyzszy. Zgodnie z
dyspozycjg art. 531 8 1 k.p.k. Sgd Najwyzszy pozostawia bez rozpoznania
przyjetg kasacje (lub jej czes¢) jezeli nie odpowiada ona przepisom
wymienionym w art. 530 8 2 k.p.k. Tak tez nalezato postgpi¢ w odniesieniu
do niniejszej kasacji.

11.510.789.2022 z 21 marca 2023 r. - kasacja w sprawie zasgdzenia
kosztow postepowania od ustawowej przedstawicielki matoletniego
oskarzyciela prywatnego.

Kasacja pozostawiona bez rozpoznania (postanowienie z 25
pazdziernika 2023 r., sygn. akt IV KK 124/23).
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Sad Najwyzszy w sprawie M. Z. obwinionego z art. 217 8 1 k.k. po
rozpoznaniu w Izbie Karnej kasacji wniesionej przez Rzecznika Praw
Obywatelskich na korzys¢ od wyroku Sgdu Okregowego w B. postanowit
pozostawic jg bez rozpoznania. Kasacja wniesiona przez Rzecznika okazata
sie by¢ niedopuszczalna z mocy ustawy. Cho¢ niewatpliwie obcigzenie A. K.
obowigzkiem zwrotu wynagrodzenia kuratora ustanowionego z urzedu oraz
zwrotu kosztow procesu byto niewtasciwe, w aktualnej sytuacji procesowej
nie byto innego rozwigzania, jak uznac kasacje RPO za niedopuszczalng z
mocy prawa, z uwagi na fakt, ze jako kasacja wywiedziona na niekorzys¢ M.
Z., zostata ona ztozona po uptywie terminu okreslonego w art. 52483 k.p.k.,
w ktérym mozliwe bytoby jej uwzglednienie przez Sgd Najwyzszy (stosownie
do tresci art. 531 § 1 k.p.k. w zw. z art. 530 8 2 k.p.k. w zw. z art. 429 § 1
k.p.k.).

11.510.782.2019 z 24 marca 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
procesowego, polegajgcego na pogorszeniu sytuacji procesowej
oskarzonego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 22 listopada 2023 r., sygn. akt IV KK
135/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok, a sprawe przekazat Sgdowi
Okregowemu w K. do ponownego rozpoznania w postepowaniu
odwotawczym. Skarga kasacyjna okazata sie zasadna, co skutkowato
uchyleniem zaskarzonego wyroku Sgdu Okregowego w K. z dnia 2 kwietnia
2019 r. SN zauwazyt, ze przepis art. 457 § 3 k.p.k. nakazuje, by w
uzasadnieniu wyroku sgdu odwotawczego zawarto argumenty wskazujgce
na to, czym kierowat sie sgd wydajgc dane rozstrzygniecie. To wtasnie tres¢
uzasadnienia zezwala na ocene prawidtowosci dokonanej kontroli
instancyjnej zaskarzonego orzeczenia. Zrealizowanie obowigzkdéw
wynikajacych z tresci art. 457 § 3 k.p.k., a nadto art. 433 § 2 k.p.k., wymaga
wiec nie tylko niepomijania zadnego zarzutu podniesionego w Srodku
odwotawczym, lecz takze rzetelnego, a wiec wnikliwego, wyczerpujgcego,
ustosunkowania sie do kazdego z zarzutdw oraz wykazania konkretnymi,
znajdujgcymi oparcie w ujawnionych w sprawie okolicznosciach
argumentami, dlaczego uznano poszczegdélne zarzuty zawarte we
wniesionym srodku odwotawczym za zasadne bgdz tez za bezzasadne. Tego
standardu w przedmiotowej sprawie nie dochowano. Uzasadnienie sgdu
odwotawczego nie odnosi sie w rzetelny sposdb od strony merytorycznej do
dokonanej modyfikacji wyroku Sgdu Rejonowego w Ch. Brak w nim w
szczegolnosci konkretnych argumentéw weryfikujgcych przyjete przez ten
sgd stanowisko - w kontekscie zakazu reformationis in peius, okreslonego w
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art. 434 8 1 k.p.k., a zwtaszcza oceny relacji dokonanej modyfikacji
wzgledem obowigzujgcego zakazu.

11.510.283.2019 z 11 kwietnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
procesowego, polegajgcego na przyjeciu, ze okolicznosci popetnienia
przypisanych ukaranej czyndw i jej wina nie budzg watpliwosci, co w
konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku nakazowego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 21 grudnia 2023 r., sygn. akt IV KK
158/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i na podstawie art. 5 8 1 pkt 4
k.p.w. w zw. z art. 45 8 1 k.w. postepowanie w sprawie umorzyt, zas$ kosztami
postepowania obcigzyt Skarb Panstwa. Kasacja okazata sie w catosci
zasadna, dlatego zostata uwzgledniona. Biorgc pod uwage liczne
watpliwosci, dotyczgce strony przedmiotowej czynu, legalnosci samego
zakazu wstepu do lasu i oceny spotecznej szkodliwos$ci zachowania
przypisanego ukaranej, nalezato niniejszg sprawe rozpoznac na rozprawie, a
nie w trybie nakazowym, jak zadecydowat Sgd Rejonowy. Naruszenie przez
ten Sad art. 93 8 2 k.p.w., nie tylko mogto, ale wywarto istotny wptyw na
tres¢ zapadtego wyroku, bowiem nie mozna wykluczy¢, ze po
przeprowadzeniu rozprawy, zapadtoby inne, co do istoty, orzeczenie.
Poniewaz w dacie ztozenia kasacji (11 kwietnia 2023 r.) okres przedawnienia
karalnosci zarzucanych obwinionej wykroczen, przewidziany w art. 45 § 1
k.w. juz uptynat, konieczne byto uchylenie zaskarzonego wyroku i w oparciu
o przepisy art. 58 1 pkt 4 k.p.w. w zw. z art. 45 § 1 k.w., umorzenie
postepowania w niniejszej sprawie.

11.510.280.2019 z 12 kwietnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
procesowego, polegajgcego na przyjeciu, ze okolicznosci przypisanych
ukaranemu czynow i jego wina nie budzg watpliwosci, co w konsekwencji
doprowadzito do wydania wyroku nakazowego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 6 grudnia 2023 r., sygn. akt IV KK
162/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i na podstawie art. 5 8 1 pkt 4
k.p.s.w. postepowanie o wykroczenie wobec M. K. umorzyt; kosztami
procesu obcigzyt Skarb Panstwa. Kasacja jest oczywiscie zasadna. W ocenie
SN zaréwno okolicznos$ci zwigzane ze stanem faktycznym przedmiotowej
sprawy, jak i te zwigzane z prawng oceng zdarzenia nie byty na tyle
jednoznaczne, aby nie nasuwaty zadnych istotnych watpliwosci co do winy i
okolicznosci popetnienia zarzuconego czynu. Wskazane w kasacji razgce
naruszenie art. 93 § 2 k.p.w., jakiego dopuscit sie Sgd Rejonowy w B. P. miato
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istotny wptyw na tres¢ zapadtego wyroku, bowiem nie mozna wykluczy¢, ze
po przeprowadzeniu rozprawy, zapadtoby inne, co do istoty, orzeczenie.
Powinno to skutkowac uchyleniem zaskarzonego wyroku nakazowego i
przekazaniem sprawy sgdowi meriti do ponownego rozpoznania.

11.510.279.2019 z 14 kwietnia 2023 r. - kasacja w sprawie naruszenia
przepisOw prawa procesowego, W zwigzku z przyjeciem, ze w Swietle
zebranych dowodow, wyjasnienia obwinionej oraz okolicznosci popetnienia
zarzucanych jej wykroczen nie budzg watpliwosci, podczas gdy w Swietle
dowoddw dotgczonych do wniosku o ukaranie zaréwno wina jak i
okolicznosci czynéw zarzuconych obwinionej budzity powazne watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 19 grudnia 2023 r., sygn. akt IV KK
169/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i umorzyt postepowanie na
podstawie art. 5 8 1 pkt 4 k.p.w., za$ kosztami postepowania w sprawie
obcigzyt Skarb Panstwa. Kasacja okazata sie oczywiscie zasadna, co
pozwolito na jej rozpoznanie w trybie art. 535 8 5 k.p.k. w zw. z art. 112 k.p.w.
i doprowadzito do orzeczenia zgodnie z wnioskiem skarzgcego, tj. uchylenia
zaskarzonego wyroku i umorzenia postepowania. Racje ma Rzecznik Praw
Obywatelskich, ze zaskarzony wyrok dotkniety jest razgcym naruszeniem
prawa procesowego wskazanym w zarzucie kasacji. Trafnie zauwaza
skarzacy, ze w aktach sprawy nie ma zadnego dokumentu, ani innego
dowodu, ktory potwierdzatby obowigzywanie w dacie czynu zakazu wstepu
do lasu. Tym samym racje ma RPO, ze w sprawie nie ustalono ponad
wszelkg watpliwos¢ faktu obowigzywania zakazu wstepu do lasu, jego
podstawy, okresu jego obowigzywania (o ile byt to zakaz wzgledny z art. 26
ust. 3 ustawy o lasach). Powyzsze powoduje, ze nie mozna bez watpliwosci
ustali¢, ze obwiniona weszta na teren objety zakazem wstepu do lasu (art.
151 &8 1 k.w.) i nie opuscita takiego terenu pomimo wezwania (art. 157 8 1
k.w.).

11.510.763.2022 z 28 kwietnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na tym, ze Sad Il instancji rozpoznajgc apelacje oskarzonego
oraz jego obroncy, niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych
zarzutdw, utrzymat w mocy razgco niesprawiedliwe orzeczenie Sadu |
instancji.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 7 grudnia 2023 r., sygn. akt Il KK 193/23).

Sad Najwyzszy uchylit wyrok w zaskarzonej czesci (co do skazanego R. L.) i
sprawe w tym zakresie przekazat Sgdowi Okregowemu w W. do ponownego
rozpoznania w postepowaniu odwotawczym. Kasacja jest oczywiscie
zasadna, co umozliwiato rozpoznanie jej na posiedzeniu w trybie art. 5358 5
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k.p.k. Racje ma skarzgcy wskazujgc, ze cho¢ w zadnym z e Srodkéw
odwotawczych dotyczgcych R. L. nie sformutowano jakiegokolwiek zarzutu
zwigzanego z przypisaniem mu czynu w warunkach art. 64 8 2 k.k.. Sad
Okregowy obowigzany byt - w zwigzku z trescig art. 440 k.p.k. - do
rozwazenia tej kwestii z urzedu. Utrzymanie w mocy wyroku, w ktérym
przypisano oskarzonemu popetnienie przestepstwa w warunkach recydywy
specjalnej wielokrotnej w sytuacji, gdy nie wystapity przestanki niezbedne do
jej przyjecia - stanowi rozstrzygniecie razgco niesprawiedliwe w rozumieniu
przepisu art. 440 k.p.k. Orzeczenie takie, cho¢by multirecydywa nie dawata
in concreto podstawy do obostrzenia wymiaru kary, o jakim mowa w art. 64
8 2 k.k., powoduje dotkliwe dla sprawcy konsekwencje (chociazby w zakresie
terminéw warunkowego przedterminowego zwolnienia - por. art. 78 § 2 k.k.).

11.511.102.2023 z 23 maja 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na przyjeciu, ze wina i okolicznosci czynu przypisanego
obwinionej nie budzg watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 7 grudnia 2023 r., sygn. akt V KK 205/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi
Rejonowemu w t. do ponownego rozpoznania. Kasacja okazata sie
oczywiscie zasadna. Zaskarzony wyrok zapadt z razgcym naruszeniem
przepisu wskazanego w zarzucie, co implikowa¢ musiato jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego. Racje ma autor kasacji, ze zaréwno
okolicznosci przedmiotowego czynu, jak i wina obwinionej, budzity
watpliwosci, w Swietle czego rozstrzygniecie sprawy przez sgd meriti w
postepowaniu nakazowym i ukaranie K. N. uzna¢ nalezato za wadliwe.
Wadliwos¢ ta ma charakter razacy i posiada istotny wptyw na tres¢
zaskarzonego orzeczenia. Wyrok nakazowy zapadt bowiem bez uprzedniego
wyjasnienia przez sad uwypuklonych watpliwosci, zas ukaranie
zainteresowanej wigzato sie z dodatkowg dolegliwoscig w postaci
obligatoryjnego orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow.

11.510.188.2022 z 5 czerwca 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa materialnego, poprzez utrzymanie w mocy orzeczenia
Sadu | instancji orzekajgcego ukaranie obwinionego za wykroczenie, cho¢
zachowanie to nie byto juz penalizowane w dacie orzekania przez Sad
instancji.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 21 grudnia 2023 r., sygn. akt Il KK
297/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok oraz poprzedzajgcy go wyrok
Sadu Rejonowego w Sz. i uniewinnit obwinionego P. S. od popetnienia
przypisanego mu wykroczenia, a kosztami postepowania obcigzyt Skarb
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Panstwa. Kasacja Rzecznika jest oczywiscie zasadna, co uprawniato do jej
uwzglednienia na posiedzeniu w trybie art. 53585 k p k. w zw. z art. 112
k.p.w. oraz art. 158 2 i 4 k.p.w. Trafne jest spostrzezenie skarzgcego, ze w
dacie orzekania przez sagd okregowy w dniu 24 listopada 2021 r., nie
obowigzywato juz rozporzgdzenie z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii, ani zaden inny akt prawny ustanawiajgcy
nakaz zakrywania, przy pomocy maseczki, ust i nosa w miejscach
ogoblnodostepnych, jakimi sg drogi i place. Biorgc powyzsze pod uwage,
nalezato uchyli¢ zaskarzony wyrok oraz poprzedzajgcy go wyrok sadu |
instancji i uniewinnic P. S. od popetnienia przypisanego mu wykroczenia.
Konsekwencjg tego rozstrzygniecia jest decyzja o obcigzeniu Skarbu
Panstwa kosztami postepowania w sprawie.

11.511.896.2019 z 6 czerwca 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji, gdy czyn przypisany
ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 19 pazdziernika 2023 r., sygn. akt Il KK
249/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i uniewinnit W. Ch. od
przypisanego mu czynu. Kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich okazata sie
zasadna. W czesci dyspozytywnej zaskarzonego kasacjg wyroku uznano W.
Ch. za winnego wykroczenia z art. 54 k.w. w zw. z § 14 ust. 1 pkt 2 Uchwaty
Rady Miasta z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie przepiséw porzgdkowych
obowigzujgcych w lokalnym transporcie zbiorowym. Tymczasem wskazana
uchwata w 8 17 wprost stwierdza, ze tylko osoba naruszajgca przepisy
porzgdkowe okreslone w wymienionych tam jednostkach redakcyjnych
uchwaty podlega odpowiedzialnosci za popetnienie wykroczenia zgodnie z
art. 54 k.w. Wsroéd wskazanych w § 17 przepiséw nie zostat wymieniony § 14,
stanowigcy podstawe ukarania W. Ch. Tym samym przypisane mu
zachowanie nie byto karalne, nie rodzito odpowiedzialnosci za wykroczenie,
a zaskarzony kasacjg wyrok wydany zostat z razgcym naruszeniem prawa.

11.510.1119.2018 z 17 lipca 2023 r. - kasacja w sprawie prawomocnego
wyroku w przedmiocie odmowy przyjecia apelacji wniesionej przez obronce
oskarzonego.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 22 listopada 2023 r., sygn. akt Il
KK 358/23).

Sad Najwyzszy uchylit postanowienie Sadu Okregowego w Sz. z dnia 23
maja 2019 r. i sprawe zazalenia na zarzgdzenie upowaznionego sedziego z
dnia 19 marca 2019 r. przekazat Sagdowi Okregowemu do ponownego
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rozpoznania w postepowaniu odwotawczym. Kasacja Rzecznika okazata sie
oczywiscie zasadna, co pozwolito na jej rozpoznanie na posiedzeniu bez
udziatu stron w trybie art. 535 § 5 k.p.k. Skoro w niniejszej sprawie
wyznaczony oskarzonemu obrorica do czynnosSci procesowej sporzadzenia i
podpisania apelacji, ktéremu wyrok z uzasadnieniem doreczono w dniu 30
stycznia 2019 r., a apelacja wniesiona zostata w dniu 13 lutego 2019r., to
brak jest normatywnych podstaw do przyjecia, ze sSrodek odwotawczy zostat
whniesiony z przekroczeniem 14-dniowego terminu zawitego.

11.511.115.2023 z 17 lipca 2023 r. - kasacja w sprawie prawomocnego
wyroku w przedmiocie prowadzenia pojazdu mechanicznego bez uprawnien.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 29 grudnia 2023 r., sygn. akt | KK
275/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok nakazowy i przekazat sprawe
Sgdowi Rejonowemu w K.-K. do ponownego rozpoznania. Kasacja okazata
sie oczywiscie zasadna. Sqd zobowigzany byt skierowac sprawe na rozprawe,
przestucha¢ obwiniong, a nade wszystko przeprowadzi¢ postepowanie
dowodowe zmierzajgce do ustalenia, na jakim etapie jest postepowanie
administracyjne w przedmiocie wydania ww. prawa jazdy. Ustalenia w tej
sferze byty bowiem niezbedne do stwierdzenia, czy obwiniona wyczerpata
swoim zachowaniem znamiona zarzucanego jej wykroczenia, a jesli tak, czy
byto ono zachowaniem spotecznie szkodliwym. Czyn, ktéry jest pozbawiony
spotecznej szkodliwosci nie stanowi wszak wykroczenia. W ocenianym
postepowaniu, na skutek razgcej obrazy art. 93 8 2 k.p.w., zaniechano
podjecia tych czynnosci, co bez watpienia (majgc na uwadze chocby
materiat dowodowy pozyskany w postepowaniu wznowieniowym) mogto
miec istotny wptyw na tresc orzeczenia. Z tego tez powodu Sad Najwyzszy
uznat, ze autor kasacji skutecznie wykazat zaistnienie w badanym
postepowaniu uchybienia stanowigcego podstawe kasacyjng z art. 111 k.p.w.

11.510.318.2023 z 1 sierpnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa materialnego, poprzez utrzymanie w mocy wyroku Sadu |
instancji, w sytuacji, gdy zachowanie obwinionego nie byto juz penalizowane
w dacie orzekania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 5 pazdziernika 2023 r., sygn. akt IV KK
351/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i uniewinnit obwinionego. Analiza
stanu prawnego adekwatnego dla realiéw niniejszej sprawy prowadzi do
wniosku, ze w dniu 30 grudnia 2020 r., na mocy 116 8| a k.w. w zw. z § 27
ust. 1 pkt 2 lit. a Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w
sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w
zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii obowigzywat nakaz zakrywania, przy
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pomocy maseczki, ust i nosa w miejscach ogélnodostepnych, w tym na
drogach i placach, na terenie cmentarzy, promenad, bulwaréw, miejsc
postoju pojazddéw, parkingdw lesnych. Nakaz ten obowigzywat do dnia 7
maja 2021 r. Nastepnie, rozporzgdzeniem z dnia 6 maja 2021 r. nakaz ten
zostat uchylony i od dnia 8 maja 2021 r. obowigzek zakrywania ust i nosa nie
dotyczyt juz przestrzeni publicznej jakg sg drogi i place, teren cmentarzy,
promenad, bulwardéw, miejsc postoju pojazdow, czy parkingéw lesnych.
Nakaz ten, obowigzywat dalej w miejscach ogdlnodostepnych, takich jak
obiekty handlowe. Kolejno rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 25
marca 2022 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i
zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, zostato uchylone
rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 25 lutego 2022 r. i od tego czasu
nakaz zakrywania ust i nosa obowigzywat tylko w obiektach leczniczych.
Racje ma Rzecznik Praw Obywatelskich, ze w dacie wyrokowania nie
obowigzywat juz nakaz zakrywania ust i nosa w miejscu, w jakim w 2021 r.
dojs¢ miato do wykroczenia. Kasacja okazata sie zatem zasadna.

11.511.622.2021 z 4 sierpnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 10 pazdziernika 2023 r., sygn. akt V KK
344/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i uniewinnit K. T. od popetnienia
zarzucanego mu wykroczenia, a kosztami postepowania w sprawie obcigzyt
Skarb Panstwa. Kasacja okazata sie oczywiscie zasadna, co pozwolito na jej
uwzglednienie na posiedzeniu w trybie art. 535 8 5 k.p.k. W zaskarzonym
wyroku Sgd Rejonowy w G. razgco naruszyt wskazany w zarzucie kasacji
przepis prawa materialnego, przy czym to uchybienie, zwazywszy na jego
charakter, miato istotny wptyw na tres¢ tego wyroku. W zwigzku z tym, ze
przepis art. 116 8 1 k.w. ma charakter blankietowy, to dla mozliwosci
przypisania odpowiedzialnosci na podstawie wskazanego przepisu,
niezbedne jest precyzyjne sformutowanie opisu czynu w tresci wyroku,
wskazujgcego na wszystkie desygnaty poszczegdlnych znamion ustawowych
wykroczenia. Zaskarzony wyrok powyzszych wymagan nie spetnia, a
wyjasnienie przedstawionych wyzej okolicznosci nie jest na obecnym etapie
mozliwe, gdyz - zwazywszy na kierunek zaskarzenia - dokonywanie nowych,
niekorzystnych dla obwinionego ustalen - jest niedopuszczalne. W opisanym
stanie rzeczy stosownie do art. 537 § 2 k.p.k. w zw. z art. 112 k.p.w. nalezato
uchyli¢ zaskarzony wyrok i uniewinni¢ obwinionego od popetnienia
zarzuconego wykroczenia.
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11.511.836.2021 z 16 sierpnia 2023 r. - kasacja w sprawie naruszenia
prawa materialnego, polegajgcego na uznaniu, ze przypisany oskarzonemu
czyn wyczerpywat ustawowe znamiona tego przestepstwa, podczas gdy
dziatat on w ramach swobody wypowiedzi.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 25 pazdziernika 2023 r., sygn. akt | KK
308/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i uniewinnit K. S. od popetnienia
zarzucanego mu czynu, a kosztami postepowania obcigza oskarzycielke
prywatng K. M., z wytgczeniem wydatkdéw zwigzanych z rozpoznaniem
kasacji, ktérymi obcigzyt Skarb Panistwa. Kasacja Rzecznika Praw
Obywatelskich jest oczywiscie zasadna, co umozliwito jej uwzglednienie na
posiedzeniu w trybie art. 535 8 5 k.p.k. Lektura akt sprawy prowadzi do
konstatacji, ze tre$¢ zarzutéw podniesionych przez oskarzonego K. S. w
opublikowanym liscie miesci sie, zdaniem Sgdu Najwyzszego, w granicach
prawa do swobodnej wypowiedzi i dozwolonej krytyki, a tym samym nie
wyczerpuje znamion przypisanego mu czynu z art. 212 8 1 k.k.

11.510.399.2023 z 29 sierpnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyny przypisane
ukaranej nie wyczerpywaty znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 31 pazdziernika 2023 r., sygn. akt | KK
327/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok nakazowy i uniewinnit K. N. od
zarzucanych jej wykroczen. Kasacja okazata sie oczywiscie zasadna, dlatego
podlegata rozpoznaniu i uwzglednieniu na posiedzeniu bez udziatu stron,
zgodnie z trescig art. 535 8§ 5 k.p.k. Nalezy w petni podzieli¢ zarzut zawarty w
kasacji Rzecznika Praw Obywatelskich o razgcym naruszeniu przez Sad
Rejonowy przepisu prawa materialnego, tj. art. 116 8 1 pkt 3 k.w. w zw. z art.
w zw. z art. 34 ust. 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
choréb zakaznych u ludzi, a uchybienie to miato istotny wptyw na tres¢
wyroku.

11.510.306.2023 z 30 sierpnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia Kodeksu karnego,
polegajgcego na potgczeniu jednostkowych kar pozbawienia wolnosci
orzeczonych w kilku sprawach przed Sgdami Rejonowymi.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 20 listopada 2023 r., sygn. akt Il KK
411/23).

Sad Najwyzszy uchylit wyrok w zaskarzonej czesci, tj. co do pkt 1 iw tym
zakresie sprawe przekazat do ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu
w N. Kasacja okazata sie oczywiscie zasadna, co skutkowato jej
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uwzglednieniem w trybie art. 535 8 5 k.p.k. Racje ma skarzacy, ze Sad
Rejonowy w N. dopuscit sie razgcego i majgcego oczywisty wptyw na tresc
wyroku naruszenia prawa materialnego, tj. art. 85 8 1 k.k. tgczac - z
orzeczonymi w wyrokach opisanych w pkt I, IV, Vi VI komparycji wyroku
karami pozbawienia wolnosci - kare zastepczg pozbawienia wolnosci
orzeczong w sprawie Sgdu Rejonowego w S. za grzywne w wymiarze 50
stawek dziennych (pkt Il komparycji wyroku). Tymczasem jest oczywiste, ze
kara zastepcza pozbawienia wolnosci nie podlega tgczeniu z ktérgkolwiek z
kar okreslonych w art. 32 k.k., a wiec nie jest dopuszczalne tgczenie kary
zasadniczej pozbawienia wolnosci oraz kary zastepczej pozbawienia
wolnosci. Z tego wzgledu konieczne stato sie uchylenie wyroku w tym
zakresie (pkt 1 wyroku) i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

11.510.472.2023 z 1 wrzesnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa karnego
materialnego, poprzez niezasadne przypisanie skazanemu popetnienia
przestepstwa kwalifikowanego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 7 listopada 2023 r., sygn. akt Il KK
409/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi
Rejonowemu w B. P. do ponownego rozpoznania. Kasacja Rzecznik a Praw
Obywatelskich okazata sie oczywiscie zasadna, co skutkowato jej
uwzglednieniem w catosci w trybie opisanym w art. 535 8 5 k.p.k. Trafnie
podnidst skarzacy, ze warunkiem odpowiedzialnosci z a przestepstwo z art.
178a 8 4 k.k. jest uprzednia prawomocna karalnos¢ sprawcy z a
prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod
wptywem srodka odurzajgcego albo z a jedno z przestepstw okreslonych) w
art. 173,174, 177 lub art. 355 8 2 k.k. popetnionych w stanie nietrzeZwosci
lub pod wptywem srodka odurzajgcego albo dopuszczenie sie prowadzenia
pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci w okresie obowigzywania
zakaz u prowadzenia pojazdéw mechanicznych orzeczonego w zwigzku z e
skazaniem z a przestepstwo. SN wskazat, iz w dniu wydawania wyroku przez
Sad Rejonowy w dniu 28 grudnia 2022 r., zaskarzonego w niniejszej sprawie
przez RPO, uprzednie skazania D. P., w tym za czyn z art. 178a 8 1 k.k.,
powinny zosta¢ uznane z a niebyte (art. 106 k.k. zd. 1), co skutkowato
brakiem mozliwosci przypisania oskarzonemu surowszej odpowiedzialnosci
karnej z art. 178a 8 4 k.k.

2. Skargi kasacyjne do Sgdu Najwyzszego:

IV.7000.214.2023 z 3 listopada 2023 r. - skarga kasacyjna od
postanowienia Sgdu Okregowego, zmieniajgcego postanowienie Sgdu
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Rejonowego wydanego w sprawie o podziat majgtku wspdlnego i dziat
spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt przywotane postanowienie Sadu
Okregowego w L. w catosci. Na podstawie art. 398 3 8 1 pkt 2 kpc w zw. z art.
13 8 2 kpc zaskarzonemu postanowieniu RPO zarzucit razgce naruszenie
prawa procesowego, ktére miato wptyw na wynik sprawy, a mianowicie: - art.
684 kpc w zw. z art. 567 8 3 kpc oraz art. 46 Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego, poprzez niewtasciwe ustalenie sktadu i wartosci majatku
wspoélnego matzonkéw K. Z. i B. J. C. oraz sktadu i wartosci spadku po
kazdym z matzonkéw - polegajgce na przyjeciu, iz w sktad spadku wchodzg
nieruchomosci, ktére w dacie orzekania przez Sad drugiej instancji nie
istniaty z uwagi na niespetnienie wymogoéw z art. 46 8§ 1 Kodeksu cywilnego,
gdyz zostaty podzielone Decyzjg Wojewody z dnia 16 wrzesnia 2022r., a
czesS¢ powstatych z podziatu dziatek przeszta na wiasnos¢ Skarbu Panstwa, -
art. 316 81 wzw. zart. 391 8 1 wzw. z art. 13 8 2 kpc - poprzez przetamanie
zasady aktualnosci orzeczenia sgdowego na date rozstrzygniecia sprawy
przez Sad drugiej instancji, i nieuwzglednienia zmiany stanu prawnego
nieruchomosci objetych dziatem w trakcie trwania postepowania
apelacyjnego.

Na podstawie art. 398 38§ 1 pkt 1 kpc w zw. z art. 13 8 2 kpc
zaskarzonemu postanowieniu Rzecznik zarzucit naruszenie prawa
materialnego, poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, a mianowicie - art.
623 zd. 1 kpc w zw. z art. 1035 kc i art. 688 kpc - poprzez dokonanie
podziatu majatku spadkowego na czesci nie odpowiadajgce wartoscia
udziatom obu uczestniczek w spadku - co ostatecznie doprowadzito do
przyznania jednej z uczestniczek nieruchomosci nieistniejgcych w sensie
prawnym, do tego stanowigcych czesciowo wtasnosc osoby trzeciej, a w
rezultacie - do wadliwego rozliczenia udziatow w spadku.

Niezaleznie od powyzszego - stosownie do tresci art. 398 3 8 2 kpc w zw.
z art. 13 8 2 kpc - przedmiotowemu orzeczeniu RPO zarzucit naruszenie
konstytucyjnego prawa do ochrony praw majatkowych, gwarantowanego w
ramach art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji, z uwagi na doprowadzenie do
naruszenia pochodzgcych ze spadku praw majatkowych uczestniczek w
zakresie bezpieczenstwa obrotu, gdyz orzeczenie Sgdu Okregowego w L.
pomija w zupetnosci skutki prawne decyzji Wojewody z dnia 16 wrzesnia
2023 r., zarébwno w ptaszczyznie prawnorzeczowej, jak i w ptaszczyznie
skutkéw odszkodowawczych wywtaszczenia nieruchomosci, co spowoduje,
ze uczestniczki nie uzyskajg réwnowartosci praw majatkowych zwigzanych z
udziatem w majatku spadkowym, ktére sg chronione na poziomie
konstytucyjnym.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 398 4 8 1 pkt 3 w zw. z art.
398 16 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 kpc Rzecznik wnidst o uchylenie przez Sad
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Najwyzszy postanowienia Sgdu Okregowego w L., z dnia 15 marca 2023 r. w
catosci i przekazanie temu Sgdowi sprawy do ponownego rozpoznania, wraz
z rozstrzygnieciem o kosztach postepowania.

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie skarg
kasacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

111.7043.161.2020 z 19 stycznia 2021 r. - skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego od wyroku Sgdu Okregowego wydanego w sprawie z
powddztwa przeciwko Ministerstwu Spraw Zagranicznych w Warszawie o
przywrocenie do pracy i wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 7 listopada 2023 r., sygn. akt Il PSKP
27/22).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Sadowi
Okregowemu w W. do ponownego rozpoznania oraz orzeczenia o kosztach
postepowania kasacyjnego. Skarga kasacyjna wywiedziona w niniejszej
sprawie przez Rzecznika Praw Obywatelskich okazata sie uzasadniona. SN
wskazat, iz rozpoznajgc sprawe ponownie Sgd Okregowy powinien
rozpoznac wszystkie zarzuty apelacji, w szczegdlnosci te, ktdre zostaty przez
niego pominiete, a dotyczg oceny konstytucyjnosci przepisow ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy o ujawnieniu informacji o
dokumentach organdéw bezpieczeristwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci
tych dokumentéw, w wyniku czego dokona oceny, czy przepisy te sg zgodne
z Konstytucjg w zakresie wskazanym w apelacji powoda. Sad Il instangji
powinien skupic sie na dokonaniu oceny, czy w przypadku wspomnianej
ustawy przyjete rozwigzanie, polegajgce na wygaszeniu stosunkdéw pracy
pracownikéw, ktorzy zostali objeci jej zastosowaniem, a ktére to rozwigzanie
w sposo6b istotny ogranicza ochrone pracy tych pracownikéw, odpowiada
podstawowym zasadom Konstytucji, ktora przewiduje ochrone pracy i czy
jest ono proporcjonalne do celu, jaki ma by¢ osiggniety za jego pomoca.

3. Skargi nadzwyczajne do Sagdu Najwyzszego:

V.511.689.2021 z 4 pazdziernika 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
nakazu zaptaty wydanego przez Sgd Okregowy w postepowaniu nakazowym
w sprawie z powoddztwa banku o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od nakazu zaptaty z dnia 20 kwietnia 2016 r. wydanego przez
Sad Okregowy w t. w postepowaniu nakazowym, zaskarzajgc wyzej
powotany nakaz zaptaty Sgdu Okregowego w k. w catosci.
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Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN zaskarzonemu nakazowi zaptaty
Rzecznik zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta ustanowionej w
art. 76 Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji poprzez: niezapewnienie
wiasciwej ochrony sgdowej pozwanym konsumentom, bedgcym stabsza
strong stosunku prawnego, ograniczenie sie przez Sgd do stosowania
wytgcznie przepisow ustawy Kodeks postepowania cywilnego, bez
uwzglednienia konsumenckiej natury podstawowego stosunku prawnego i
co za tym idzie, przepisow o ochronie konsumenta zgodnie z ochrong
wynikajgcg z prawa unijnego, a w szczegolnosci Dyrektywy 93/13,
nakazujgcych Sgdowi z urzedu zbadanie w toku postepowania nakazowego
postanowien umowy kredytu pod katem ich abuzywnos$ci; naruszenie prawa
do zapewnienia odpowiednio uksztattowanej procedury sgdowej zgodnie z
wymogami okreslonymi w art. 45 ust. 1 Konstytucji jako sprawiedliwosci
proceduralnej, poprzez brak rozpoznania sprawy przez niezawisty i
niezalezny Sad i wydanie rozstrzygniecia w ramach postepowania
nakazowego, ktére bedgc postepowaniem o charakterze uproszczonym nie
pozwolito wiasciwie zbadac okolicznosci sprawy i w konsekwencji
doprowadzito do wydania niesprawiedliwego rozstrzygniecia.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 UoSN zaskarzonemu nakazowi zaptaty RPO
zarzucit: razgce naruszenie prawa procesowego, tj. art. 485 § 3 k.p.c. w zw. z
art. 486 8 1 k.p.c. (wedtug stanu prawnego na dzien orzekania) przez ich
niewtasciwe zastosowanie i wydanie orzeczenia na podstawie wyciggu z
ksigg bankowych podpisanego przez osoby upowaznione do sktadania
oswiadczen w zakresie praw i obowigzkéw majgtkowych banku i
opatrzonego pieczecig banku oraz dowodu doreczenia dtuznikowi
pisemnego wezwania do zaptaty, podczas gdy z uwagi na watpliwosci
dotyczgce stosunku podstawowego nie byto podstaw do wydania nakazu
zaptaty, a sad byt zobowigzany do skierowania sprawy na rozprawe, czego
zaniechat; razace naruszenie prawa materialnego, tj. art. 3851 § 1 ustawy -
Kodeks cywilny (dalej: ,k.c.”) w zw. z art. 3851 8 3 k.c., wzw. z art. 6 ust. 1 i
art. 7 ust. 1 Dyrektywy 93/13, poprzez jego niezastosowanie w sprawie w
wyniku zaniechania zbadania istoty sprawy (tresci umowy miedzy
przedsiebiorcg i konsumentami), a w konsekwencji niezbadanie z urzedu
abuzywnosci klauzul zawartych w umowie kredytu, prowadzgcego
ostatecznie do odmowy przyznania ochrony uprawnionej konsumentom.

W konsekwencji powyzszego, na podstawie art. 89 8 1 zdanie 1 ustawy o
UoSN, zaskarzonemu nakazowi RPO zarzucit naruszenie zasady
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, wyrazonej w art. 2 Konstytucji poprzez
zaniechanie przez Sad zbadania z urzedu, czy nakaz zaptaty, o ktory
wystepuje wierzyciel, nie bedzie naruszat unormowan chronigcych
konsumentow przed nieuczciwymi postanowieniami umowy i
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nieskierowanie sprawy do trybu zwyktego doprowadzi do zachwiania
rownowagi w sferze ochrony prawnej pozwanych konsumentoéw, i de facto
wspart dziatania przedsiebiorcy nakierowane na wykorzystanie stabszej
pozycji konsumentow, ktdérzy nie byli w stanie sie skutecznie bronic. Takie
procedowanie sgdu pozostaje w sprzecznosci z zasadg lojalnosci panstwa
wobec obywateli w procesie stosowania prawa.

Majac na uwadze powyzsze, w oparciu o art. 91 8 1 UoSN Rzecznik wnidst
o uchylenie nakazu zaptaty z dnia 7 kwietnia 2016 r. wydanego przez Sad
Okregowy w £. w postepowaniu nakazowym przez Sad Najwyzszy w catosci i
przekazanie sprawy temu sgdowi do ponownego rozpoznania.

V.511.497.2023 z 4 pazdziernika 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
nakazu zaptaty wydanego przez Sgd Okregowy w postepowaniu nakazowym
w sprawie z powoddztwa banku o zapfate.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od nakazu zaptaty z dnia 30 listopada 2018 r. wydanego przez
Sad Okregowy w Sz. w postepowaniu nakazowym, zaskarzajgc wyzej
powotany nakaz zaptaty Sadu Okregowego w Sz. w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN zaskarzonemu nakazowi zaptaty
Rzecznik zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta ustanowionej w
art. 76 Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji poprzez: niezapewnienie
wiasciwej ochrony sgdowej pozwanym konsumentom, bedgcym stabsza
strong stosunku prawnego, ograniczenie sie przez Sgd do stosowania
wytgcznie przepisow ustawy Kodeks postepowania cywilnego , bez
uwzglednienia konsumenckiej natury podstawowego stosunku prawnego i
co za tym idzie, przepisdw o ochronie konsumenta zgodnie z ochrong
wynikajgcg z prawa unijnego, a w szczegolnosci Dyrektywy 93/13,
nakazujgcych Sgdowi z urzedu zbadanie w toku postepowania nakazowego
postanowien umowy kredytu pod katem ich abuzywnosci; naruszenie prawa
do zapewnienia odpowiednio uksztattowanej procedury sgdowej zgodnie z
wymogami okreslonymi w art. 45 ust. 1 Konstytucji jako sprawiedliwosci
proceduralnej, poprzez brak rozpoznania sprawy przez niezawisty i
niezalezny Sad i wydanie rozstrzygniecia w ramach postepowania
nakazowego, ktére bedgc postepowaniem o charakterze uproszczonym nie
pozwolito wiasciwie zbadac okolicznosci sprawy i w konsekwencji
doprowadzito do wydania niesprawiedliwego rozstrzygniecia; naruszenie
prawa do ochrony wtasnosci i praw majgtkowych pozwanych
zagwarantowanego w art. 64 ust. 1 Konstytucji poprzez wydanie nakazu
zaptaty przez Sad z razgcym naruszeniem prawa bez zbadania z urzedu
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stosunku podstawowego, tj. postanowien umowy kredytu pod katem ich
abuzywnosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 UoSN zaskarzonemu nakazowi zaptaty RPO
zarzucit: razgce naruszenie prawa procesowego, tj. art. 485 8 3 k.p.c. w zw. z
art. 486 8 1 k.p.c. (wedtug stanu prawnego na dzien orzekania) przez ich
niewtasciwe zastosowanie i wydanie orzeczenia na podstawie wyciggu z
ksigg bankowych podpisanego przez osoby upowaznione do sktadania
oswiadczen w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych banku i
opatrzonego pieczecig banku oraz dowodu doreczenia dtuznikowi
pisemnego wezwania do zaptaty, podczas gdy z uwagi na watpliwosci
dotyczace stosunku podstawowego nie byto podstaw do wydania nakazu
zaptaty, a sad byt zobowigzany do skierowania sprawy na rozprawe, czego
zaniechat; razace naruszenie prawa materialnego, tj. art. 3851 § 1 ustawy -
Kodeks cywilny (dalej: ,k.c.”) w zw. z art. 3851 8 3 k.c., wzw. zart. 6 ust. 1 i
art. 7 ust. 1 Dyrektywy 93/13, poprzez jego niezastosowanie w sprawie w
wyniku zaniechania zbadania istoty sprawy (tresci umowy miedzy
przedsiebiorcg i konsumentami), a w konsekwencji niezbadanie z urzedu
abuzywnosci klauzul zawartych w umowie kredytu, prowadzgcego
ostatecznie do odmowy przyznania ochrony uprawnionej konsumentom.

W konsekwencji powyzszego, na podstawie art. 89 8 1 zdanie 1 UoSN,
zaskarzonemu nakazowi RPO zarzucit naruszenie zasady demokratycznego
panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji poprzez zaniechanie przez Sad zbadania z
urzedu, czy nakaz zaptaty, o ktory wystepuje wierzyciel, nie bedzie naruszat
unormowan chronigcych konsumentéw przed nieuczciwymi
postanowieniami umowy i nieskierowanie sprawy do trybu zwyktego
doprowadzi do zachwiania réwnowagi w sferze ochrony prawne;j
pozwanych konsumentow, i de facto wspart dziatania przedsiebiorcy
nakierowane na wykorzystanie stabszej pozycji konsumentow, ktérzy nie
byli w stanie sie skutecznie bronic. Takie procedowanie sgdu pozostaje w
sprzecznosci z zasadg lojalnosci paristwa wobec obywateli w procesie
stosowania prawa.

Majgc na uwadze powyzsze, w oparciu o art. 91 8 1 UoSN Rzecznik wnidst
o uchylenie nakazu zaptaty z dnia 30 listopada 2018 r. wydanego przez Sad
Okregowy w Sz. w postepowaniu nakazowym przez Sgd Najwyzszy w catosci
i przekazanie sprawy temu sgdowi do ponownego rozpoznania.

V.511.154.2021 z 4 pazdziernika 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym Sgdu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
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nadzwyczajng co do catosci prawomocnego nakazu zaptaty wydanego 19
pazdziernika 2009 r. w postepowaniu upominawczym przez Sgd Rejonowy
w B.-B. (dalej: ,zaskarzony nakaz zaptaty”).

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 ustawy o SN, sgdowi, ktory wydat
zaskarzony nakaz zaptaty, Rzecznik zarzucit: naruszenie zasady ochrony
konsumenta ustanowionej w art. 76 Konstytucji, interpretowanej, na
podstawie art. 9 Konstytucji, z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: , TSUE") dotyczgcego przepisow
Dyrektywy z 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w
umowach konsumenckich (dalej: ,Dyrektywa 93/13"), poprzez wydanie
przeciwko pozwanej konsumentce nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym na podstawie weksla, bez zbadania z urzedu umowy
pozyczki, ktérej wykonanie ten weksel zabezpieczat, a przez to
niezapewnienie konsumentce wtasciwej ochrony sgdowej przed
nieuczciwymi praktykami rynkowymi przedsiebiorcy, mimo ze na podstawie
dokumentdw zatgczonych do pozwu sad z tatwoscig mogt ustalic, ze
stosunkiem podstawowym jest umowa pozyczki zawarta przez
przedsiebiorce z konsumentkg, ktérej postanowienia powinny by¢ zbadane
przez sad z urzedu, pod katem ich potencjalnej abuzywnosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 ustawy o SN, sgdowi, ktéry wydat
zaskarzony nakaz zaptaty, RPO zarzucit: razgce naruszenie prawa
procesowego, tj. art. 499 pkt 2 ustawy z 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (dalej: ,k.p.c.”) w zw. z art. 498 8 2 k.p.c., w
brzmieniu tych przepiséw obowigzujgcym w dacie wydania zaskarzonego
nakazu zaptaty, przez ich niewtasciwe zastosowanie, a takze art. 248 8 1
k.p.c.iart. 232 zd. 2 k.p.c. przez zaniechanie ich zastosowania, wszystkie
wymienione w zw. z art. 7 ust. 1 Dyrektywy 93/13, poprzez wydanie nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczym, mimo ze tres¢ weksla,
odczytywana tgcznie z zatgczonym do pozwu wezwaniem do zaptaty, budzita
watpliwosci co do wymagalnosci i wysokosci zobowigzania wekslowego
konsumentki, ktére to watpliwosci, sad, w Swietle art. 7 ust. 1 Dyrektywy
93/13, powinien byt wyjasni¢ przez dopuszczenie z urzedu jako dowodu
tresci umowy pozyczki zawartej przez pozwang ze Spoétka z 0.0., do ktorej
przedstawienia powinien byt zobowigza¢ powoda z urzedu, co jednoczesnie
oznaczato brak podstaw do wydania nakazu zaptaty oraz koniecznosc
skierowania sprawy do postepowania zwyktego; razgce naruszenie prawa
procesowego, tj. art. 202 k.p.c. w brzmieniu obowigzujgcym w dacie wydania
zaskarzonego nakazu zaptaty w zw. z art. 371 8 1 k.p.c. w zw. z art. 7 ust. 1
Dyrektywy 93/13, przez ich niewtasciwe zastosowanie, poprzez rozpoznanie
sprawy i wydanie nakazu zaptaty przez Sgd Rejonowy w B.-B., mimo ze sad
ten, z uwagi na fakt, iz pozwana byt konsumentkg, powinien byt z urzedu
stwierdzi¢ bezskutecznos¢ powotania sie powoda na wtasciwos¢ miejscowg
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wynikajgcg z art. 371 k.p.c., a w konsekwencji stwierdzi¢ swojg
niewtasciwos¢ miejscowg i przekazad sprawe sgdowi wtasciwemu ze
wzgledu na miejsce zamieszkania pozwanej, to jest Sgqdowi Rejonowemu w
K.; razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art. 385181183 w zw. z art.
221 ustawy - Kodeks cywilny (dalej: ,k.c.”) w brzmieniu obowigzujgcym w
dacie wydania zaskarzonego nakazu zaptaty, poprzez ich niezastosowanie,
polegajgce na zaniechaniu zbadania tresci umowy zawartej miedzy
przedsiebiorcg i konsumentkg, a w konsekwencji braku kontroli z urzedu
abuzywnosci klauzul zawartych w umowie pozyczki, co doprowadzito do
odmowy przyznania ochrony uprawnionej konsumentce oraz
nierozpoznania istoty sprawy przez sad.

Na podstawie art. 91 8 1 ustawy o SN, Rzecznik wnidst o uchylenie przez
Sad Najwyzszy w catosci nakazu zaptaty wydanego 19 pazdziernika 2009 r. w
postepowaniu upominawczym przez Sad Rejonowy w B.-B. i przekazanie
sprawy sgdowi | instancji do ponownego rozpoznania.

V.511.1057.2022 z 4 pazdziernika 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym Sgdu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng co do catosci prawomocnego nakazu zaptaty wydanego 31
lipca 2012 r. w postepowaniu nakazowym przez Sgd Rejonowy w B.-B. (dalej:
»Zaskarzony nakaz zaptaty”).

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 ustawy o SN, sgdowi, ktory wydat
zaskarzony nakaz zaptaty, Rzecznik zarzucit: naruszenie zasady ochrony
konsumenta ustanowionej w art. 76 Konstytucji, interpretowanej, na
podstawie art. 9 Konstytucji, z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: , TSUE") dotyczgcego przepisow
Dyrektywy z 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w
umowach konsumenckich (dalej: ,Dyrektywa 93/13"), poprzez wydanie
przeciwko pozwanej konsumentce nakazu zaptaty w postepowaniu
nakazowym na podstawie weksla, bez zbadania z urzedu umowy pozyczki,
ktérej wykonanie ten weksel zabezpieczat, a przez to niezapewnienie
konsumentce wtasciwej ochrony sgdowej przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi przedsiebiorcy, mimo ze na podstawie dokumentéw
zatgczonych do pozwu sad z tatwoscig mogt ustalic, ze stosunkiem
podstawowym jest umowa pozyczki zawarta przez przedsiebiorce z
konsumentkg, ktérej postanowienia powinny by¢ zbadane przez sad z
urzedu, pod katem ich potencjalnej abuzywnosci;

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 ustawy o SN, sgdowi, ktéry wydat
zaskarzony nakaz zaptaty, RPO zarzucit: razgce naruszenie prawa
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procesowego, tj. art. 485 § 2 zd. 1 ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
(dalej: ,k.p.c.”) w zw. z art. 486 8 1 k.p.c., w brzmieniu tych przepiséw
obowigzujagcym w dacie wydania zaskarzonego nakazu zaptaty, przez ich
niewtasciwe zastosowanie, a takze art. 248 § 1 k.p.c. i art. 232 zd. 2 k.p.c.
przez zaniechanie ich zastosowania, wszystkie wymienione w zw. z art. 7 ust.
1 Dyrektywy 93/13, poprzez wydanie nakazu zaptaty w postepowaniu
nakazowym, mimo ze tres¢ weksla, odczytywana tgcznie z zatgczonym do
pozwu wezwaniem do zaptaty, nasuwata watpliwosci co do wymagalnosci i
wysokosci zobowigzania wekslowego konsumentki, ktore to watpliwosci,
sad, w Swietle art. 7 ust. 1 Dyrektywy 93/13, powinien byt wyjasnic przez
dopuszczenie z urzedu jako dowodu tresci umowy pozyczki zawartej przez
pozwang ze Spotkg z 0.0., do ktorej przedstawienia powinien byt zobowigzac
powoda z urzedu, co jednoczesnie oznaczato brak podstaw do wydania
nakazu zaptaty oraz koniecznos$c¢ skierowania sprawy do postepowania
zwyktego; razgce naruszenie prawa procesowego, tj. art. 202 k.p.c. w
brzmieniu obowigzujgcym w dacie wydania zaskarzonego nakazu zaptaty w
zw. z art. 37" 8 1 k.p.c. w zw. z art. 7 ust. 1 Dyrektywy 93/13, przez ich
niewtasciwe zastosowanie, poprzez rozpoznanie sprawy i wydanie nakazu
zaptaty przez Sad Rejonowy w B.-B., mimo ze sad ten, z uwagi na fakt, iz
pozwana byt konsumentkg, powinien byt z urzedu stwierdzi¢
bezskutecznos¢ powotania sie powoda na wiasciwos¢ miejscowg wynikajgca
z art. 37" k.p.c., a w konsekwencji stwierdzi¢ swojg niewtasciwos¢ miejscowg
i przekazac sprawe sgdowi wtasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania
pozwanej, to jest Sgdowi Rejonowemu w P.; razgce naruszenie prawa
materialnego, tj. art. 385" 8 118 3 w zw. z art. 22" ustawy - Kodeks cywilny
(dalej: ,k.c.”) w brzmieniu obowigzujgcym w dacie wydania zaskarzonego
nakazu zaptaty, poprzez ich niezastosowanie, polegajgce na zaniechaniu
zbadania tresci umowy zawartej miedzy przedsiebiorcg i konsumentkg, a w
konsekwencji braku kontroli z urzedu abuzywnosci klauzul zawartych w
umowie pozyczki, co doprowadzito do odmowy przyznania ochrony
uprawnionej konsumentce oraz nierozpoznania istoty sprawy przez sad.

Na podstawie art. 91 8 1 ustawy o SN, Rzecznik wnidst o uchylenie przez
Sad Najwyzszy w catosci nakazu zaptaty wydanego 31 lipca 2012 r. w
postepowaniu nakazowym przez Sgd Rejonowy w B.-B. i przekazanie sprawy
sgdowi | instancji do ponownego rozpoznania.

V.511.578.2023 z 12 pazdziernika 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
nakazu zaptaty wydanego przez Sad Okregowy w postepowaniu
upominawczym w sprawie z powddztwa Prokura Niestandaryzowanego
Sekurytyzacyjnego Funduszu Inwestycyjnego Zamknietego o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
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urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng co do catosci prawomocnego nakazu zaptaty wydanego 24
wrzesnia 2018 r. w postepowaniu upominawczym przez Sad Okregowy w t.
(dalej: ,zaskarzony nakaz zaptaty”).

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN sgdowi, ktéry wydat zaskarzony
nakaz zaptaty, Rzecznik zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta
ustanowionej w art. 76 Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji poprzez
niezapewnienie wtasciwej ochrony sgdowej pozwanej konsumentce,
bedacej stabszg strong stosunku prawnego, przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi przedsiebiorcy, ograniczenie sie przez sad do stosowania
wytgcznie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu
upominawczym, bez uwzglednienia konsumenckiej natury podstawowego
stosunku prawnego i co za tym idzie, bez uwzglednienia zasady ochrony
konsumenta wynikajgcej z prawa unijnego, a w szczegolnosci z Dyrektywy
93/13, nakazujgcych sgdowi zbadanie z urzedu postanowien umowy
kredytu pod katem ich abuzywnosci; naruszenie prawa do zapewnienia
odpowiednio uksztattowanej procedury sgdowej zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 45 ust. 1 Konstytucji jako sprawiedliwosci proceduralne;
poprzez brak rozpoznania sprawy przez niezawisty i niezalezny sad oraz
wydanie rozstrzygniecia w ramach postepowania upominawczego, ktére
bedgc postepowaniem o charakterze uproszczonym nie pozwolito wiasciwie
zbadac okolicznosci sprawy i w konsekwencji doprowadzito do wydania
niesprawiedliwego rozstrzygniecia; naruszenie prawa do ochrony wtasnosci
i praw majatkowych pozwanej zagwarantowanego w art. 64 ust. 1
Konstytucji poprzez wydanie nakazu zaptaty przez sad z razgcym
naruszeniem prawa bez zbadania z urzedu stosunku podstawowego, t;.
postanowien umowy kredytu pod katem ich abuzywnosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 UoSN sgdowi, ktéry wydat zaskarzony
nakaz zaptaty, RPO zarzucit: razagce naruszenie prawa procesowego, tj. art.
499 pkt 2k.p.c. wzw. z art. 498 § 2 k.p.c. w zw. z art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1
Dyrektywy 93/13 przez ich niewtasciwe zastosowanie, co skutkowato
wydaniem nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym, podczas gdy na
podstawie zatgczonej do pozwu umowy kredytu hipotecznego sad winien
byt z urzedu powzigé watpliwosci, co do abuzywnosci klauzul w niej
zawartych i skierowac¢ postepowanie do trybu zwyktego, czego zaniechat;
razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art. 385" 8 1 Kodeksu cywilnego w
zw. z art. 385" 8 3 k.c., w zw. z art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 Dyrektywy 93/13,
poprzez jego niezastosowanie w sprawie, a w konsekwencji niezbadanie z
urzedu abuzywnosci klauzul zawartych w umowie kredytu oraz odmowa
przyznania naleznej ochrony pozwanej konsumentce, co byto rownoznaczne
z zaniechaniem zbadania istoty sprawy (tresci umowy miedzy
przedsiebiorcg i konsumentkg).
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Majac na uwadze powyzsze, w oparciu o art. 91 8 1 UoSN Rzecznik wnidst
o uchylenie w catosci przez Sgd Najwyzszy nakazu zaptaty z 24 wrzesnia
2018 r. wydanego przez Sad Okregowy w t. w postepowaniu
upominawczym i przekazanie sprawy Sgdowi | instancji do ponownego
rozpoznania.

V.511.208.2023 z 12 pazdziernika 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
wyroku Sgdu Okregowego w sprawie z powddztwa Banku o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od wyroku Sgdu Okregowego w K. z dnia 2 pazdziernika 2018
r., zaskarzajagc wyzej powotany wyrok Sgdu Okregowego w K. w czesci w
zakresie pkt 11 3.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik
zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta ustanowionej w art. 76
Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji w zw. z art. 4 ust. 11 2, art. 6 ust. 1 i art.
7 ust. 1 Dyrektywy 93/13 poprzez: niezapewnienie wtasciwej ochrony
sgdowej pozwanej konsumentce, bedgcej stabszg strong stosunku
prawnego przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi poprzez uznanie, ze
roszczenie powoda podlegato w zasadniczej czesci uwzglednieniu, w sytuac;ji
gdy umowa zawarta przez strony zawierata klauzule abuzywne prowadzgce
do jej niewaznosci i koniecznosci wzajemnego rozliczenia stron po jej
upadku.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 UoSN zaskarzonemu wyrokowi RPO
zarzucit: razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art. 58 8 1 i 3 ustawy -
Kodeks cywilny (dalej: ,k.c.”) w 385" 8 1 zw. z art. 385" 8 3 k.c. w zw. z art.
353" k.c. wzw. z art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 Dyrektywy 93/13, poprzez
niewfasciwe zastosowanie i uznanie, ze umowa kredytu jest w catosci wazna,
jako zgodna z zasadami wspotzycia spotecznego, podczas gdy jej tresc i cel z
uwagi na zawarte klauzule abuzywne, po usunieciu ktérych nie mozna
ustali¢ wysokosci roszczenia, jest sprzeczna celem i naturg umowy kredytu,
a takze z zasadami wspotzycia spotecznego i w tym zakresie umowa jest
niewazna.

W konsekwencji powyzszego, na podstawie art. 89 8 1 zdanie 1 ustawy o
UoSN, zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit naruszenie zasady
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, wyrazonej w art. 2 Konstytucji poprzez
zaniechanie przez Sqd Okregowy w K. ustalenia skutkow stwierdzenia
abuzywnosci postanowiert umowy kredytu z poszanowaniem wytycznych
sformutowanych w Dyrektywie 93/13 i orzecznictwie TSUE, co w
konsekwencji doprowadzito do zachwiania rownowagi w sferze ochrony
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prawnej pozwanej, i de facto wsparcia przez ten Sad dziatania przedsiebiorcy
nakierowanego na wykorzystanie stabszej pozycji konsumentki, ktéra nie
byta w stanie sie skutecznie sie broni¢. Takie procedowanie Sgdu
Okregowego w K. pozostaje w sprzecznosci z zasadg lojalnosci panstwa
wobec obywateli w procesie stosowania prawa.

Majac na uwadze powyzsze, w oparciu o art. 91 8 1 UoSN RPO wnidst o
uchylenie przez Sad Najwyzszy wyroku Sgdu Okregowego w K. z dnia 2
pazdziernika 2018 r. w czesci w zakresie pkt 1i 3 i przekazanie sprawy temu
sgdowi do ponownego rozpoznania.

111.7042.11.2022 z 12 pazdziernika 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
wyroku Sgdu Rejonowego w czesci dotyczgcej odszkodowania, bedacego
przedmiotem pozwdw, z powodu wygasniecia umow o prace z powodami.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, zaskarzyt niniejszg
skargg nadzwyczajng prawomocny wyrok Sgdu Rejonowego w O. z dnia 12
grudnia 2018 r. w czesci dotyczgcej odszkodowania, bedgcego przedmiotem
pozwow, okreslonego w § 15 ust. 2 regulaminu wynagradzania Agencji
Nieruchomosci Rolnych z dnia 18 marca 1992 r., (dalej takze ,ANR"), z
powodu wygasniecia umow o prace z powodami. Wyrok ten nie moze by¢
uchylony lub zmieniony w trybie innych nadzwyczajnych Srodkéw
zaskarzenia.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 u.s.n. zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik
zarzucit: - naruszenie zasad wynikajgcych z art. 24 Konstytucji,
naktadajgcego na panstwo obowigzek tworzenia prawnych gwarancji
ochrony pracy, ktéry to obowigzek oznacza przede wszystkim
podejmowanie dziatan legislacyjnych oraz aktéw stosowania prawa
chronigcych stabilnos¢ zatrudnienia, w zwigzku z art. 51 ust. 7 ustawy -
Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa
(dalej takze: ,p.w.u.KOWR"), przewidujagcym ,wygasniecie stosunku pracy”,
niebedace zdarzeniem prawnym, lecz de facto postacig czynnosci prawnej
przejawiajgcej sie w rozwigzaniu umowy o prace na skutek
niezaproponowania pracownikowi zatrudnienia w zwigzku z reorganizacjg
zwigzang z przejsciem zaktadu pracy na innego pracodawce; - naruszenie
wolnosci i praw cztowieka i obywatela wynikajgcych z art. 64 ust. 1 2
Konstytucji poprzez pozbawienie pracownikow praw majgtkowych, tj. prawa
do Swiadczenia odszkodowawczego przewidzianego w 8 15 ust. 2
regulaminu wynagradzania ANR.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik
zarzucit: - razgce naruszenie prawa materialnego, tj. 8 15 regulaminu
wynagradzania pracownikdw ANR z dnia 18 marca 1992 r. w zwigzku z art.
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51 ust. 7 p.w.u. KOWR przez btedng jego wyktadnie, polegajgcg na przyjeciu,
ze wobec braku wewngatrzzaktadowej definicji pojecia ,rozwigzanie stosunku
pracy z przyczyn dotyczgcych pracodawcy”, pojecie to nalezy interpretowac
w Scistym znaczeniu tego stowa zgodnie ze znaczeniem kodeksowym,
odrdzniajgcym pojecie ,rozwigzanie stosunku pracy” od ,wygasniecia
stosunku pracy”.

Na podstawie art. 91 8 1 u.s.n. RPO wnidst o uwzglednienie skargi
nadzwyczajnej oraz uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Rejonowego w O.
w czesci dotyczgcej odszkodowania, bedgcego przedmiotem pozwu,
okreslonego w 8 15 ust. 2 regulaminu wynagradzania Agencji
Nieruchomosci Rolnych z dnia 18 marca 1992 r., z powodu wygasniecia
umow o prace z powodami i przekazanie sprawy w tym zakresie do
ponownego rozpoznania temu Sadowi oraz orzeczenie o kosztach
postepowania.

IV.511.316.2023 z 17 pazdziernika 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
nakazu zaptaty wydanego przez Sgd Rejonowy w postepowaniu
upominawczym w sprawie z powddztwa Przedsiebiorstwa Gospodarki
Mieszkaniowej o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng co do czesci prawomocnego nakazu zaptaty wydanego 29
kwietnia 2014 r. w postepowaniu upominawczym przez Sad Rejonowy w P.
(dalej: ,zaskarzony nakaz zaptaty”).

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN sgdowi, ktéry wydat zaskarzony
nakaz zaptaty, Rzecznik zarzucit: naruszenie zasad oraz wolnosci i praw
cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji, a to konstytucyjnej zasady
zaufania do panstwa oraz zasady bezpieczenstwa prawnego, wywodzonych
z art. 2 Konstytucji, oraz chronionego w art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji prawa
do ochrony wiasnosci i praw majgtkowych pozwanego z uwagi na wydanie
zaskarzonego nakazu zaptaty, ktory w sposéb nieuzasadniony naktada na
niego obowigzek solidarnej zaptaty naleznosci czynszowych z tytutu
zamieszkiwania w lokalu przy ul. M. w P. mimo niewyjasnienia powaznych
watpliwosci co do zasadnosci skierowanego wobec niego roszczenia.

Na podstawie art. 89 § 1 pkt 2 UoSN sgdowi, ktory wydat zaskarzony
nakaz zaptaty, RPO zarzucit: razgce naruszenie prawa procesowego, tj. art.
499 § 1 pkt 2 k.p.c. w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wydania nakazu
zaptaty, poprzez jego niezastosowanie w sytuacji, gdy przytoczone przez
powoda okolicznosci budzity watpliwosci co do faktycznego zamieszkiwania
przez pozwanego w lokalu przy ul. M. w P. w okresie objetym zgdaniem
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pozwu, przez co, w Swietle prawa materialnego, okolicznosci te nie byty
wystarczajgce do wydania nakazu zaptaty w tej sprawie.

Majac na uwadze powyzsze, w oparciu o art. 91 8 1 UoSN Rzecznik wnidst
o uchylenie zaskarzonego nakazu zaptaty i przekazanie sprawy do
ponownego rozpatrzenia Sgdowi Rejonowemu w P.

IV.511.315.2023 z 26 pazdziernika 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
wyroku Sgdu Rejonowego w sprawie z powddztwa spotki o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od prawomocnego wyroku Sgdu Rejonowego w P. z dnia 9
lutego 2012r., w sprawie z powddztwa Przedsiebiorstwa Gospodarki
Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w P. przeciwko B. G. i R. G. o zaptate i zaskarzyt go
w czesci, dotyczgcej pozwanego R. G. - w czesci uwzgledniajgcej zgdanie
pozwu zaptaty przez niego za okres od dnia 1 kwietnia 2008r. do dnia 1
listopada 2009r. kwoty w wysokosci 3.417,12 zt wraz z odsetkami w
wysokosci 37,73 zt oraz w zakresie natozonego na R. G. obowigzku zwrotu
kosztéw procesu.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 u.SN powyzszemu nakazowi zaptaty
Rzecznik zarzucit: naruszenie zasad oraz wolnosci i praw cztowieka i
obywatela okreslonych w Konstytucji, a to konstytucyjnej zasady zaufania
do panstwa oraz zasady bezpieczenstwa prawnego, wywodzonych z art. 2
Konstytucji, oraz chronionego w art. 72 ust. 1 Konstytucji dobra dziecka z
uwagi na wydanie zaskarzonego wyroku wobec pozwanego R. G., ktéry w
sposéb nieuzasadniony i niesprawiedliwy naktada na tego pozwanego
obowigzek solidarnej z najemca zaptaty naleznosci czynszowych z tytutu
zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym w P., mimo iz w okresie do dnia 7
pazdziernika 2009r. R. G. byt osobg matoletnig i nie mégt ponosic
odpowiedzialnosci za tego rodzaju naleznosci; naruszenie chronionego w
art. 64 ust. 1i 2 Konstytucji prawa do ochrony wtasnosci i praw
majgtkowych pozwanego R. G. z uwagi na wydanie zaskarzonego wyroku,
ktéry w sposob nieuzasadniony naktada na niego obowigzek solidarnej
zaptaty naleznosci czynszowych z tytutu zamieszkiwania w lokalu w P., mimo
iz w okresie do dnia 7 pazdziernika 2009r. R. G. byt osobg matoletnig i nie
mogt ponosi¢ odpowiedzialnosci za tego rodzaju naleznosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u.SN powyzszemu nakazowi zaptaty
Rzecznik zarzucit: razgce naruszenie prawa procesowego tj. art. 213 8 2 k.p.c.
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w niniejszej sprawie i uznanie, ze
sad jest zwigzany uznaniem powddztwa, mimo iz uznanie prowadzito do
obcigzenia pozwanego R. G. obowigzkiem zaptaty naleznosci czynszowych
zwigzanych z lokalem w P., za ktérych zaptate - jako osoba matoletnia w
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okresie do dnia 7 pazdziernika 2009 r. - nie mogt ponosi¢ odpowiedzialnosci;
razace naruszenie prawa materialnego tj. art. 688" 8 1 k.c. poprzez jego
niewtasciwe zastosowanie w stanie faktycznym niniejszej sprawy i przyjecie,
ze pozwany R. G. odpowiada solidarnie wraz z najemca lokalu mieszkalnego
w P. za zaptate czynszu i innych naleznych optat, mimo iz w okresie do dnia

7 pazdziernika 2009r. byt osobg matoletnia.

Jednoczesnie wniesienie skargi nadzwyczajnej w niniejszej sprawie jest
konieczne dla zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 89 §
1 in principio u.SN), poniewaz zaskarzony wyrok narusza wywodzone z art. 2
Konstytucji zasady: zaufania obywateli do panstwa oraz bezpieczenstwa
prawnego jednostki. Sytuacja prawna pozwanego R. G. uksztattowana
wyrokiem wydanym z razgcym naruszeniem prawa, naktadajgcym na niego
obowigzek zaptaty dochodzonej pozwem kwoty, mimo iz w okresie do dnia
7 pazdziernika 2009 r. byt osobg matoletnig i nie mdgt ponosié
odpowiedzialnosci za dochodzone pozwem naleznosci do tego dnia,
narusza wskazane powyzej zasady bezpieczenstwa prawnego i podwaza
zaufanie obywateli do panstwa.

Majgc na uwadze powyzsze oraz fakt, ze od dnia uprawomocnienia sie
zaskarzonego orzeczenia uptyneto ponad 11 lat, na podstawie art. 115§ 2
u.SN RPO wnidst o stwierdzenie, ze zaskarzony wyrok Sgdu Rejonowego w P.
z dnia 9 lutego 2012 r. w czesci uwzgledniajgcej zgdanie pozwu wobec
pozwanego R. G. za okres do dnia 7 pazdziernika 2009 r. oraz w zakresie
natozonego na R. G. obowigzku zwrotu w catosci kosztow procesu zostat
wydany z naruszeniem prawa.

1V.7000.4.2023 z 26 pazdziernika 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od postanowienia Sgdu Rejonowego w t. z 8 czerwca 2011 r.,
stwierdzajgcego nabycie spadku po W. W., S.W., E. K., F. Cz. K., W. K., E. S. O.
i F. O., zaskarzajac przedmiotowe postanowienie w czesci dotyczacej
stwierdzenia nabycia spadku po F. Cz. K., tj. w zakresie pkt 4 zaskarzonego
postanowienia.

Na podstawie art. 89 § 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu
Rzecznik zarzucit razgce naruszenie prawa procesowego poprzez
niewtasciwe zastosowanie art. 669 w zw. z art. 677 8 1 Kodeksu
postepowania cywilnego - k.p.c. w nastepstwie pominiecia dyspozycji art.
199 8 1 pkt 2 in fine w zw. z art. 13 8 2 k.p.c. i wydanie rozstrzygniecia o
stwierdzeniu nabycia spadku po zmartym F. Cz. K., pomimo iz sprawa w
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przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku po F. Cz. K. zostata juz wcze$niej
prawomocnie rozpoznana, tj. wobec nieuwzglednienia przez Sgd Rejonowy
w k. faktu, iz w chwili zainicjowania postepowania w obrocie prawnym
funkcjonowato juz prawomocne postanowienie Sgdu Rejonowego w t. z
dnia 26 wrzesnia 1995 r., stwierdzajgce nabycie spadku po tej samej osobie
-F.Cz. K.

Niezaleznie od powyzszego, stosownie do art. 89 8 1 pkt 1 u.s.n.,
przedmiotowemu orzeczeniu RPO zarzucit naruszenie konstytucyjnej zasady
zaufania do panstwa i zasady bezpieczenstwa prawnego wywodzonych z art.
2 Konstytucji, konstytucyjnego prawa do dziedziczenia chronionego w art.

21 ust. 1iart. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji, a takze konstytucyjnego prawa do
sgdu gwarantowanego przez art. 45 ust. 1 Konstytucji, ze wzgledu na
wydanie drugiego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku po tej
samej osobie, ktére odmiennie rozstrzyga kwestie dziedziczenia, co oznacza,
ze zainteresowani nie uzyskali wigzgcego stanowiska sgdu i obecnie

znajduja sie w stanie niepewnosci prawnej, poniewaz nie moga legitymowac
sie jednoznacznym potwierdzeniem nabycia uprawnien spadkowych, co w
istocie skutkuje zagrozeniem ich praw majgtkowych nabytych w wyniku
dziedziczenia.

Uwzglednienie skargi jest konieczne dla zapewnienia zgodnosci z zasadg
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, poniewaz zaskarzone postanowienie narusza
wywodzone z art. 2 Konstytucji zasady: zaufania obywateli do panstwa i
stanowionego przez nie prawa, zasade bezpieczenstwa prawnego oraz
wyzej wskazane konstytucyjne prawa o istotnym znaczeniu, a to prawo do
sgdu i prawo do dziedziczenia.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 91 § 1 u.s.n., Rzecznik
wniost o uchylenie pkt. 4 postanowienia Sadu Rejonowego w t. z dnia 8
czerwca 2011 r., tj. w czesci dotyczgcej stwierdzenia nabycia spadku po F. Cz.
K. i umorzenie postepowania w tym zakresie.

V.511.641.2021 z 26 pazdziernika 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
nakazu zaptaty wydanego przez Sqd Okregowy w postepowaniu nakazowym.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost skarge nadzwyczajng od nakazu
zaptaty z dnia 12 wrzesnia 2016 r. wydanego przez Sgd Okregowy w K. w
postepowaniu nakazowym w sprawie z powodztwa Banku przeciwko J. W. o
zaptate i zaskarzyt przywotany nakaz w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN zaskarzonemu nakazowi Rzecznik
zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta ustanowionej w art. 76
Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji poprzez: niezapewnienie wtasciwej
ochrony sgdowej pozwanej konsumentce, bedgcej stabszg strong stosunku
prawnego, ograniczenie sie przez Sgd do stosowania wytgcznie przepisow
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ustawy Kodeks postepowania cywilnego, bez uwzglednienia konsumenckiej
natury podstawowego stosunku prawnego i co za tym idzie, przepiséw o
ochronie konsumenta zgodnie z ochrong wynikajgcg z prawa unijnego, a w
szczegolnosci Dyrektywy 93/13, nakazujgcych Sgdowi z urzedu ustalenie
istotnych w sprawie faktéw poprzez pozyskanie od powoda dokumentéw
koniecznych do ustalenia tresci umowy kredytu i dokonania badania jej
postanowien pod katem ich abuzywnosci; naruszenie prawa do
zapewnienia odpowiednio uksztattowanej procedury sgdowej zgodnie z
wymogami okreslonymi w art. 45 ust. 1 Konstytucji jako sprawiedliwosci
proceduralnej, poprzez brak rozpoznania sprawy przez niezawisty i
niezalezny Sad i wydanie rozstrzygniecia w ramach postepowania
nakazowego, ktore bedgc postepowaniem o charakterze uproszczonym nie
pozwolito wiasciwie zbadac okolicznosci sprawy i w konsekwencji
doprowadzito do wydania niesprawiedliwego rozstrzygniecia.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 UoSN zaskarzonemu nakazowi Rzecznik
zarzucit: razgce naruszenie prawa procesowego, tj. art. 485 8 3 k.p.c. w zw. z
art. 486 8 1 k.p.c. przez ich niewtasciwe zastosowanie i wydanie orzeczenia
na podstawie wyciggu z ksigg bankowych podpisanego przez osoby
upowaznione do sktadania oswiadczen w zakresie praw i obowigzkow
majgtkowych banku i opatrzonego pieczecig banku oraz dowodu doreczenia
dtuznikowi pisemnego wezwania do zaptaty, podczas gdy z uwagi na
watpliwosci dotyczace stosunku podstawowego nie byto podstaw do
wydania nakazu zaptaty, a sad byt zobowigzany do skierowania sprawy na
rozprawe, czego zaniechat; razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art.
385" 8 1 ustawy - Kodeks cywilny w zw. z art. 385" 8 3 k.c., w zw. z art. 6 ust. 1
i art. 7 ust. 1 Dyrektywy 93/13, poprzez jego niezastosowanie w sprawie w
wyniku zaniechania zbadania istoty sprawy, a w konsekwencji niezbadanie z
urzedu abuzywnosci klauzul zawartych w umowie kredytu, prowadzgcego
ostatecznie do odmowy przyznania ochrony uprawnionej konsumentce.

W konsekwencji RPO zarzucit ww. nakazowi naruszenie zasady
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, wyrazonej w art. 2 Konstytucji poprzez
zaniechanie przez Sad z urzedu ustalenia istotnych w sprawie faktéw
poprzez pozyskanie od powoda dokumentdéw koniecznych do ustalenia
tresci umowy kredytu i dokonania badania jej postanowien pod katem
abuzywnosci. W konsekwencji powyzszego Sad poprzez zaniechanie
zbadania, czy nakaz zaptaty, o ktéry wystepuje wierzyciel, nie bedzie
naruszat unormowan chronigcych konsumentke przed nieuczciwymi
postanowieniami umowy i nieskierowanie sprawy do trybu zwyktego,
doprowadzit do zachwiania rownowagi w sferze ochrony prawnej pozwanej
konsumentki, i de facto wspart dziatania przedsiebiorcy nakierowane na
wykorzystanie stabszej pozycji konsumentki, ktéra nie byta w stanie sie
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skutecznie bronic. Takie procedowanie Sgdu pozostaje w sprzecznosci z

zasadg lojalnosci panstwa wobec obywateli w procesie stosowania prawa.
Rzecznik wnidst o uchylenie ww. nakazu zaptaty przez Sad Najwyzszy w

catosci i przekazanie sprawy temu sgdowi do ponownego rozpoznania.

1V.7000.43.2021 z 21 listopada 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng zaskarzajgc postanowienie Sagdu Rejonowego w P. z dnia 26
lipca 2011 r. w catosci.

Na podstawie art. 89 8§ 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu orzeczeniu Rzecznik
zarzucit: razgce naruszenie prawa materialnego z art. 926 8 2 kodeksu
cywilnego, poprzez jego niezastosowanie i przyjecie, ze dziedziczenie po M.
B. nastgpito na podstawie ustawy, podczas gdy spadkodawczyni pozostawita
wazny i skuteczny testament, art. 948 8 1i 2 w zw. z art. 961 k.c. poprzez ich
niezastosowanie, tj. zaniechanie wyktadni testamentu sporzgdzonego przez
spadkodawczynie M. B. i orzeczenie o prawach spadkowych w sposéb
niezgodny z jej wolg; razgce naruszenie prawa procesowego w postaci art.
670 k.p.c. poprzez jego niezastosowanie i zaniechanie przez sad zbadania z
urzedu, kto i w jakim udziale jest spadkobiercg zmartej.

Niezaleznie od powyzszego, stosownie do art. 89 8 1 pkt 1 u.s.n.,
zaskarzonemu orzeczeniu RPO zarzucit naruszenie wywodzonej z art. 2
Konstytucji zasady zaufania do panstwa i prawa, gdyz orzeczenie Sqdu
Rejonowego w P. naruszyto bezpieczenstwo obrotu prawnego poprzez
pominiecie woli spadkodawczyni w postepowaniu spadkowym; naruszyto
takze poczucie zaufania uczestnikow do sgdu, od ktérego mogli oni
zasadnie oczekiwac, ze przeprowadzi postepowanie spadkowe zgodnie z
przepisami prawa i nada odpowiednie znaczenie skutkom prawnym
otwartego i ogtoszonego testamentu. Ponadto, orzeczeniu temu Rzecznik
zarzucit naruszenie konstytucyjnego prawa dziedziczenia i ochrony nabytych
praw majgtkowych, gwarantowanych przez art. 64 ust. 1i2 w zw. z art. 21
ust. 1 Konstytucji, gdyz orzeczenie Sgdu Rejonowego w P. zawiera
rozstrzygniecie niezgodne z wolg spadkodawczyni, pomijajgce skutki
prawne sporzgdzonego przez nig testamentu, przez co narusza swobode
testowania, bedgcg elementem prawa dziedziczenia; narusza takze prawa
majatkowe nabyte przez uczestnika postepowania w chwili otwarcia spadku.

Majac na uwadze powyzsze, RPO wnidst o uchylenie postanowienia w
catosci i o przekazanie spraw do ponownego rozpoznania.
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IV.7000.261.2019 z 21 listopada 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
prawomocnego wyroku Sgdu Okregowego dotyczgcego zachowku.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge nadzwyczajng, zaskarzajac
wyrok Sgdu Okregowego w G. z dnia 22 listopada 2018 r. w catosci.

Na podstawie art. 89 8§ 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu orzeczeniu RPO
zarzucit razgce naruszenie prawa materialnego z art. 6 kodeksu cywilnego w
zwigzku z art. 1000 oraz art. 1002 k.c. poprzez jego niezastosowanie i
natozenie na powddke ciezaru dowodowego wykazania faktu, ze
spadkodawczyni nie zrealizowata ani nie zbyta roszczenia o zachowek,
podczas gdy strona pozwana nie podnosita tych okolicznosci.

Niezaleznie od powyzszego, stosownie do art. 89 8 1 pkt 1 u.s.n.
skarzonemu orzeczeniu Rzecznik zarzucit naruszenie prawa dziedziczenia i
ochrony nabytych praw majgtkowych, gwarantowanych przez art. 64 ust. 1 i
2 w zw. z art. 21 ust. 1 Konstytucji, gdyz orzeczenie Sgdu Okregowego w G.,
oddalajgce roszczenie o zachowek, pozbawito powddke jednego z praw
sktadajgcych sie na prawo dziedziczenia, a takze pozbawito jg praw nabytych
w spadku po matce.

Rzecznik wnidst o stwierdzenie, ze wyrok zostat wydany z naruszeniem
przepisow prawa materialnego i Konstytucji.

1IV.511.4.2022 z 21 listopada 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
prawomocnego nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym Sadu
Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos$¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od prawomocnego nakazu zaptaty wydanego 23 wrzes$nia
2015 r. w postepowaniu upominawczym przez Sgd Rejonowy w K. (dalej:
,zaskarzony nakaz zaptaty”) w czesSci dotyczgcej pozwanego P. Z.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 ustawy o SN powyzszemu nakazowi zaptaty
Rzecznik zarzucit: naruszenie zasad oraz wolnosci i praw cztowieka i
obywatela okreslonych w Konstytucji, a to konstytucyjnej zasady zaufania
do panstwa oraz zasady bezpieczenstwa prawnego, wywodzonych z art. 2
Konstytucji, oraz chronionego w art. 72 ust. 1 Konstytucji dobra dziecka z
uwagi na wydanie zaskarzonego nakazu zaptaty wobec pozwanego jako
jednego z pozwanych solidarnie, ktéry w sposdb nieuzasadniony i
niesprawiedliwy naktada na pozwanego obowigzek zaptaty naleznosci z
tytutu odszkodowania za zajmowanie bez tytutu prawnego lokalu
mieszkalnego przy ul. O. w R., mimo, iz w okresie do 23 listopada 2014 r. P.
Z. byt osobag matoletnig i nie mogt ponosi¢ odpowiedzialnosci za tego
rodzaju naleznosci wynikajgce z zamieszkiwania wraz z rodzicami w tym
lokalu; naruszenie chronionego w art. 64 ust. 1 Konstytucji prawa do
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ochrony witasnosci i praw majatkowych pozwanego, z uwagi na wydanie
zaskarzonego nakazu zaptaty, ktéry w sposdb nieuzasadniony i
niesprawiedliwy naktada na pozwanego obowigzek solidarnej zaptaty
naleznosci z tytutu zamieszkiwania wraz z rodzicami w lokalu mieszkalnym
potozonym przy ul. O. w R., mimo, iz w okresie do 23 listopada 2014 r. byt
0sobg matoletnig, co prowadzi do naruszenia praw majgtkowych
pozwanego.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 ustawy o SN powyzszemu nakazowi zaptaty
RPO zarzucit: razace naruszenie prawa procesowego, tj. art. 499 § 1 pkt 2
k.p.c. poprzez jego niezastosowanie w sytuacji, gdy przytoczone przez
powoda okolicznosci budzity watpliwosci, gdyz nie wynikato z nich, ze
pozwany jest osobg petnoletnig, zamieszkujgcg stale w lokalu przy ul. O. w
R., a z zatgczonego do pozwu dokumentu poswiadczenia zamieszkania
pozwanych w lokalu przy ul. O. w R. u z dnia 19 sierpnia 2015 .
zawierajgcego daty i miejsca urodzenia pozwanych, wynikato, ze osobg
petnoletnig nie jest, przez co w Swietle prawa materialnego, przytoczone
okolicznosci nie byly wystarczajgce do wydania nakazu zaptaty w tej sprawie.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 3 ustawy o SN powyzszemu nakazowi zaptaty
Rzecznik zarzucit: oczywistg sprzecznosc¢ istotnych ustalen sgdu z trescig
zebranego w sprawie materiatu dowodowego, do ktérego doszto wskutek
naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. poprzez bezpodstawne i btedne ustalenie, ze
pozwany w catym okresie objetym pozwem tj. od 10 lipca 2014r. do 10
grudnia 2014 r. byt osobg petnoletnig, a przez to odpowiedzialng solidarnie
za zaptate w tym okresie dochodzonej pozwem naleznosci w catosci,
podczas, gdy z materiatu dowodowego zgromadzonego w aktach sprawy
wynika, ze pozwany uzyskat petnoletnosc z dniem 23 listopada 2014 r.

Na podstawie art. 115 § 2 ustawy o SN, RPO wnidst o stwierdzenie, iz
zaskarzony nakaz zaptaty Sgdu Rejonowego w K. w czesci uwzgledniajgcej
zgdanie zaptaty przez pozwanego P. Z. zostat wydany z naruszeniem prawa.

IV.7021.265.2022 z 23 listopada 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Apelacyjnego w sprawie o nakazanie powrotu dziecka.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzajgc postanowienie Sgdu Apelacyjnego w W. z dnia 4
listopada 2022 r., w catosci.

Na podstawie art. 89 § 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu
Rzecznik zarzucit: razgce naruszenie prawa materialnego, to jest art. 12 zd. 2
konwencji haskiej przez razgco btedng wyktadnie tego przepisu polegajaca
na przyjeciu, ze moze on znalez¢ zastosowanie, jezeli wniosek o nakazanie
powrotu dziecka wptynat do wtadzy sgdowniczej przed uptywem roku od
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dnia bezprawnego zatrzymania dziecka, co skutkowato niewtasciwym
zastosowaniem tego przepisu do stanu faktycznego, ktérego nie obejmuje
jego zakres zastosowania; razgce naruszenie prawa materialnego, to jest art.
11 ust. 4 rozporzgdzenia rady (WE) nr 2201/2003 dotyczgcego jurysdykcji
oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz w
sprawach dotyczgcych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 w zw. z art. 13 lit. b) konwencji haskiej
przez niewtasciwe zastosowanie tych przepiséw polegajgce na uznaniu, ze
istnieje powazne ryzyko, iz powrét dzieci do H. narazitby je na szkode
psychiczng i postawitby je w sytuacji nie do zniesienia wytgcznie z uwagi na
to, ze wnioskujgcy rodzic jest osobg transptciowg, ktéra rozpoczeta proces
tranzycji ptci, a dzieci nie majg petnej tego Swiadomosci, gdy jednoczesnie
majacy wytgczng jurysdykcje w sprawie odpowiedzialnosci rodzicielskiej sad
hiszpanski w ramach srodka tymczasowego uznat za zasadne sprawowanie
przez rodzicdw pieczy naprzemiennej nad dzie¢mi; razgce naruszenie prawa
materialnego, to jest art. 13 lit. b) konwencji haskiej przez jego niewtasciwe
zastosowanie i przyjecie, ze w sprawie zachodzi powazne ryzyko, ze powro6t
matoletnich do H. narazi je na szkode psychiczng albo w jakikolwiek inny
Sposob postawi je w sytuacji nie do zniesienia, tylko z tego powodu, ze ich
ojciec jest osobg transptciowg, pomimo ze ani z okolicznosci sprawy, ani ze
zgromadzonych w sprawie dowoddéw, w tym wszystkich opinii biegtych, nie
wynika, ze zaistniaty przestanki do zastosowania art. 13 lit. b) konwencji
haskiej.

Stosownie do art. 89 § 1 pkt 3 u.s.n., zaskarzonemu postanowieniu RPO
zarzucit oczywistg sprzecznosc istotnych ustalen sgdu z trescig zebranego w
sprawie materiatu dowodowego, bedgcg skutkiem dokonania przez sad
dowolnej i nielogicznej oceny dowoddw z razgcym naruszeniem art. 233 § 1
k.p.c.w zw. z art. 286, art. 278 § 1 i art. 290" k.p.c

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 u.s.n., zaskarzonemu postanowieniu
Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 47 Konstytugji i art. 72 ust. 1 Konstytucji w
zw. z art. 8 i art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5i 8 oraz uzupetnionej
Protokotem nr 2, przez niezasadng odmowe nakazania powrotu dzieci do
panstwa miejsca ich statego pobytu, co skutkowato wydaniem przez Sad
Apelacyjny w W. postanowienia, godzgcego w prawo do zycia rodzinnego, a
takze prawo dzieci do bycia wychowywanymi przez oboje rodzicow.

Na podstawie art. 89 8§ 1 in principio u.s.n., zaskarzonemu postanowieniu
RPO zarzucit: naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, w tym
wynikajgcych z art. 2 Konstytucji nastepujgcych zasad: zasady zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz nakazu
lojalnosci panistwa wobec adresata norm prawnych, co skutkowato
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wydaniem orzeczenia, ktére nie tylko nie realizuje celu konwencji haskiej,
ale takze w sposdb razgcy tamie elementarne standardy demokratycznego
panstwa prawnego, poniewaz nie chroni obywateli przed arbitralnoscia
organow stosujgcych prawo.

Majac na uwadze powyzsze RPO, w oparciu o art. 91 8 1 u.s.n. wniost o
uchylenie w catosci postanowienia Sgdu Apelacyjnego w W. albo o
ewentualne przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

V.7203.14.2020 z 4 grudnia 2023 r. - skarga nadzwyczajna w sprawie
ograniczenia praw majgtkowych bez koniecznosci zaptaty stusznego
odszkodowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, zaskarzyt w catosci
wyrok Sgdu Apelacyjnego w P. z dnia 5 grudnia 2018 r., oddalajgcy apelacje
powoddéw od wyroku Sgdu Okregowego w Poznaniu z dnia 22 grudnia 2017
r.

Zaskarzonemu wyrokowi RPO zarzucit: na podstawie art. 89 § 1 pkt 2
UoSN, razgce naruszenie prawa, a to: art. 136 ust. 3 ustawy - Prawo
Ochrony Srodowiska (dalej: ,UPOS") poprzez jego btedng wyktadnie,
przejawiajacg sie w przyjeciu, ze funkcjg odszkodowania w zakresie kosztow
poniesionych w celu wypetnienia wymagan technicznych dotyczgcych
budynkow nie jest przywrécenie stanu poprzedniego w budynku, a jedynie
zapewnienie ,wystarczajgcego” zabezpieczenia akustycznego - co
spowodowato pozbawienie powoddw prawa do ,petnego” odszkodowania w
ramach powotanego przepisu; art. 278 8 1 ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego (dalej: k.p.c.) poprzez jego niezastosowanie i poczynienie
samodzielnych i dowolnych ustalen w zakresie wymagajgcym wiadomosci
specjalnych. Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN Rzecznik zarzucit
naruszenie zasady ochrony prawa wtasnosci, wynikajgcej z 21 ust. 1 oraz art.
64 ust. 1 i 2 Konstytucji, poprzez rozstrzygniecie sprawy w sposob
niezapewniajgcy petnego odszkodowania wynikajacego z przepisOw prawa.

Majgc na uwadze powyzsze, w oparciu o art. 91 8 1 UoSN RPO wnidst o
uchylenie przez Sad Najwyzszy wyroku Sgdu Apelacyjnego w P. z dnia 5
grudnia 2018 r. w catosci i przekazanie sprawy temu sgdowi do ponownego
rozpoznania.

IV.511.320.2021 z 8 grudnia 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
prawomocnego wyroku wydanego przez Sad Apelacyjny w sprawie zwrotu
pozyczki.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
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urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od prawomocnego wyroku Sgdu Apelacyjnego w K.,
zmieniajgcego wyrok Sgdu Okregowego w K., w punkcie 2 i 3.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 3 u.s.n. zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik
zarzucit: oczywistg sprzecznosc istotnego ustalenia sgdu, ze pethomocnik
pozwanej zaptacit powddce do rak jej petnomocnika bedgcg przedmiotem
sporu kwote 290.457,17 zt, dysponujgc srodkami finansowymi z
nieujawnionych w sprawie zrédet, z trescig zebranego w sprawie materiatu
dowodowego, z ktérego bezspornie wynika, ze w dacie 18 pazdziernika
2013 r., kiedy to zawarto pozasgdowg ugode i rzekomo spetniono powyzsze
Swiadczenie, ani pozwana, ani jej maz nie dysponowali Srodkami
finansowymi umozliwiajgcymi im jednorazowg zaptate takiej kwoty, a do
tego wszystkie dowody przeciwne Sgd wprost uznat za niewiarygodne - co
miato istotny wptyw na wynik sprawy skutkujgc niezasadnym oddaleniem
powddztwa.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu wyrokowi RPO
zarzucit: razgce naruszenie prawa procesowego przez niewtasciwe
zastosowanie art. 203 § 1 k.p.c, polegajace na uznaniu, ze powoddka dziatajgc
przez swojego petnomocnika skutecznie cofneta powddztwo ze zrzeczeniem
roszczenia, a zarazem nie doszto do skutecznego odwotania tej czynnosci,
co ostatecznie skutkowato niezasadnym oddaleniem powddztwa.

W konsekwencji powyzszego, na podstawie art. 89 8 1 u.s.n.,
zaskarzonemu wyrokowi RPO zarzucit naruszenie konstytucyjnych zasad
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasady
bezpieczenstwa prawnego wywodzonych z art. 2 Konstytucji, poniewaz Sad
Apelacyjny w K. na skutek oczywistych uchybien procesowych naruszyt
podstawowe zasady rzgdzace procesem cywilnym i pozbawit powodke
naleznej ochrony, jakiej ma ona prawo oczekiwac w procesie sgdowego
stosowania prawa, tj. wydania wyroku po wszechstronnej analizie materiatu
dowodowego i wydedukowaniu z tego materiatu prawidtowych i logicznie
uzasadnionych wnioskéw prowadzgcych do sprawiedliwego rozstrzygniecia
Sprawy; naruszenie praw majgtkowych chronionych w art. 64 ust. 1 2
Konstytucji przez to, ze kwestionowany wyrok pozbawit E. F.
przystugujgcego jej roszczenia do K. P. o zaptate kwoty 250.000 zt wraz z
odsetkami ustawowymi od dnia 1 sierpnia 2012 r., zasgdzonego na jej rzecz
wyrokiem Sgdu Okregowego w K.

Majac na uwadze powyzsze, w oparciu o art. 89 8 4 u.s.n Rzecznik wnidst
o stwierdzenie, ze wyrok zostat wydany z naruszeniem przepiséw
postepowania i Konstytucji.

1V.7000.114.2023 z 14 grudnia 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie spadku.
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Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnosze skarge
nadzwyczajng od postanowienia Sgdu Rejonowego w S. z dnia 17 lipca 2008
r., stwierdzajgcego nabycie spadku po M. J. B., zaskarzajgc przedmiotowe
postanowienie w czesci dotyczgcej dziedziczenia gospodarstwa rolnego
wchodzacego w sktad spadku po zmartej M. J. B.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt. 1 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu RPO
zarzucit naruszenie zasad, wolnosci i praw cztowieka i obywatela
okreslonych w Konstytugji tj.: konstytucyjnego prawa do dziedziczenia oraz
prawa do ochrony praw majatkowych, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1i 2w
zw. z art. 21 ust. 1 i art. 31 ust. 3 Konstytucji, z uwagi na wydanie
kwestionowanego orzeczenia na podstawie przepisu uprzednio uznanego
przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodny z art. 64 ust. 1i2 w zw. z art. 21
ust. 1iart. 31 ust. 3 Konstytucji, a wiec wprost wbrew wyrokowi Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2001 r. (sygn. P 4/99), a takze ze wzgledu
na funkcjonowanie w obrocie prawnym wadliwego postanowienia sgdu o
stwierdzeniu nabycia spadku, pozostajgcego w oczywistej sprzecznosci z
rzeczywistym stanem prawnym w zakresie kregu spadkobiercow
dziedziczacych wchodzgce w sktad spadku po M. J. B. gospodarstwo rolne -
co doprowadzito do wykluczenia z kregu spadkobiercéw dziedziczgcych
gospodarstwo rolne niektérych uczestnikéw postepowania tj. J. M. P., K. G.,
M. B., R. D. i E. B., ktérzy, zgodnie ze stanem prawnym obowigzujgcym w
dniu wydania kwestionowanego orzeczenia powinni byli z mocy ustawy
dziedziczy¢ rowniez wchodzgce w sktad spadku gospodarstwo rolne, a w
rezultacie naruszyto prawa majgtkowe pominietych uczestnikéw, a takze
uniemozliwito nalezyte uporzgdkowanie spraw majgtkowych po zmartej M. J.
B.; wywodzonej z art. 2 Konstytucji zasady zaufania do panstwa i prawa, ze
wzgledu na funkcjonowanie w obrocie prawnym wadliwego postanowienia
sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku, obarczonego btedem razgcego
naruszenia prawa, wskutek czego spadkobiercy M. J. B. znaleZli sie w stanie
niepewnosci prawnej co do przystugujacych im praw spadkowych, a z uwagi
na rozszerzong materialng prawomocnos¢ postanowienia o nabyciu spadku,
stan niepewnosci prawnej odnosi sie réwniez do podmiotéw trzecich,
tworzgc w ten sposéb poczucie braku stabilnosci oraz utrate
bezpieczenstwa prawnego; konstytucyjnych zasad odnoszgcych sie do
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego wynikajgcych z art. 190 ust. 1
Konstytucji, zgodnie z ktérym orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja
moc powszechnie obowigzujgcg i s ostateczne - przez to, ze Sgd Rejonowy
w S. orzekt wprost wbrew wyrokowi Trybunatu Konstytucyjnego, opierajgc
zaskarzone rozstrzygniecie o tresc art. 1059 k.c., ktéry wyrokiem z dnia 31
stycznia 2001 r. (sygn. P 4/99), w odniesieniu do spadkéw otwartych od dnia
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14 lutego 2001 r., zostat uznany przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodny
z Konstytucjg, a zatem w odniesieniu do stanu faktycznego stanowigcego
podstawe rozstrzygniecia w omawianej sprawie, utracit moc prawng,
albowiem otwarcie spadku po M. J. B. nastgpito juz po dacie wyznaczajgcej
granice zastosowania art.1059 k.c. (tj. po dniu 14 lutego 2001 r.).

Ponadto, na podstawie art. 89 § 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu
postanowieniu RPO zarzucit: razgce naruszenie prawa materialnego tj. art.
1059 ustawy - Kodeks cywilny (dalej: ,k.c.”) poprzez jego zastosowanie, w
sytuacji gdy przepis ten w odniesieniu do spadkéw otwartych od dnia 14
lutego 2001 r. utracit moc prawng, na podstawie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2001 r. (sygn. P 4/99), w ktérym
stwierdzono, ze przepis ten w brzmieniu nadanym przez ustawe o zmianie
ustawy - Kodeks cywilny jest niezgodny z art. 64 ust. 112 w zwigzku z art. 21
ust. 1iart. 31 ust. 3 Konstytucji, w zakresie, w ktérym odnosi sie do
spadkow otwartych od dnia ogtoszenia tego wyroku w Dzienniku Ustaw (.
od dnia 14 lutego 2001 r.), a zatem zaskarzony przepis nie mogt stanowic
podstawy rozstrzygniecia w sprawie toczgcej sie w przedmiocie stwierdzenia
nabycia spadku po M. J. B., zmartej w dniu 21 lipca 2003 r., albowiem
otwarcie spadku nastgpito juz po dacie wyznaczajgcej granice zastosowania
art.1059 k.c. (tj. po dniu 14 lutego 2001 r.); razgce naruszenie prawa
procesowego, tj. art. 670 § 2 i art. 677 8 2 ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego (dalej jako ,,k.p.c.”) w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wydania
kwestionowanego orzeczenia, poprzez jego niezastosowanie i zaniechanie
przez Sqd doktadnego zbadania z urzedu, kto i w jakim udziale, zgodnie z
aktualnym stanem prawnym, jest spadkobiercg M. J. B., w tym wchodzgcego
w sktad spadku gospodarstwa rolnego, co skutkowato wydaniem
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku w oparciu o art. 1059 k.c.,
ktory w odniesieniu do spadkéw otwartych od dnia 14 lutego 2001 r. utracit
SW0jg moc prawng, a wiec nie moégt stanowic podstawy rozstrzygniecia w
postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku po M. J. B. zmartej w dniu 21
lipca 2003 r.

Majgc na uwadze powyzsze, a takze fakt, iz od uprawomocnienia sie
kwestionowanego orzeczenia uptyneto ponad 15 lat, na podstawie art. 115 8§
2 u.s.n., Rzecznik wnidst o stwierdzenie, ze zaskarzone postanowienie Sadu
Rejonowego w S. z dnia 17 lipca 2008 r. (sygn. akt | Ns 361/08), w
zaskarzonej czesci zostato wydane z naruszeniem prawa tj. w czesci
dotyczgcej dziedziczenia gospodarstwa rolnego wchodzgcego w sktad
spadku po M. J. B.

1V.7000.131.2023 z 14 grudnia 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie spadku.
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Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej wnidst skarge
nadzwyczajng od postanowienia Sgdu Rejonowego w W., stwierdzajgcego
nabycie spadku po J. J., zaskarzajgc przedmiotowe postanowienie w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu
zarzucam razgce naruszenie prawa procesowego poprzez niewtasciwe
zastosowanie art. 669 w zw. z art. 677 § 1 ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego (dalej jako: ,k.p.c.”) w nastepstwie pominiecia dyspozycji art. 199 8
1 pkt 2 in fine w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. i wydanie rozstrzygniecia o
stwierdzeniu nabycia spadku po zmartej J. )., pomimo iz sprawa w
przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku po tej spadkodawczyni zostata juz
wczesniej prawomochie rozpoznana, tj. wobec nieuwzglednienia przez Sad
Rejonowy w W. faktu, iz w chwili zainicjowania postepowania w obrocie
prawnym funkcjonowato juz prawomocne postanowienie Sgdu Rejonowego
w W. z dnia 29 grudnia 1984 r., stwierdzajgce nabycie spadku po tej samej
osobie -J. .

Niezaleznie od powyzszego, stosownie do art. 89 8 1 pkt 1 u.s.n.,
przedmiotowemu orzeczeniu RPO zarzucit naruszenie konstytucyjnej zasady
zaufania do panstwa i zasady bezpieczenstwa prawnego wywodzonych z art.
2 Konstytucji, konstytucyjnego prawa do dziedziczenia chronionego w art.
21 ust. 1iart. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji, a takze konstytucyjnego prawa do
sgdu gwarantowanego przez art. 45 ust. 1 Konstytucji, ze wzgledu na
wydanie drugiego, w dodatku odmiennego tresciowo postanowienia o
stwierdzeniu nabycia spadku po tej samej osobie, co wobec funkcjonowania
w obrocie dwdch rozstrzygniec tej samej sprawy nie pozwala na uznanie, iz
zainteresowani uzyskali wigzgce stanowisko sgdu powszechnego
orzekajgcego w sprawie. To zas powoduje stan niepewnosci prawnej, w
ramach ktérego uczestnicy nie mogg legitymowac sie jednoznacznym i
niebudzgcym watpliwosci potwierdzeniem nabycia uprawnien spadkowych
po zmartejJ. ). i w konsekwencji uniemozliwia skuteczng realizacje przez
spadkobiercow uprawnien majgtkowych nabytych na podstawie
dziedziczenia.

Ze wzgledu zatem na fakt, iz skarzone postanowienie narusza ww. zasady
wywodzone z brzmienia powotanych przepiséw Konstytucji, uwzglednienie
niniejszej skargi jest konieczne dla zapewnienia zgodnosci z zasadg
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spoteczne;j.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 91 § 1 u.s.n., Rzecznik
wniost o uchylenie postanowienia Sagdu Rejonowego w W. z 7 czerwca 2001
r. w catosci i umorzenie postepowania zainicjowanego wnioskiem A. J. z 11
grudnia 2000 r. o stwierdzenia nabycia spadku.
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IV.7000.399.2019 z 14 grudnia 2023 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczym.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzajgc nakaz zaptaty Sgdu Rejonowego w P., wydany w
postepowaniu upominawczym w dniu 10 marca 2008 r., w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u.s.n. orzeczeniu w zaskarzonym zakresie
Rzecznik zarzucit razgce naruszenie prawa procesowego tj. art. 319 k.p.c.
poprzez jego niezastosowanie, mimo iz w razie przyjecia spadku z
dobrodziejstwem inwentarza, sad jest zobowigzany z urzedu zastrzec
pozwanemu prawo do powotania sie w toku postepowania egzekucyjnego
na ograniczenie odpowiedzialnosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 u.s.n. orzeczeniu w zaskarzonym zakresie
RPO zarzucit naruszenie konstytucyjnego prawa do sgdowej ochrony praw
majgtkowych, gwarantowanego przez art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji oraz
konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i prawa oraz zasady
bezpieczenistwa prawnego, wywodzonych z art. 2 Konstytucji, z uwagi na
wydanie orzeczenia, ktére nie zapewnito pozwanym witasciwej ochrony
przed rozszerzong odpowiedzialnoscig za dtugi spadkowe - pomimo iz
przyjeli oni spadek z dobrodziejstwem inwentarza - doprowadzajgc tym
samym do swoistej putapki, polegajgcej na umozliwieniu przeprowadzenia
egzekucji z majatku spadkobiercéw ponad zakres ich odpowiedzialnosci
ograniczonej przepisami prawa materialnego - w ten sposob instytucja
przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwentarza okazata sie dla pozwanych
instytucjg pozorng i iluzoryczna.

Jednoczesnie Rzecznik wskazat, ze uwzglednienie skargi jest konieczne dla
zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, poniewaz
zaskarzone orzeczenie narusza wywodzone z art. 2 Konstytucji zasady:
zaufania do panstwa i tworzonego oraz stosowanego przez nie prawa -
poprzez nierespektowanie zaréwno ustawowych gwarancji ochrony
matoletnich przed nadmierng egzekucjg, jak i prawomocnego orzeczenia
sgdu, z ktérego ochrona ta wynika, a takze sprawiedliwosci spotecznej -
aprobujgc oczywiscie niestuszne uprzywilejowanie wierzyciela kosztem
matoletnich spadkobiercéw, ktorzy w Swietle obowigzujgcego prawa
korzystajg ze szczegdlnej ochrony prawne;.

Majac na uwadze powyzsze, w oparciu o dyspozycje art. 91 8§ 1 w zw. z art.
115 8 2 u.s.n. RPO wnidst o uwzglednienie niniejszej skargi nadzwyczajnej
oraz orzeczenie co do istoty sprawy poprzez zmiane zaskarzonego
orzeczenia w ten sposéb, ze Sad Najwyzszy zastrzega pozwanym prawo do
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powotania sie w toku postepowania egzekucyjnego na ograniczenie
odpowiedzialnosci do wartosci ustalonego w wykazie inwentarza albo spisie
inwentarza stanu czynnego spadku po zmartym J. W., wzglednie o uchylenie
zaskarzonego nakazu zaptaty w catosci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w P.

V.511.605.2022 z 15 grudnia 2023 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego przez Sqd Rejonowy w elektronicznym postepowaniu
upominawczym w sprawie z powddztwa banku o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od nakazu zaptaty z dnia 28 listopada 2018 r. wydanego przez
Sad Rejonowy w L. w elektronicznym postepowaniu upominawczym,
zaskarzajgc wyzej powotany nakaz zaptaty Sgdu Rejonowego w L. w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN zaskarzonemu nakazowi zaptaty
Rzecznik zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta ustanowionej w
art. 76 Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji poprzez: pozbawienie pozwanej
konsumentki ochrony sgdowej, bedgcej stabszg strong stosunku prawnego,
ograniczenie sie przez Sad do stosowania wytgcznie przepiséw ustawy
Kodeks postepowania cywilnego, w tym o elektronicznym postepowaniu
upominawczym, bez uwzglednienia konsumenckiej natury podstawowego
stosunku prawnego i co za tym idzie, przepiséw o ochronie konsumenta
zgodnie z ochrong wynikajgcg z prawa unijnego, a w szczegdlnosci
Dyrektywy 93/13, nakazujgcych Sgdowi przekazanie sprawy sgdowi
wiasciwosci ogdlnej celem ustalenia przez ten sad istotnych w sprawie
faktéw poprzez pozyskanie od powoda dokumentdéw koniecznych do
ustalenia tresci umowy kredytu i dokonania badania jej postanowien pod
kagtem ich abuzywnosci; naruszenie prawa do zapewnienia odpowiednio
uksztattowanej procedury sgdowej zgodnie z wymogami okreslonymi w art.
45 ust. 1 Konstytucji jako sprawiedliwosci proceduralnej, poprzez brak
rozpoznania sprawy przez niezawisty i niezalezny Sad i wydanie
rozstrzygniecia w ramach elektronicznego postepowania upominawczego,
ktére bedgc postepowaniem o charakterze uproszczonym nie pozwolito
wiasciwie zbadac okolicznosci sprawy i w konsekwencji doprowadzito do
wydania niesprawiedliwego rozstrzygniecia.

Na podstawie art. 89 § 1 pkt 2 UoSN zaskarzonemu nakazowi zaptaty
Rzecznik zarzucit: razgce naruszenie prawa procesowego art. 5053 8§ 1 w zw.
z art. 5052 k.p.c. w zw. z art. 499 pkt 2 w zw. z art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1
Dyrektywy 93/13 przez ich niewtasciwe zastosowanie, co skutkowato
wydaniem nakazu zaptaty w elektronicznym postepowaniu upominawczym
przeciwko pozwanej konsumentce, mimo ze na podstawie samej tresci
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pozwu sgd winien powzig¢ watpliwosci dotyczgce stosunku podstawowego i
w konsekwencji powyzszego stwierdzi¢ brak podstaw do wydania nakazu
zaptaty w elektronicznym postepowaniu upominawczym i przekazac sprawe
do sgdu wedtug wtasciwosci ogdlnej celem zbadania postanowien umowy
pod katem ich abuzywnosci.

W konsekwencji powyzszego, na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN,
zaskarzonemu nakazowi RPO zarzucit: naruszenie zasady demokratycznego
panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji poprzez zaniechanie przez Sad stwierdzenia
braku podstaw do wydania nakazu zaptaty w elektronicznym postepowaniu
upominawczym i przekazanie sprawy sgdowi wtasciwosci ogblnej celem
ustalenia istotnych w sprawie faktéw poprzez pozyskanie od powoda
dokumentow koniecznych do ustalenia tresci umowy kredytu i dokonania
badania jej postanowien pod katem abuzywnosci. W konsekwencji
powyzszego Sad poprzez zaniechanie zbadania, czy nakaz zaptaty, o ktory
wystepuje wierzyciel, nie bedzie naruszat unormowan chronigcych
konsumentke przed nieuczciwymi postanowieniami umowy i
nieskierowanie sprawy do trybu zwyktego, doprowadzit do zachwiania
rownowagi w sferze ochrony prawnej pozwanej konsumentki, i de facto
wspart dziatania przedsiebiorcy nakierowane na wykorzystanie stabszej
pozycji konsumentki, ktéra nie byta w stanie sie skutecznie bronié. Takie
procedowanie Sgdu pozostaje w sprzecznosci z zasadg lojalnosci panstwa
wobec obywateli w procesie stosowania prawa.

Majac na uwadze powyzsze, w oparciu o art. 91 8 1 UoSN Rzecznik wnidst
o uchylenie nakazu zaptaty z dnia 28 listopada 2018 r. wydanego przez Sad
Rejonowy w L. w postepowaniu upominawczym przez Sgd Najwyzszy w
catosci i przekazanie sprawy temu sgdowi do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy wydat nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
nadzwyczajnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

V.511.417.2018 z 11 wrzes$nia 2020 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (wyrok z 23 listopada 2023 r., sygn.
akt I NSNc 97/23).

Sad Najwyzszy uchylit w catosci zaskarzony nakaz zaptaty, znidst
postepowanie po dniu 16 kwietnia 2016 r. i przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w B. wraz z rozstrzygnieciem
o kosztach procesu. SN wskazat, ze skoro Sgd Okregowy uznat, ze sprzeciw
zostat prawidtowo wniesiony, winna by¢ wyznaczona rozprawa, a
tymczasem Sad wydat kolejny nakaz zaptaty, czym naruszyt w stopniu
razagcym art. 505 8 1 k.p.c, pozbawiajgc tym samym pozwanego prawa do
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obrony (art. 379 pkt 5 k.p.c.) i godzagc w prawo do sgdu okreslone w art. 45
ust. 1 Konstytucji oraz zasade zaufania obywateli do panstwa i jego organdw,
pewnosci prawa a takze prawidtowosci stosowania prawa przez organy
panstwa zawarte w art. 2 Konstytucji. Zasadnym jest wiec uznanie, iz
uchylenie zaskarzonego orzeczenia jest konieczne dla zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej.

1IV.511.89.2022 z 27 czerwca 2022 r. - skarga nadzwyczajna na
postanowienie Sgdu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie spadku.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (postanowienie z 16 listopada
2023 r., sygn. akt I NSNc 166/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie w catosci i umorzyt
postepowanie w sprawie. W ocenie SN, sformutowany przez Rzecznika
zarzut naruszenia prawa procesowego, poprzez niewtasciwe zastosowanie
art. 669 w zw. z art. 677 § 1 k.p.c, w nastepstwie pominiecia dyspozycji art.
199 8§ 1 pkt 2 k.p.c. in fine w zw. z art. 13 8 2 k.p.c. nalezy uzna¢ za zasadny.
SN zaznaczyt, ze substratem zaskarzenia jest postanowienie Sgdu
Rejonowego dla W. z 6 sierpnia 2007 r. dotyczgce stwierdzenia nabycia
spadku po J. W., ktérego wydanie byto niedopuszczalne ze wzgledu na
uprzednie uprawomocnienie sie postanowienia o stwierdzeniu nabycia
praw do spadku po tym samym spadkodawcy. SN uznat za zasadny réwniez
drugi zarzut RPO, gdyz wydanie dwoch orzeczen spadkowych godzi w
konstytucyjng zasade demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, jak rowniez zasady
z niej wynikajace, tj. zasade zaufania do panstwa i bezpieczenstwa
prawnego, a takze konstytucyjne prawo dziedziczenia i prawo do sgdu.

4. Rzecznik przystgpit do postepowania sagdowego:

IV.511.247.2023 z 31 pazdziernika 2023 r. - skarga o wznowienie
postepowania zakoriczonego prawomocnym postanowieniem Sadu
Rejonowego w czesci dotyczgcej stwierdzenia nabycia spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na istnienie dwoch prawomocnych
postanowien stwierdzajgcych nabycie spadku po tej samej osobie, wnidst o:
1) wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym
postanowieniem wydanym przez Sad Rejonowy w R. w dniu 31 maja 2017 r.,
w czesci dotyczgcej stwierdzenia nabycia spadku po A. K. Z., tj. w zakresie
pkt. 1 zaskarzonego postanowienia; 2) uchylenie zaskarzonego
postanowienia Sgdu Rejonowego w R. z dnia 31 maja 2017 r., w zaskarzonej
czesci (tj. w zakresie pkt. 1 zaskarzonego postanowienia) oraz odrzucenie
wniosku P. Z. z dnia 10 marca 2017 r. (data wptywu do Sgdu 23 marca 2017

124



r.) w czesci dotyczgcej stwierdzenia nabycia spadku po A. K. Z. na podstawie
art. 41282 k.p.c.wzw. zart. 1998 1 pkt 2 in finew zw. zart. 138 2 k.p.c. z
uwagi na to, ze sprawa ta zostata juz wczesniej prawomocnie rozpoznana
przez Sad Rejonowy w R. postanowieniem z dnia 1 pazdziernika 2008 r. 3)
dopuszczenie i przeprowadzenie dowoddw z dokumentow.

Przede wszystkim Rzecznik dostrzega w niniejszej sprawie naruszenie
konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa oraz bezpieczenstwa prawnego,
wywodzonych z art. 2 Konstytucji, a takze naruszenie prawa do sadu, ktére
zostato zagwarantowane w art. 45 ust. 1 Konstytucji. Jednocze$nie na skutek
uprawomocnienia sie zaskarzonego postanowienia doszto do naruszenia
konstytucyjnego prawa dziedziczenia.

X1.501.8.2023 z 7 listopada 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sgdem Okregowym o ustalenie ptci.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu z powddztwa
J. M. przeciwko A. E. M. i K. T. K. przy udziale Prokuratora Prokuratury
Okregowej w P. o ustalenie ptci oraz wnidst o uwzglednienie powddztwa w
catosci.

Rzecznik wskazat, iz Powdd, ktéry identyfikuje sie z ptcig meska,
funkcjonuje spotecznie jako mezczyzna, a jednoczesnie w dokumentach
tozsamosci i aktach stanu cywilnego jego ptec jest niezmiennie oznaczona
jako zenska, niewatpliwie ma potrzebe prawng w usunieciu tych
rozbieznosci. Jego obecna sytuacja prawna jest bowiem zdecydowanie
niekorzystna. Konieczno$¢ postugiwania sie na co dzien dokumentami
tozsamosci wskazujgcymi na ptec przypisang przy urodzeniu prowadzi do
sytuacji krepujgcych, powodujgcych znaczny dyskomfort, a nawet
naruszajgcych godnosc¢. Co wiecej, pozostawanie w stanie niepozgdanej
rozbieznosci pomiedzy ptcig metrykalng a odczuwang moze tez skutkowacd
problemami psychologicznymi i zdrowotnymi oraz naraza¢ Powoda na
nierdwne traktowanie.

RPO przypomniat, iz system ochrony praw cztowieka zapewnia osobom
transptciowym prawo do metrykalnego uzgodnienia ptci. Prawo osoby
transptciowej do funkcjonowania w zgodzie ze swojg tozsamoscig ptciowa
jest zatem fundamentalnym prawem osobistym, stanowigcym element
prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego gwarantowanego w
art. 47 Konstytucji, a takze wigzace Polske normy prawa miedzynarodowego,
w tym art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Realizacja tego prawa
poprzez umozliwienie osobom transptciowym uzgodnienia ptci metrykalnej
(tj. dokonania odpowiednich zmian oznaczenia ptci w akcie urodzenia i
dokumentach tozsamosci, tak aby byty zgodne z ptcig odczuwang) jest
zatem pozytywnym obowigzkiem panstwa.
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IV.511.231.2023 z 14 listopada 2023 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Sgdem Rejonowym w sprawie umieszczenia danych
osoby nieletniej w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.

Na podstawie art. 14 pkt 4 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich w zw.
z art. 7 k.p.c. iw zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach i w
zw. z art. 27 i art. 395 ust. 1 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
Rzecznik zgtosit swoj udziat w postepowaniu.

W oparciu o art. 351 wzw. z art. 13 § 2 k.p.c. w zw. z art. 27 ustawy o
wspieraniu i resocjalizacji nieletnich RPO wnidst o uzupetnienie
postanowienia Sgdu Rejonowego w R. z dnia 31 marca 2022 r., poprzez
orzeczenie o wytgczeniu zamieszczenia danych nieletniej A. M. w Rejestrze
Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym, o jakim mowa w ustawie o
przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym ze
wzgledu na to, ze materiat dowodowy zgromadzony w sprawie w sposob
oczywisty wskazuje na spetnienie przestanki z art. 9 ust. 3 in fine u.p.z.p.s., tj.
zamieszczenie danych spowodowatoby niewspdétmiernie surowe skutki dla
nieletniej.

Jednoczesnie, na podstawie art. 169 k.p.c. Rzecznik wnidst o przywrdcenie
terminu do ztozenia ww. wniosku o uzupetnienie postanowienia Sgdu
Rejonowego w R. z dnia 31 marca 2022 r., wnoszgc o dopuszczenie dowodu
z kopii pisma przewodniego, przy ktérym zostaty przestane do Biura RPO
akta sgdowe, na okoliczno$¢ zachowania terminu.

BPK.511.131.2023 z 17 listopada 2023 r. - skarga o wznowienie
postepowania zakonczonego prawomocnym postanowieniem Sadu
Rejonowego w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, na podstawie art. 524 8 1 oraz art. 403 § 2
in principio w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. z uwagi na istnienie dwdch
prawomocnych postanowien stwierdzajgcych nabycie spadku po tej samej
osobie, wnidst 0: 1) wznowienie postepowania zakoriczonego
prawomocnym postanowieniem Sgdu Rejonowego w W. z dnia 15 lipca
2022 r., w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku po F. K. i po L. K., 2)
dopuszczenie i przeprowadzenie nastepujgcych dowodow: a)
prawomocnego postanowienia Sgdu Rejonowego w W. z dnia 30 grudnia
2014 r., znajdujgcego sie w aktach sprawy - na okolicznos¢, ze w dacie
ztozenia wniosku przez K. K., tj. w dniu 20 maja 2022 r., w obrocie prawnym
funkcjonowato juz prawomocne postanowienie o stwierdzeniu nabycia
spadku po F. K., b) poswiadczonej urzedowo kopii dokumentu w postaci
informacji z Sgdu Rejonowego w W. o przestaniu akt sagdowych w sprawach,
ktore wptynety do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 31 sierpnia
2023 r. - na okolicznos¢ zachowania terminu do wniesienia skargi o
wznowienie postepowania. 3) uchylenie zaskarzonego postanowienia
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wydanego przez Sqd Rejonowy w W. z dnia 15 lipca 2022 r., w czesci
dotyczacej stwierdzenia nabycia spadku po F. K., tj. co do jego pkt. |, i
odrzucenie wniosku K. K. z dnia 20 maja 2022 r. w zakresie zgdania
stwierdzenia nabycia spadku po F. K.

1IV.7024.32.2022 z 5 grudnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sagdem Apelacyjnym z wniosku Prokuratora Rejonowego o
ubezwtasnowolnienie.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu z wniosku
Prokuratora Rejonowego w Sz., przy udziale I. P. i Prokuratora Okregowego
w Sz. 0 ubezwtasnowolnienie. Jednoczesnie Rzecznik przytgczyt sie w catosci
do apelacji uczestniczki z 17 stycznia 2023 r., w tym do zawartych w apelacji
zarzutdw i ich argumentacji, i wniést o zmiane zaskarzonego apelacjg
postanowienia Sgdu Okregowego w Sz. z 1 grudnia 2022 r. poprzez
oddalenie wniosku o ubezwtasnowolnienie I. P.

Dodatkowo RPO wnidst, na podstawie art. 558 § 2 KPC, o zawiadomienie
sgdu opiekunczego o potrzebie ustanowienia kuratora dla osoby
niepetnosprawnej. Zgtoszenie udziatu w postepowaniu przez Rzecznika
Praw Obywatelskich jest uzasadnione tym, ze postanowienie z 1 grudnia
2022 r. dotyczy konstytucyjnych praw uczestniczki . P., w tym jej prawa do
rownego traktowania (art. 32 Konstytucji), prawa do ochrony prawnej zycia
prywatnego i rodzinnego (art. 47 Konstytucji), prawa do ochrony jej rodziny,
macierzynstwa i rodzicielstwa (art. 18 Konstytucji).

IV.550.4.2023 z 6 grudnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sgdem Rejonowym wraz z wnioskiem o uzupetnienie postanowienia
oraz wnioskiem o przywrdcenie terminu.

Rzecznik Praw Obywatelskich w zw. z art. 7 Kodeksu postepowania
cywilnego (k.p.c.) i w zw. z art. 27 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich zgtosit udziat w postepowaniu przed Sgdem Rejonowym w B. P.
Na podstawie art. 351 k.p.c. w zw. z art. 13 8 2 k.p.c. w zw. z art. 27 ustawy o
wspieraniu i resocjalizacji nieletnich wnidst o uzupetnienie postanowienia
Sadu Rejonowego w B. P.z 17 marca 2023 r., poprzez orzeczenie o
wytgczeniu zamieszczenia danych nieletniego Z. J. w Rejestrze Sprawcéw
Przestepstw na Tle Seksualnym, o jakim mowa w ustawie o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym (dalej u.p.z.p.s.) ze wzgledu
na to, ze materiat dowodowy zgromadzony w sprawie w sposob oczywisty
wskazuje na spetnienie przestanki z art. 9 ust. 3 in fine u.p.z.p.s., tj.
zamieszczenie danych spowodowatoby niewspdétmiernie surowe skutki dla
nieletniego Z. J.

Jednoczesnie, na podstawie art. 169 k.p.c. RPO wnidst o przywrocenie
terminu do ztozenia ww. wniosku o uzupetnienie postanowienia Sadu
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Rejonowego w B. P. z 17 marca 2023 r., wnoszac o dopuszczenie dowodu z
kopii pisma przewodniego, przy ktérym zostaty przestane do Biura
Rzecznika akta sgdowe, na okolicznos¢ zachowania terminu.

IV.7024.37.2023 z 13 grudnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Sgdem Okregowym o ubezwtasnowolnienie.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit swéj udziat w postepowaniu z
whniosku E. K., przy udziale D. K. i Prokuratora Okregowego w G. o
ubezwiasnowolnienie. Jednoczesnie Rzecznik wnidst o oddalenie wniosku o
ubezwtasnowolnienie czesciowe D. K. (jak réwniez ewentualnych wnioskow
o ubezwtasnowolnienie catkowite D. K.). Dodatkowo RPO wnidst, na
podstawie art. 558 8 2 KPC, o zawiadomienie sgdu opiekunczego o
potrzebie ustanowienia kuratora dla osoby niepetnosprawne,;.

Rzecznik wnidst rowniez, na podstawie art. 15zzs1 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych, w zwigzku z art. 151 KPC, o przeprowadzenie terminu
rozprawy, w trybie hybrydowym i umozliwienie przedstawicielowi Rzecznika
Praw Obywatelskich wziecia udziatu w tym posiedzeniu przy uzyciu
urzgdzen technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie go na odlegtosc z
jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku.

Zgtoszenie udziatu w postepowaniu przez Rzecznika Praw Obywatelskich
jest uzasadnione tym, ze postepowanie z wniosku o ubezwtasnowolnienie
czesciowe D. K. dotyczy konstytucyjnych praw D. K., w tym jej prawa do
rownego traktowania (art. 32 Konstytucji), prawa do ochrony prawnej zycia
prywatnego i rodzinnego (art. 47 Konstytucji) oraz niezbywalnej i
przyrodzonej godnosci (art. 30 Konstytucji).

V.511.615.2023 z 29 grudnia 2023 r. - skarga o wznowienie
postepowania w sprawie z powédztwa Banku o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich, w zwigzku z art. 7 ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego (dalej jako: ,k.p.c.”) oraz zgodnie z art. 399 8 1 k.p.c.
w zwigzku z art. 353% k.p.c., a takze zgodnie z art. 505%* k.p.c., majac za
podstawe skargi art. 403 8 1 pkt 1 k.p.c., wnidst 0: wznowienie postepowania
zakonczonego prawomocnym nakazem zaptaty w elektronicznym
postepowaniu upominawczym wydanym 10 wrzesnia 2019 r. przez Sad
Rejonowy w L. (zwanym dalej: ,zaskarzony nakaz zaptaty”); uchylenie
zaskarzonego nakazu zaptaty oraz oddalenie powddztwa w catosci;
dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z: poswiadczonej urzedowo kopii
dokumentu w postaci wniosku T. A. z 26 wrzesSnia 2023 r. o wniesienie
skargi nadzwyczajnej przez Rzecznika Praw Obywatelskich zawierajgcego
informacje o wydaniu zaskarzonego nakazu zaptaty w oparciu o podrobiony

128



dokument umowy kredytu, doreczonego do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich 3 pazdziernika 2023 r.

Na okolicznos¢ zachowania terminu do wniesienia skargi o wznowienie
postepowania przez Rzecznika Praw Obywatelskich; dokumentéw
zawartych na wszystkich kartach akt postepowania karnego Sadu
Rejonowego w O., w tym w szczegdlnosci: prawomocnego wyroku
skazujgcego wydanego przez Sad Rejonowy w O. 15 lutego 2022 r.
przeciwko J. A., w ktérym zostata uznana za winng m.in. zarzucanego jej
przestepstwa opisanego w punkcie | czesci wstepnej tego wyroku,
polegajgcego na doprowadzeniu do niekorzystnego rozporzgdzenia
mieniem Banku w kwocie 23 750 zt w ten sposdéb, ze wprowadzita
uprawnionego przedstawiciela banku w btgd co do tozsamosci osoby
zawierajgcej umowe kredytu gotéwkowego oraz co do zamiaru wywigzania
sie z zaciggnietego zobowigzania, a nadto wykorzystata przy tym dane
osobowe T. A., pomimo braku uprawnienia do przetwarzania jego danych,
czym dziatata na szkode Banku i T. A,, a takze zmieniajgcego go w czesci
wyroku Sgdu Okregowego we W. z 30 sierpnia 2022 r.

Na okolicznos¢ oparcia nakazu zaptaty na dokumencie podrobionym.

Sady wydaty nastepujace orzeczenia:

V.511.833.2022 z 18 pazdziernika 2022 r. - skarga o wznowienie
postepowania w sprawie z powddztwa Spoétki o zaptate.

Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 18 pazdziernika 2023 r.,
sygn. akt VIII C 1606/22).

Sad Rejonowy w L. postanowit wznowi¢ postepowanie w sprawie, uchyli¢
nakaz zaptaty z dnia 20 pazdziernika 2021 r. i umorzy¢ postepowanie;
zasadzi¢ od powoda rzecz pozwanego P. G. kwote 16 075,93 zt tytutem
zwrotu wyegzekwowanego Swiadczenia; oddali¢ wniosek o zwrot
wyegzekwowanego Swiadczenia w pozostatej czesci; zasgdzi¢ od powoda na
rzecz pozwanego kwote 2434 zt wraz z odsetkami w wysokosci odsetek
ustawowych za opd6znienie od dnia uprawomocnienia sie postanowienia do
dnia zaptaty; nakazac $ciggna¢ od powoda na rzecz Skarbu Panstwa -
Prezesa Sgdu Rejonowego w L. kwote 188 zt tytutem optaty od skargi o
wznowienie postepowania, od ktérej uiszczenia skarzgcy Rzecznik Praw
Obywatelskich byt zwolniony z urzedu. Sad uznat, ze w niniejszej sprawie
zachodzi dopuszczalnos¢ wznowienia postepowania, ze wzgledu na
udowodnienie przez skarzgcego wystgpienia podstawy do wznowienia
postepowania przewidzianej w art. 403 § 1 pkt 1 k.p.c.
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IV.7000.75.2023 z 17 maja 2023 r. - skarga o wznowienie postepowania,
zakonczonego prawomocnym postanowieniem Sgdu Rejonowego wydanym
w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku.

Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 7 listopada 2023 r., sygn.
akt | Ns 296/23).

Sad Rejonowy w K.-K. postanowit uchyli¢ w cato$ci postanowienie wydane
przez Sad Rejonowy w K.-K. w dniu 12 stycznia 2018 r. oraz odrzuci¢ wniosek
M. C. z dnia 13 stycznia 2017 r. o stwierdzenie nabycia spadku po B.J. C.
orazpo M. T.C.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego
Sadu Administracyjnego

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujace wnioski do Sagdu Najwyzszego:

2. Rzecznik zgtosit udziat w postepowaniach przed Sagdem
Najwyzszym w sprawie pytan prawnych:

3. Zawiadomienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego
Sadu Administracyjnego o przystagpieniu do postepowania w sprawie
pytania prawnego:

Whnioski Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoznane przez Sad
Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny:

11.510.258.2023 z 26 czerwca 2023 r. - wniosek o rozstrzygniecie
zagadnienia prawnego dotyczgcego rozbieznosci w wyktadni przepisu
Kodeksu postepowania karnego w zw. z art. 190 ust. 4 Konstytucji.

Odmowa podjecia uchwaty (postanowienie z 13 grudnia 2023 r., sygn.
akt | KZP 5/23).

Sad Najwyzszy postanowit odmowi¢ podjecia uchwaty. W niniejszej
sprawie nie istnieje bowiem mozliwos¢ podjecia uchwalty, lecz nie z
powodow wskazanych w stanowisku Prokuratora Krajowego. SN stwierdzit,
ze organ, w ktorego sktadzie zasiadajg osoby powotane na miejsca
wczesniej obsadzone, nie jest organem opisanym w Konstytucji jako
Trybunat Konstytucyjny, a zatem wydane przez taki organ decyzje nie
wywierajg skutkow, o jakich mowa w art. 190 ust. 1 Konstytucji. W tym
stanie rzeczy ulegta dezaktualizacji podstawa, skadingd trafnie
zdiagnozowanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich, rozbieznosci w
orzecznictwie sgdéw powszechnych, a tym samym podjecie uchwaty w
przedmiocie zagadnienia prawnego stato sie bezprzedmiotowe. Sad
Najwyzszy wskazat takze, ze stwierdzenie przez sad niekonstytucyjnosci
przepisdw, na podstawie ktérych orzeczono o kosztach pomocy prawne;j
Swiadczonej przez adwokata z urzedu, obliguje do odstgpienia od ich
stosowania i umozliwia, w trybie przepisu art. 626 § 2 k.p.k., wydanie
postanowienia uzupetniajgcego, z uwzglednieniem stawek naleznych
adwokatowi dziatajgcemu z wyboru.
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V. Skargi do Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych, skargi
kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystagpienia
do postepowan przed sagdami administracyjnymi i organami
administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujgce skargi do Wojewédzkich Sgdéw
Administracyjnych:

V.565.98.2023 z 20 listopada 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na bezczynnos¢ Prezydenta Miasta polegajaca na
niezatatwieniu w ustawowym terminie wniosku o umorzenie optaty za
postdj pojazdu samochodowego w miejskiej strefie ptatnego parkowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge na bezczynnos¢ Prezydenta
Miasta polegajgca na niezatatwieniu w ustawowym terminie wniosku p. S. M.
0 umorzenie optaty dodatkowej z tytutu nieuiszczenia optaty za postd;
pojazdu samochodowego w miejskiej strefie ptatnego parkowania, ktory to
wniosek powinien zostac¢ zatatwiony poprzez wydanie decyz;ji
administracyjnej zawierajgcej stosowne rozstrzygniecie w przedmiocie
umorzenia tej naleznosci.

Prezydentowi Miasta Rzecznik zarzucit, ze dopuscit sie naruszenia art. 35
§83jart.36 81 wzwigzku z art. 12§ 1 oraz art. 104 8 1 ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 67 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Wobec powyzszego, RPO wnidst o: 1) stwierdzenie bezczynnosci
Prezydenta Miasta w sprawie zainicjowanej wnioskiem p. S. M. oraz
stwierdzenie, ze bezczynnos¢ ta miata miejsce z razgcym naruszeniem
prawa; 2) zobowigzanie Prezydenta Miasta do wydania w okreslonym
terminie decyzji w przedmiocie umorzenia optaty dodatkowej, ktorg zostat
obcigzony p. S. M.

V.7204.12.2023 z 28 listopada 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na postanowienia uchwaty Rady Gminy w sprawie
regulaminu korzystania z plazy, kapielisk strzezonych oraz miejsc
wykorzystywanych do kapieli zlokalizowanych w granicach
administracyjnych Gminy.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge na postanowienia 8 7 pkt 1
uchwaty Rady Gminy z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie regulaminu
korzystania z plazy, kgpielisk strzezonych oraz miejsc wykorzystywanych do
kapieli zlokalizowanych w granicach administracyjnych Gminy.

Przepisowi zamieszczonemu w 8 7 pkt 1 powotanej uchwaty Rady Gminy
RPO zarzucit, ze zostat wydany z przekroczeniem upowaznienia ustawowego
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okreslonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz w
art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
przez co jest takze sprzeczny z art. 94 Konstytucji.

W zwigzku z tym, Rzecznik wnidst o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonego przepisu wspomnianej wyzej uchwaty Rady Gminy.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do postepowania przed
Sagdami Administracyjnymi:

V.7202.15.2023 z 10 pazdziernika 2023 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym dotyczgcym
wykreslenia z rejestru zaktadu leczniczego dla zwierzat z powodu braku
statusu przedsiebiorcy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi
Fundacji Ochrony Zwierzat w K. na uchwate Prezydium Krajowej Rady
Lekarsko-Weterynaryjnej z 30 maja 2023 r. w przedmiocie skreslenia z
ewidencji zaktadow leczniczych dla zwierzat.

RPO wnidst o uchylenie w catosci zarowno ww. uchwaly, jak i
poprzedzajgcej jg uchwaty Rady Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w Sz. z 27
stycznia 2023 r. jako wydanych z uchybieniem art. 16 ust. 1iart. 17 ust. 1i 4
ustawy o zaktadach leczniczych dla zwierzat, w zw. z art. 12 i art. 31 ust. 3
Konstytucji poprzez ich btedng wyktadnie polegajgca na przyjeciu, ze
wymogiem bezwzglednie niezbednym do uzyskania wpisu w rejestrze
zaktadow leczniczych dla zwierzat jest prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez podmiot ubiegajgcy sie o wpis.

Ewentualnie Rzecznik wnidst o skierowanie przez Sad, w oparciu o art.
193 Konstytucji, pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego,
dotyczgcego zgodnosci art. 16 ust. 1 iart. 17 ust. 1i 4 ustawy o zaktadach
leczniczych dla zwierzat, rozumianych w ten sposob, ze wymogiem
niezbednym do uzyskania przez fundacje, ktorej celem statutowym jest
ochrona zdrowia zwierzat wpisu w ewidencji zaktadéw leczniczych dla
zwierzat jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez podmiot
ubiegajacy sie o wpis, z art. 12 i art. 31 ust. 3 Konstytucji.

W ocenie RPO, przepisy ustawy o ochronie zwierzat odczytywane
wytgcznie literalnie, tak jak to uczynity w niniejszej sprawie organy obu
instancji, nie mogg zosta¢ uznane za spetniajgce wymaog proporcjonalnosci
wynikajgcy z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Brak jest bowiem racjonalnego
uzasadnienia dla ograniczenia mozliwosci prowadzenia zaktadu leczniczego
dla zwierzat przez podmioty korzystajgce z wolnosci zrzeszania sie dla
realizacji takich celow jak ochrona zwierzat w sytuacji, gdy z jednej strony
tego rodzaju dziatalnos$¢ zostata uznana przez samego ustawodawce za
dziatalno$¢ pozytku publicznego; z drugiej, ustawodawca odrebnie okresla
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wymogi dla bezpiecznego wykonywania dziatalnosci w zakresie prowadzenia
zaktadu leczniczego dla zwierzat, ktore to wymogi wigzg kazdy podmiot
zamierzajacy tego dziatalnos¢ prowadzi¢; a z trzeciej, ustawodawca
dopuszcza prowadzenie zaktadu leczniczego dla zwierzat przez podmiot
nawet nieprowadzgcy dziatalnosci gospodarczej w zakresie weterynarii.
Prokonstytucyjna i systemowa wyktadnia omawianych regulacji prowadzic¢
powinna do wniosku, ze podmiot taki jak skarzacy (fundacja, ktérej celem
statutowym jest ochrona zdrowia zwierzat), ma mozliwos¢ prowadzenia
zaktadu leczniczego dla zwierzat.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 12 grudnia 2023 r., sygn. akt. IV
SA/Wa 1744/23).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w W. po rozpoznaniu w dniu 12 grudnia
2023 r. na rozprawie sprawy ze skargi na uchwate Krajowej Rady Lekarsko -
Weterynaryjnej w przedmiocie skreslenia zaktadu z ewidencji zaktaddw
leczniczych dla zwierzat oddalit skarge. WSA w uzasadnieniu podkreslit, ze w
kontrolowanej sprawie bezspornym jest, ze skarzgca w chwili wnioskowania
o wpis do ewidencji nie spetniata warunku okreslonego w art. 16 ust.1
ustawy o zaktadach leczniczych dla zwierzat tj. nie wykonywata dziatalnosci
gospodarczej w zadnym zakresie i nie figurowata w rejestrze
przedsiebiorcéw. Taka konstrukcja ustawy jak tresc art. 19 ust 3 ustawy
pocigga za sobg rygorystyczne konsekwencje, w Swietle ktorych w sytuacji,
gdy okregowa rada lekarsko-weterynaryjna dokonata wpisu z naruszeniem
prawa, zaktad leczniczy dla zwierzat podlega skresleniu z ewidencji. Biorgc
pod uwage powyzsze, WSA na podstawie art. 151 p.p.s.a oddalit skarge.

BPK.7213.1.2023 z 23 pazdziernika 2023 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w sprawie
odmowy przyznania dodatku mieszkaniowego dla obywatelki Ukrainy (po
decyzji SKO).

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu toczgcym sie
przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w G. (dalej ,WSA") w sprawie
ze skargi O. H. (dalej ,skarzgca”) na decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w K. (dalej: SKO) z dnia 27 lutego 2023r. utrzymujgcg w mocy
decyzje wydang z up. Prezydenta Miasta D. G. przez Zastepce Kierownika
Dziatu Realizacji Swiadczeri w MOPS w D. G. z dnia 29 grudnia 2022 r.
odmowie przyznania dodatku mieszkaniowego.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit razace naruszenie art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy o dodatkach mieszkaniowych oraz wnidst o stwierdzenie jej
niewaznosci, jak rowniez stwierdzenie niewaznosci poprzedzajgcej jg decyzji
organu pierwszej instancji (art. 1458 1 pkt 2 p.p.s.a. w zw. z art. 156 8 1 pkt
2 k.p.a., art. 135 p.p.s.a.).
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RPO zauwazyt, ze skoro u podstaw rozstrzygnie¢ wydanych w tej sprawie
przez organy administracji publicznej legta przestanka, ktorej nie zawiera
ustawa o dodatkach mieszkaniowych (w tym przypadku przestanka
posiadania obywatelstwa polskiego przez najemce lokalu mieszkalnego), to
zarowno zaskarzona decyzja SKO jak tez poprzedzajgca te decyzje, decyzja
Prezydenta Miasta D. G. zostaty wydane z razgcym naruszeniem art. 2 ust. 1
pkt 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych. Uzasadnia to wniosek o
stwierdzenie niewaznosci decyzji wydanej w postepowania odwotawczym
jak tez decyzji organu pierwszej instancji jako wydanych z razgcym
naruszeniem prawa materialnego (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.).

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 7 listopada 2023 r., sygn. akt IlI
SA/GI 305/23).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. uchylit zaskarzong decyzje oraz
poprzedzajgcg jg decyzje Prezydenta Miasta z dnia 29 grudnia 2022 r. W
ocenie Sgdu, dodatek mieszkaniowy mozna co do zasady przyznac
obywatelce Ukrainy, ktéra spetnia warunki szczeg6towe okreslone w
przepisach u.d.m., uprawniajgce do tego Swiadczenia. Prawo do dodatku
mieszkaniowego nie zalezy od braku lub posiadania okreslonego
obywatelstwa ani daty przybycia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z
Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
tego panstwa. Z powyzszych wzgledow Sad uznat, ze zarzuty skargi sg
uzasadnione, bowiem znajdujg oparcie w przepisach prawa, ktére organy
pominety i nie rozpoznaty istoty sprawy. Ustalenia faktyczne ograniczyty do
stwierdzenia, ze wnioskodawczynig jest obywatelkg Ukrainy, co wyklucza w
okolicznosciach sprawy przyznanie dodatku mieszkaniowego. Dokonaty przy
tym btednej wyktadni prawa materialnego przez przyjecie, ze ustawa o
dodatkach mieszkaniowych nie ma zastosowania w sprawie. Ponownie
rozpatrujgc sprawe, organy bedg miaty na uwadze powyzsze wskazania
Sadu, zgodnie z ktdrymi z poszanowaniem zasad postepowania okreslonymi
wart. 7, art. 8, art. 10, art. 11 i art. 77 k.p.a. przeprowadzg postepowanie
wyjasniajgce celem ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie dokonajg
prawidtowej subsumcji przepisdw ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

V.511.671.2023 z 23 listopada 2023 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym ze skargi
kasacyjnej SKO od wyroku WSA, w sprawie ze skargi na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi
kasacyjnej Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w K. od wyroku
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w G. z 18 listopada 2022 r., w
sprawie ze skargi M. M. na decyzje Samorzgdowego Kolegium
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Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami; ponadto RPO wnidst o doreczenie
odpisu skargi kasacyjnej organu.

V.511.451.2023 z 23 listopada 2023 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym ze skargi
kasacyjnej SKO od wyroku WSA, w sprawie ze skargi na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi
kasacyjnej Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. od wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w G. z 25 listopada 2022 r., w
sprawie ze skargi A. A. na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami; ponadto RPO wnidst o doreczenie odpisu skargi
kasacyjnej organu.

X1.816.27.2022 z 28 listopada 2023 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na
decyzje SKO o utrzymaniu w mocy decyzji Kierownika GOPS orzekajacej o
odmowie przyznania dodatku weglowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi Pani
A. F. (dalej rowniez jako: Skarzgca) na decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w N. S. z dnia 28 lutego 2023 r. 0 utrzymaniu w mocy decyzji
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w L. dziatajgcego z
upowaznienia Waojta Gminy L. z dnia 30 listopada 2022 r., orzekajgcej o
odmowie przyznania Skarzgcej dodatku weglowego.

Rzecznik wnidst o: uchylenie w catosci zarowno zaskarzonej decyzji, jak i
decyzji organu pierwszej instancji, jako wydanych z majgcym wptyw na
wynik sprawy naruszeniem prawa, tj.: 1) art. 77 8 1 i art. 7 ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego poprzez niewyjasnienie wszystkich
okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, w szczegolnosci
niezbadanie przez organ okolicznosci korzystania przez Skarzacg z
oddzielnego zrédta ogrzewania w rozumieniu ustawy o dodatku weglowym
(dalej jako: ustawa o dodatku), co doprowadzito do niezastosowania art. 2
ust. 3¢ i 3d ustawy o dodatku, a w konsekwencji nieprzyznanie skarzgcej
dodatku weglowego; 2) art. 2 ust. 3c i 3d ustawy o dodatku poprzez ich
niezastosowanie, co wynikato z braku doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego sprawy i w konsekwencji przyjecie przez organ, ze Skarzgca nie
spetnia wymagan do przyznania jej dodatku weglowego, podczas gdy w
sytuacji Skarzgcej nie ma mozliwosci ustalenia odrebnego adresu miejsca
zamieszkania dla gospodarstwa domowego z oddzielnym zrédtem
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ogrzewania; 3) art. 2 ust. 1 i ust. 2 ustawy o dodatku poprzez btedng
wyktadnie, a w konsekwencji niezastosowanie, polegajgcg na pominieciu
prawnie uzasadnionych celéw ustawy o dodatku, tj. zwiekszenia poczucia
bezpieczenstwa energetycznego i socjalnego oraz przyjeciu, ze okolicznos¢
zamieszkiwania przez Skarzgcg w budowli wzniesionej nielegalnie i
niedopuszczonej do uzytkowania stanowi przestanke negatywng dla
przyznania Skarzgcej dodatku weglowego i w konsekwencji nieprzyznanie
tego dodatku; 4) art. 54 ust. 1 ustawy - Prawo budowlane (dalej: ,ustawa
prawo budowlane”) poprzez jego nieuzasadnione zastosowanie i w
konsekwencji przyjecie, ze niedopuszczenie budynku, w ktérym mieszka
Skarzaca do uzytkowania, stanowi kryterium negatywne dla przyznania jej
dodatku weglowego i w konsekwencji nieprzyznanie tego dodatku.

Wydane rozstrzygniecia doprowadzity do sytuacji, w ktérej osoba
szczegllnie narazona na ubdstwo energetyczne, zyjgca w bardzo trudnych
warunkach socjalno-bytowych, pomimo spetniania przestanek koniecznych
do przyznania dodatku weglowego tego dodatku nie otrzymata, z powodu
nielegitymowania sie dopuszczeniem do uzytkowania budynku, w ktérym
zamieszkuje. Majgc to na uwadze, w ocenie RPO, rozstrzygniecia organow
obu instancji w przedmiotowej sprawie powinny zostac uchylone.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 30 listopada 2023 r., sygn. akt. IlI
SA/Kr643/23).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w K. uchylit zaskarzong decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w N. S. w przedmiocie odmowy
przyznania dodatku i poprzedzajgcg jg decyzje organu | instancji. W ocenie
Sadu, w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy organ | instancji, jak
rowniez organ odwotawczy uznaty, ze prawo do dodatku weglowego
przystuguje jedynie osobom zamieszkujgcym lokale, bgdz budynki
mieszkalne legalnie wybudowane i oddane do uzytkowania. Zdaniem sktadu
orzekajgcego organy obu instancji btednie zinterpretowaty norme zawartg w
art. 2 ust. 1 i ust. 2 u.d.w. uznajac, ze zamieszkiwanie i prowadzenie
gospodarstwa domowego w budynku stanowigcg samowole budowlang
wyklucza mozliwos¢ przyznania dodatku weglowego. O prawie do dodatku
weglowego decyduje nielegalnos¢ zamieszkiwania, a stan faktyczny w
postaci rzeczywistego zamieszkiwania i prowadzenia gospodarstwa
domowego w danym miejscu, na obszarze gminy, do ktorej sktada sie
whniosek. Jak wynika z uzasadnienia projektu celem ustawy byto zapewnienie
wsparcia jak najwiekszej grupie gospodarstw domowych w Polsce, w tym
réwniez gospodarstwom najubozszym energetycznie, w pokryciu czesci
kosztéw wynikajgcych ze wzrostu cen na rynku energii, w tym kosztéw opatu.

Sady administracyjne wydaty nastepujace orzeczenia:

137



VI1.7035.1.2023 z 25 kwietnia 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje odmowng w sprawie przyznania zapomogi
studentowi znajdujgcemu sie w trudnej sytuacji materialnej z przyczyn
losowych.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 7 listopada 2023 r., sygn. akt Il SA/GI
407/23).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. uchylit zaskarzong decyzje.
Przeprowadzone badanie zgodnosci z prawem zaskarzonej decyzji wykazato,
ze jest ona dotknieta uchybieniami uzasadniajgcymi jej wzruszenie.
Zaskarzone rozstrzygniecie narusza bowiem przepisy prawa materialnego i
przepisy prawa procesowego, co w Swietle art. 145 8 1 pkt 1 lit. a i ¢) p.p.s.a.
skutkuje jej uchyleniem. W ocenie WSA zasadnie Rzecznik Praw
Obywatelskich podnidst, iz tres¢ zastosowanych w sprawie przepisow
przeczy wyktadni prawa, jakiej dokonat organ rozpoznajgc wniosek strony o
przyznanie zapomogi. W konsekwencji dokonanej btednej wyktadni prawa w
istocie rzeczy nie doszto do merytorycznego rozwazenia zasadnosci wniosku
strony o udzielenie zapomogi.

V.7204.62.2022 z 10 maja 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na postanowienia regulaminu tezni solankowej
stanowigcego zatgcznik do uchwaty rady miasta w sprawie regulaminéw
okreslajgcych zasady i tryb korzystania z miejskich obiektéw i urzgdzen
uzytecznosci publiczne;j.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 23 pazdziernika 2023 r., sygn. akt lll SA/GI
492/23).

W ocenie WSA nalezy zgodzic sie z podnoszonym przez RPO zarzutem
niewaznosci pkt. B ppkt. 3 Regulaminu tezni solankowej, zakazujgcego
wprowadzania zwierzat na teren tezni. Stusznie wskazat RPO, ze podstawa
prawna do regulowania zasad i trybu korzystania z gminnych urzgdzen
uzytecznosci publicznej zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. znajduje
zastosowanie zawsze wtedy, gdy z innej ustawy nie wynika odrebna
postawa prawna regulujgca w sposob bardziej precyzyjny delegacje
ustawowg umocowujgcg organy samorzgdu gminy do okres$lenia trybu i
zasad korzystania z konkretnych urzgdzen uzytecznosci publicznej lub w
duzo bardziej skonkretyzowanym zakresie. Zagadnienia utrzymania
czystosci i porzgdku w gminach zostaty okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 6
u.u.c.p.g., gdzie natozono na rade gminy okreslenia w regulaminie obowigzki
0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgce na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Tym samym to ww. przepis
zawiera ustawowg delegacje zobowigzujgcg organy stanowigce gmin do
ustalenia w regulaminie obowigzkéw oséb utrzymujgcych zwierzeta
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domowe do ochrony przed zanieczyszczaniem przez te zwierzeta terenéw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku.

BPK.511.74.2021 z 29 czerwca 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na przepisy uchwaty rady miasta dotyczgcej zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta.

Skarga odrzucona (postanowienie z 15 listopada 2023 r., sygn. akt IlI
SA/GI 609/23).

WSA postanowit odrzuci¢ skarge. Skarga podlega odrzuceniu jako
niedopuszczalna (art. 58 8 1 pkt 6 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (dalej jako: ,p.p.s.a.”). WSA wskazat, iz nie mozna
whnies¢ skargi na uchwate organu jednostki samorzgadu terytorialnego, jezeli
w kwestii zgodnosci tej uchwaty z prawem orzekat juz sgd administracyjny i
skarge oddalit. Skarga na takg uchwate musi by¢ potraktowana jako
niedopuszczalna, mimo ze zostata wniesiona przez inny podmiot.

Skargi kasacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

V.511.581.2023 z 1 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajacy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 2 sierpnia 2023 r., oddalajacy skarge Z. H. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi w oparciu o podstawe z art. 174 pkt 2 p.p.s.a.
Rzecznik zarzucit, ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami zw. z wynikajgca z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajacg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytugji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogdlnych i zgodnie z 8 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zosta¢ poprzedzone wezwaniem do
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wylegitymowania sie przez strone, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majac powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie za$ o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.

V.511.582.2023 z 2 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajacy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 2 sierpnia 2023 r., oddalajgcy skarge P. R. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi w oparciu o podstawe z art. 174 pkt 2 p.p.s.a.
Rzecznik zarzucit, ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytugji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogolnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zosta¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez strone, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majgc powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie zas o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewodzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.
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V.511.583.2023 z 2 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 2 sierpnia 2023 r., oddalajgcy skarge M. G.
na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi w oparciu o podstawe z art. 174 pkt 2 p.p.s.a.
Rzecznik zarzucit, ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogolnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgadzenia, powinno zostac¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez strone, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majac powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie zas o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 1858 1 p.p.s.a.

V.511.1049.2022 z 5 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 9 sierpnia 2023 r., oddalajgcy skarge P. K. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.
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Zaskarzonemu wyrokowi w oparciu o podstawe z art. 174 pkt 2 p.p.s.a.
Rzecznik zarzucit, ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8§ 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentoéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogdlnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zostac¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez strone, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majgc powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie zas o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewoddzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.

V.511.603.2023 z 5 pazdziernika - skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sadu Administracyjnego w G. z 17 sierpnia 2023 r., oddalajacy skarge S. R.
na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi w oparciu o podstawe z art. 174 pkt 2 p.p.s.a.
Rzecznik zarzucit, ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wpltyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasada zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
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poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogdlnych i zgodnie z 8 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zostac¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez strone, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majgc powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie zas o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.

V.511.593.2023 z 5 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sagdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 8 sierpnia 2023 r., oddalajgcy skarge K. W. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi w oparciu o podstawe z art. 174 pkt 2 p.p.s.a.
Rzecznik zarzucit, ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wpltyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajacg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogdlnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zosta¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez strone, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majac powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie zas o uchylenie w catosci zaskarzonego
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wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 1858 1 p.p.s.a.

V.511.598.2023 z 5 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sagdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 17 sierpnia 2023 r., oddalajgcy skarge A. G.
na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi w oparciu o podstawe z art. 174 pkt 2 p.p.s.a.
Rzecznik zarzucit, ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogdlnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgadzenia, powinno zosta¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez strone, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majgc powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie zas o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.

V.511.597.2023 z 5 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sadu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajacy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w G. z 18 sierpnia 2023 r., oddalajacy skarge A. S.
na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
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uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi w oparciu o podstawe z art. 174 pkt 2 p.p.s.a.
Rzecznik zarzucit, ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8§ 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdamiw zw. z wynikajgca z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogdlnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zostac¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez strone, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majgc powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst o0: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie zas o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 1858 1 p.p.s.a.

V.511.564.2023 z 16 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sagdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 17 sierpnia 2023 r., oddalajacy skarge M. B.
na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit: 1) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 1 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepisow prawa
materialnego, tj.: a) z naruszeniem art. 149 § 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
poprzez ich btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w sytuacji, gdy po
wznowieniu postepowania i stwierdzeniu zaistnienia przestanki
wznowieniowej zachodzi koniecznos¢ rozpoznania istoty sprawy,
niedopuszczalne jest wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych
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podania inicjujgcego postepowanie ,zwykte”; b) z naruszeniem § 10 ust. 1
pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami poprzez jego btedng wyktadnie, polegajacg na
przyjeciu, ze stwierdzenie wady w przedtozonym zaswiadczeniu o
ukonczeniu szkolenia nie stanowi ,,braku w dokumentacji” w rozumieniu
tego przepisu, podlegajgcego uzupetnieniu; 2) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 2 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepisdbw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytugji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogolnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgadzenia, powinno zostac¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcej, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

V.511.621.2023 z 16 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sadu Administracyjnego w G. z 30 sierpnia 2023 r., oddalajacy skarge P. P.
na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit: 1) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 1 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw prawa
materialnego, tj.: a) z naruszeniem art. 149 § 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
poprzez ich btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w sytuacji, gdy po
wznowieniu postepowania i stwierdzeniu zaistnienia przestanki
wznowieniowej zachodzi koniecznos¢ rozpoznania istoty sprawy,
niedopuszczalne jest wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych
podania inicjujgcego postepowanie ,zwykte”; b) z naruszeniem § 10 ust. 1
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pkt 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentoéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami poprzez jego btedng wyktadnie, polegajacg na
przyjeciu, ze stwierdzenie wady w przedtozonym zaswiadczeniu o
ukonczeniu szkolenia nie stanowi ,,braku w dokumentacji” w rozumieniu
tego przepisu, podlegajgcego uzupetnieniu; 2) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 2 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepisdbw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytugji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogolnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zostac¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzacej, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majgc powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie za$ o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 185§ 1 p.p.s.a.

V.511.623.2023 z 16 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sagdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sadu Administracyjnego w G. z 5 wrzesnia 2023 r., oddalajgcy skarge D. K.
na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi w oparciu o podstawe z art. 174 pkt 2 p.p.s.a.
Rzecznik zarzucit, ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego

147



2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytugji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogolnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zostac¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez strone, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majac powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie za$ o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.

V.511.624.2023 z 16 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 5 wrzesnia 2023 r., oddalajgcy skarge A. K.
na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi w oparciu o podstawe z art. 174 pkt 2 p.p.s.a.
Rzecznik zarzucit, ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sgd decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogdlnych i zgodnie z 8 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zosta¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez strone, w odpowiednim terminie, spetnieniem
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przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majac powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie za$ o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.

V.511.610.2023 z 16 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 18 sierpnia 2023 r., oddalajgcy skarge A. P.
na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi w oparciu o podstawe z art. 174 pkt 2 p.p.s.a.
Rzecznik zarzucit, ze zostat wydany z naruszeniem przepisdw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytugji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogolnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgadzenia, powinno zosta¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez strone, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majac powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie zas o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 1858 1 p.p.s.a.

Skarga kasacyjna odrzucona (postanowienie z 7 grudnia 2023 r., sygn.
akt I SA/GI 1170/22).
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WSA orzekt, iz skarga kasacyjna podlega odrzuceniu. W rozpoznawanej
sprawie skarga kasacyjna wniesiona przez petnomocnika skarzgcego nie
zawierata wniosku o rozpoznanie skargi kasacyjnej na rozprawie ani
oswiadczenia o zrzeczeniu sie rozprawy. Stosownie zatem do art. 177a w zw.
zart. 176 8 2i art. 178 p.p.s.a. petnomocnik skarzgcego zostat wezwany do
uzupetnienia braku formalnego skargi kasacyjnej przez ztozenie wniosku o
rozpoznanie skargi kasacyjnej na rozprawie lub oswiadczenia o zrzeczeniu
sie rozprawy w terminie 7 dni od daty doreczenia wezwania, a takze
pouczony, ze nieusuniecie ww. braku we wskazanym terminie spowoduje
odrzucenie skargi kasacyjnej. Przesytka zawierajgca wezwanie do usuniecia
brakéw formalnych skargi kasacyjnej zostata doreczona petnomocnikowi
skarzacego 14 listopada 2023 r., a zatem termin do wykonania wezwania
uptynat z dniem 21 listopada 2023 r. Brak formalny nie zostat uzupetniony w
wyznaczonym terminie, dlatego orzeczono jak w sentencji.

V.511.625.2023 z 16 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sagdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 5 wrzesnia 2023 r., oddalajacy skarge M. K.
na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi w oparciu o podstawe z art. 174 pkt 2 p.p.s.a.
Rzecznik zarzucit, ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wpltyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajacg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sgd decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogolnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zosta¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez strone, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.
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Majgc powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie za$ o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.

V.511.648.2023 z 30 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sadu Administracyjnego w G. z 11 wrzesnia 2023 r., oddalajgcy skarge K. J.
na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi w oparciu o podstawe z art. 174 pkt 2 p.p.s.a.
Rzecznik zarzucit, ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytugji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogdlnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zosta¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez strone, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majgc powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie za$ o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 1858 1 p.p.s.a.

V.511.646.2023 z 30 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sagdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 6 wrzesnia 2023 r., oddalajgcy skarge P. C.
na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi w oparciu o podstawe z art. 174 pkt 2 p.p.s.a.
Rzecznik zarzucit, ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytugji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogolnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgadzenia, powinno zostac¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez strone, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majgc powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie za$ o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 185§ 1 p.p.s.a.

V.511.647.2023 z 30 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sagdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 30 sierpnia 2023 r., oddalajacy skarge J. K. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi w oparciu o podstawe z art. 174 pkt 2 p.p.s.a.
Rzecznik zarzucit, ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
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2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami zw. z wynikajgca z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytugji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogolnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zostac¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez strone, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majac powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie za$ o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.

V.511.602.2023 z 30 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 6 wrzesnia 2023 r., oddalajgcy skarge A. D.
na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi w oparciu o podstawe z art. 174 pkt 2 p.p.s.a.
Rzecznik zarzucit, ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami zw. z wynikajgca z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sgd decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogdlnych i zgodnie z 8 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zosta¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez strone, w odpowiednim terminie, spetnieniem
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przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majac powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie za$ o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.

V.511.458.2023 z 14 listopada 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 6 wrzesnia 2023 r., oddalajgcy skarge K. G.
na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi w oparciu o podstawe z art. 174 pkt 2 p.p.s.a.
Rzecznik zarzucit, ze zostat wydany z naruszeniem przepisdw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami zw. z wynikajgca z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytugji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogolnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgadzenia, powinno zosta¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez strone, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majac powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie zas o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 1858 1 p.p.s.a.

WZF.7043.3.2019 z 28 listopada 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sagdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na
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rozkaz personalny Komendanta Gtéwnego Policji w przedmiocie zwolnienia
ze stuzby w Policji.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w W. z dnia 4 wrzesnia 2023 r., doreczony
Rzecznikowi w dniu 30 pazdziernika 2023 r., oddalajgcy skarge B. M.-D. na
rozkaz personalny Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 czerwca 2020 r.
w przedmiocie zwolnienia ze stuzby w Policji.

Zaskarzonemu wyrokowi w ramach podstawy kasacyjnej okreslonej w art.
174 pkt 1 p.p.s.a Rzecznik zarzucit razgce naruszenie prawa materialnego
polegajgce na niewtasciwym zastosowaniu przepisu art. 41 ust. 2 pkt 5
ustawy o Policji zamiast art. 38 ust. 2 pkt. 1 w zw. z ust. 4 ustawy o Policji.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w W. i przekazanie sprawy
temu sgdowi do ponownego rozpoznania.

V.7011.50.2019 z 21 grudnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge RPO na decyzje
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w przedmiocie podlegania
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w W. z 20 wrze$nia 2023 r. (doreczony Rzecznikowi
Praw Obywatelskich wraz z uzasadnieniem 22 listopada 2023 r.).

Na podstawie art. 174 pkt 1 p.p.s.a., zaskarzonemu wyrokowi RPO
zarzucit, ze zostat wydany z naruszeniem przepisow prawa materialnego, tj.
art. 15181 pkt 2w zw.z 1458 1 pkt 5iwzw. z art. 7 i art. 8 8 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego poprzez jego btedng wyktadnie,
polegajgca na przyjeciu, ze w sytuacji wznowienia postepowania
administracyjnego z urzedu, ewentualna wiedza strony o okolicznosciach
faktycznych powotanych jako podstawa wznowienia, wyklucza uchylenie
kwestionowanej w postepowaniu nadzwyczajnym decyzji (przestanka
wznowieniowa nie zachodzi).

W oparciu o art. 174 pkt 2 p.p.s.a., zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik
zarzucit, ze zostat wydany z majgcym wptyw na wynik sprawy naruszeniem
art. 151 p.p.s.a.wzw. zart. 151 81 pkt Twzw. zart. 1458 1 pkt 5iw zw. z
art. 7 i art. 8 8 1 Kodeksu postepowania administracyjnego poprzez
oddalenie skargi na decyzje odmawiajgcg uchylenia decyzji ostatecznej po
wznowieniu postepowania w sytuacji zaistnienia podstawy wznowienia
postepowania.

Majac to na wzgledzie, RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w
catosci, rozpoznanie skargi Rzecznika Praw Obywatelskich na decyzje
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia i jej uwzglednienie.
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V.7204.32.2023 z 27 grudnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge Spétdzielni
Mieszkaniowej na uchwate Rady Miasta w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek optat.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w W. z 19 pazdziernika 2023 r., oddalajacy skarge
Spoétdzielni Mieszkaniowej Lokatorsko-Wtasnosciowej ,Z.” w M. na uchwate
nr XXXI11/450/2021 Rady Miasta M. z dnia 16 listopada 2021 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i stawek optat.

W oparciu o art. 174 pkt 1 p.p.s.a., zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik
zarzucit, ze zostat wydany z naruszeniem prawa materialnego, tj.: 1) z
naruszeniem art. 6j ust. 3e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w
gminach (dalej jako: ,u.c.p.g.”) w zw. z art. 6j ust. 3f w zw. z art. 2 ust. 3a
u.c.p.g. i art. 4 ust. 1-4 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych (dalej jako:
Lustawa o spoétdzielniach mieszkaniowych”) oraz w zw. z art. 191 ust. 2
akapit pierwszy zdanie drugie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i
art. 14 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajgca niektére dyrektywy
(dalej jako: ,dyrektywa 2008/98/WE") poprzez jego btedng wyktadnie,
polegajaca na przyjeciu, ze rada gminy nie jest zobowigzana do takiego
skonstruowania zasad okreslania ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore
zapobiegatyby oczywiscie nieproporcjonalnemu obcigzeniu niektorych
wytwoércow odpaddw komunalnych optatami za zagospodarowanie
wytwarzanych przez nich odpadow.

W oparciu o art. 174 pkt 2 p.p.s.a., zaskarzonemu wyrokowi RPO zarzucit
réwniez, ze zostat wydany z majgcym wptyw na wynik sprawy naruszeniem
prawa procesowego, tj.: 2) z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z art. 91 ust.
1 zd. pierwsze ustawy o samorzgdzie gminnym (dalej jako: ,u.s.g.”") w zw. z
art. 6j ust. 3e u.c.p.g. w zw. z art. 6j ust. 3f w zw. z art. 2 ust. 3a u.c.p.g. i art.
4 ust. 1-4 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz w zw. z art. 191 ust.
2 akapit pierwszy zdanie drugie TFUE i art. 14 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej kwestionowane regulacje
zaskarzonej uchwaty pozostawaty w sprzecznosci z przywotanymi
przepisami u.c.p.g. w zwigzku z zasadg ,zanieczyszczajacy ptaci’; 3) z
naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z art. art. 91 ust. 1 zd. pierwsze u.s.g. w
zw. z art. 6k ust. 2a pkt 1 u.c.p.g. poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w
ktérej wprowadzona przez Rade Miasta M. stawka optaty z nieruchomosci
niewyposazonych w wodomierz i nieruchomosci, dla ktorych brak jest
odpowiednich danych dotyczgcych ilosci zuzytej wody, bedgca de facto
stawkg uzalezniong od liczby mieszkancow nieruchomosci, przekraczata
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maksymalng stawke optaty, wynoszgcg 2% przecietnego miesiecznego
dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe ogdtem.

Majac to na wzgledzie Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
w catosci i rozpoznanie skargi.

V.7204.32.2023 z 27 grudnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge Spétdzielni
Mieszkaniowej na uchwate Rady Miasta w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;
przez witascicieli nieruchomosci

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w W. z 19 pazdziernika 2023 r., sygn. Il SA/Wa
633/23 oddalajgcy skarge Spoétdzielni Mieszkaniowej Lokatorsko-
Wiasnosciowej ,Z.” w M. na uchwate nr XLII/560/2022 Rady Miasta M. z dnia
20 wrzesnia 2022 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci.

W oparciu o art. 174 pkt 1 p.p.s.a., zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik
zarzucit, ze zostat wydany z naruszeniem prawa materialnego, tj.: 1) z
naruszeniem art. 6j ust. 3e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w
gminach (dalej jako: ,u.c.p.g.”) w zw. z art. 6j ust. 3f w zw. z art. 2 ust. 3a
u.c.p.g. i art. 4 ust. 1-4 ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych (dalej jako:
~ustawa o spoétdzielniach mieszkaniowych”) oraz w zw. z art. 191 ust. 2
akapit pierwszy zdanie drugie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i
art. 14 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektére dyrektywy
(dalej jako: ,dyrektywa 2008/98/WE") poprzez jego btedng wyktadnie,
polegajgcg na przyjeciu, ze rada gminy nie jest zobowigzana do takiego
skonstruowania zasad okreslania ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore
zapobiegatyby oczywiscie nieproporcjonalnemu obcigzeniu niektorych
wytworcow odpadow komunalnych optatami za zagospodarowanie
wytwarzanych przez nich odpaddw; 2) z naruszeniem art. 6j ust. 3e u.c.p.g.
poprzez jego btedng wyktadnie polegajaca na przyjeciu, ze w ramach pojecia
okreslenia ,sposobu ustalania ilosci zuzytej wody w przypadku braku
wodomierza lub w przypadku nieruchomosci, dla ktérych brak jest
odpowiednich danych dotyczgcych ilosci zuzytej wody” miesci sie ustalenie
przez rade gminy ,normatywu” zuzycia wody przypadajgcego na jednego
mieszkanca nieruchomosci, podczas gdy tego rodzaju zabieg stanowi de
facto uzaleznienie wysokosci optaty od liczby mieszkancow nieruchomosci a
nie od zuzycia wody.
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W oparciu o art. 174 pkt 2 p.p.s.a., zaskarzonemu wyrokowi RPO zarzucit
rowniez, ze zostat wydany z majacym wptyw na wynik sprawy naruszeniem
prawa procesowego, tj.: 3) z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z art. 91 ust.
1 zd. pierwsze ustawy o samorzgdzie gminnym (dalej jako: ,u.s.g.”") w zw. z
art. 6j ust. 3e u.c.p.g. w zw. z art. 6j ust. 3fw zw. z art. 2 ust. - 3-3a u.c.p.g. i
art. 4 ust. 1-4 ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych oraz w zw. z art. 191
ust. 2 akapit pierwszy zdanie drugie TFUE i art. 14 ust. 1 dyrektywy
2008/98/WE, poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej kwestionowane
regulacje zaskarzonej uchwaty pozostawaty w sprzecznosci z przywotanymi
przepisami u.c.p.g. w zwigzku z zasadg ,zanieczyszczajacy ptaci’; 4) z
naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z art. art. 91 ust. 1 zd. pierwsze u.s.g. w
zZw. z art. 6k ust. 2a pkt 1 u.c.p.g. poprzez oddalenie skargi na uchwate w
sprawie wzoru deklaracji przewidujgcej de facto ustalanie optaty w oparciu
o liczbe mieszkancow nieruchomosci w sytuacji, w ktérej stawka optaty
stanowigca podstawe obliczenia optaty, a ktdrg zobligowany jest stosowacd
wiasciciel nieruchomosci, przekraczata maksymalng stawke optaty,
wynoszgcg 2% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1
osobe ogodtem.

Majgc to na wzgledzie, Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
w catosci i rozpoznanie skargi.

Naczelny Sad Administracyjny wydat nastepujace orzeczenia w
sprawie skarg kasacyjnych:

V.7018.206.2021 z 15 lutego 2021 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego w przedmiocie decyzji wymierzajgcej kare
pieniezng za naruszenie zakazu ograniczenia okreslonych zakreséw
dziatalnosci przedsiebiorcéw.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 10 pazdziernika 2023 r., sygn. akt. Il GSK
1490/21).

Naczelny Sgd Administracyjny uchylit zaskarzong decyzje oraz
poprzedzajgcy jg decyzje Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w C. i umorzyt postepowanie administracyjne w sprawie. W
opinii NSA skargi kasacyjne sg zasadne i zastugujg na uwzglednienie.
Uwzgledniajgc w relacji do zarzutéw kasacyjnych podwazajgcych zgodnosc z
prawem zaskarzonego wyroku istote sporu prawnego w rozpatrywanej
sprawie NSA stwierdzit, ze Sad | btednie ocenit, ze zaskarzona decyzja oraz
decyzje organdw | i ll instancji odpowiadajg prawu. NSA wskazat ponadto, ze
wprowadzony stan epidemii, poprzedzony stanem zagrozenia
epidemiologiczego nie jest stanem nadzwyczajnym w rozumieniu art. 228
ust. 1 Konstytucji, a zatem nie moze prowadzi¢ wraz z wprowadzanymi na
jego podstawie ograniczeniami do naruszania podstawowych praw i
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wolnosci zwtaszcza w zakresie wynikajgcym ze zmian obowigzujgcego stanu
prawnego, ktére miaty stanowi¢ odpowiedz prawodawcy na zagrozenia
COVID-19.

Postepowanie administracyjne z udziatem Rzecznika Praw
Obywatelskich:

X1.541.241.2023 z 12 pazdziernika 2023 r. - wniosek do Komendanta
Placowki Strazy Granicznej o wszczecie postepowania administracyjnego w
sprawie udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgleddw
humanitarnych na terytorium RP.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o wszczecie na podstawie art. 356
ust. 2 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach (dalej: ,u.0.c.”) postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia Panu M. U. zgody na pobyt ze
wzgleddw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Rzecznik, dziatajgc na podstawie art. 12 pkt 1 ustawy o RPO, prowadzi
postepowanie wyjasniajgce w sprawie dotyczgcej zobowigzania Pana M. U.
do powrotu do kraju pochodzenia. Po zbadaniu sprawy Rzecznik doszedt do
przekonania, ze ze wzgledu na nowg okolicznos$¢, ktora zostata ujawniona
po wydaniu ostatecznej decyzji o zobowigzaniu ww. cudzoziemca do
powrotu, konieczne jest ponowne zbadanie przez uprawniony do tego
organ, czy zachodzg przestanki do udzielenia cudzoziemcowi zgody na
pobyt humanitarny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

X1.542.27.2023 z 16 pazdziernika 2023 r. - zgdanie wszczecia
postepowania administracyjnego w przedmiocie zgody na pobyt
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o wszczecie, na podstawie art. 356
ust. 2 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach, postepowania administracyjnego w
sprawie udzielenia A. K. M. K. zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W dniu 22 lipca 2021 r., po wszczeciu z urzedu i przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego, Komendant Placéwki Strazy Granicznej w
Sz., decyzjg orzekt o zobowigzaniu A. K. M. K. do powrotu do kraju
pochodzenia. Od ww. decyzji nie zostato wniesione odwotanie. Decyzja stata
sie ostateczna.

Z informacji dostepnych Rzecznikowi wynika, ze istnieje nowa okolicznos¢,
ktéra powodowacé moze koniecznos¢ wyrazenia zgody na pobyt ze
wzgledow humanitarnych, a ktéra nie zostata zbadana w decyz;ji
Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Sz. Okolicznoscig wymagajgcg
obecnie szczegbétowego zbadania jest deklarowana m.in. w skargach
kierowanych do Biura RPO orientacja seksualna i przynaleznosc A. K. M. K.
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do spotecznosci LGBTQ+, co moze narazi¢ Cudzoziemca na realne
niebezpieczenstwo dla jego zycia i zdrowia w razie powrotu do kraju
pochodzenia. Tym samym w przypadku Cudzoziemca spetniona moze by¢
przestanka udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych,
wskazana w art. 348 ust. 1 pkt a. i b. u.o.c. Powrét do kraju pochodzenia, w
przypadku przynaleznosci do spotecznosci LGBTQ+, moze zagrazac prawu
do zycia lub wolnosci, badz naraza¢ Cudzoziemca na nieludzkie traktowanie.

Stanowisko nieuwzglednione (decyzja z 29 grudnia 2023 r., nr 03-
097/1/D-ZPH/2023).

Komendant Placowki Strazy Graniczne w Sz. odmowit udzielenia zgody na
pobyt ze wzgledow humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
panu A. K. M. K. Majgc na uwadze zebrany w sprawie materiat dowodowy.
Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Sz., dowody Swiadczgce o
zagrozeniu w kraju pochodzenia przedstawione przez pana A. K. M. K. w
toku przedmiotowego postepowania, ocenit jako niewiarygodne i niespdjne.
Pan A. K. M. K. w trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego w
sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu w lipcu 2021 r. podczas
przestuchania strony nie wspomniat o swojej orientacji seksualne;.
Powyzsze ttumaczyt obawami przed ,,problemami”. Dodatkowo, sktadajac
trzykrotnie wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, réwniez nie podnosit kwestii swojej orientacji
seksualnej. Okolicznos¢ ta zostata ujawniona dopiero w sierpniu 2023 r.
podczas sktadania czwartego wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. W powigzaniu z brakiem dowoddéw na powotywane przez
cudzoziemca okolicznosci, powyzsze zachowanie cudzoziemca prowadzi do
uznania jego wyjasnien, co do powodow ubiegania sie o ochrone przed
wydaleniem, za niewiarygodne oraz stuzgce jedynie przedtuzeniu trwajgcych
procedur i uniknieciu wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu.
Ponadto, strona zmienia zeznania, co Swiadczy o ich eskalacji w kierunku
uzyskania korzysci w postaci ochrony przed wydaleniem. Pan A. K. M. K. nie
przedstawit zadnych dowoddw w swojej sprawie na to, by doznat przemocy
fizycznej ze strony rodziny swojej bytej zony. Nie probowat nawet zgtosic
owych pobic czy grézb Policji w I. Nie posiadat rowniez udokumentowanych
obrazen po pobiciu ani zaswiadczen lekarskich. W Swietle powyzszych
ustalen organ uznat, ze wobec ob. Republiki I. A. K. M. K. nie zachodzg
okolicznosci uzasadniajgce udzielenie mu zgody na pobyt ze wzgleddw
humanitarnych, jak rowniez nie zachodzg przestanki do udzielenia zgody na
pobyt tolerowany.

X1.542.29.2023 z 16 listopada 2023 r. - wniosek o wszczecie
postepowania administracyjnego w sprawie udzielenia cudzoziemcowi

160



zgody na pobyt ze wzgleddédw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Dziatajgc na podstawie art. 14 pkt 6 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (dalej: ,ustawa o RPO") w zw. z art. 182 ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej: ,k.p.a.”) Rzecznik wnidst o wszczecie
na podstawie art. 356 ust. 2 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach (dalej: ,u.0.c.”)
postepowania administracyjnego w sprawie udzielenia Panu I. L. zgody na
pobyt ze wzgledow humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Z informacji dostepnych Rzecznikowi wynika, ze istnieje nowa okolicznos¢,
ktéra moze powodowac koniecznos¢ wyrazenia zgody na pobyt ze
wzgledoéw humanitarnych, a ktéra nie zostata zbadana w decyz;ji
Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Z. dotyczgcej zobowigzania
cudzoziemca do powrotu. Okolicznoscig wymagajgcg obecnie
szczego6towego zbadania jest intensyfikacja poboru do armii rosyjskiej w
celu czynnego uczestnictwa w dalszej agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine,
w ktorej po stronie agresora czynnie uczestniczg formacje zbrojne tworzone
w Czeczenii i rekrutowane sposrdod oséb narodowosci czeczenskiej. Zgodnie
z doniesieniami medialnymi, w Rosji caty czas trwa mobilizacja do walki w
Ukrainie, a wedtug Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Ukrainy, w Czeczeni do
armii moze zosta¢ wezwanych blisko 40 tysiecy ludzi. Pan I. L. jest w wieku
poborowym i nie bez podstaw obawia sie, ze w przypadku wykonania
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu do kraju pochodzenia
(wiasnie Czeczenii) zostanie zmuszony do walki po stronie Federacji
Rosyjskiej przeciwko sitom zbrojnym Ukrainy.

Organy administracji wydaty nastepujace decyzje w sprawach z
whniosku Rzecznika

X1.542.30.2022 z 2 sierpnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw postepowaniu
administracyjnym w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji
wojewody o wydaleniu.

Umorzenie postepowania (decyzja z 10 listopada 2023 r., nr
DL.WIPO.412.277.2023).

Szef Urzedu Do Spraw Cudzoziemcéw po rozpatrzeniu wniosku
ztozonego przez pana M. B. dotyczgcego stwierdzenia niewaznosci decyzji
Wojewody L. z dnia 29 listopada 2002 r. orzekajgcej o wydaleniu z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie do dnia 11 grudnia 2002 r.
przez przejscie graniczne - kazde prawnie dozwolone - obywatela Mongolii,
pana G. B. oraz nadaniu decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci
postanowit umorzy¢ postepowanie w catosci. Jak wynika ze zgromadzonego
materiatu dowodowego jedyng strong niniejszego postepowania o
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wydalenie cudzoziemca z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zakonczonego wydaniem przez Wojewode L. w dniu 29 listopada 2002 r.
decyzji byt pan G, B. Z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci ww. decyzji
wystgpit natomiast pan M. B. Zwazywszy na fakt, iz wnioskodawca nie
przedstawit petnomocnictwa do reprezentowania pana G. B. w
postepowaniu w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Wojewody L. z
dnia 29 listopada 2002 r. tut. organ zobowigzany byt do odmowy wszczecia
tego postepowania, o czym jednoznacznie stanowi tresc art. 61a § 1 Kpa.

X1.542.30.2022 z 2 sierpnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw postepowaniu
administracyjnym w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji
wojewody o wydaleniu.

Umorzenie postepowania (decyzja z 10 listopada 2023 r., nr
DL.WIPO.412.319.2023).

Szef Urzedu Do Spraw Cudzoziemcéw po rozpatrzeniu wniosku
ztozonego przez pana M. B. dotyczgcego stwierdzenia niewaznosci decyzji
Wojewody L. z dnia 4 marca 2003 r. orzekajgcej o wydaleniu z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w terminie do dnia 18 marca 2003 r. przez
przejscie graniczne - kazde prawnie dozwolone - obywatelki Mongolii, pani T.
T. oraz nadaniu decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci postanowit
umorzy¢ postepowanie w catosci. Jak wynika ze zgromadzonego materiatu
dowodowego jedyng strong niniejszego postepowania o wydalenie
cudzoziemca z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zakoriczonego
wydaniem przez Wojewode L. w dniu 4 marca 2003 r. decyzji byta pani T. T.
Z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci ww. decyzji wystgpit natomiast pan
M. B. Zwazywszy na fakt, iz wnioskodawca nie przedstawit petnomocnictwa
do reprezentowania pani T. T. w postepowaniu w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji Wojewody L. z dnia 4 marca 2003 r. tut. organ
zobowigzany byt do odmowy wszczecia tego postepowania, o czym
jednoznacznie stanowi tresc art. 61a § 1 Kpa.
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VI. Wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego. Zgtoszenia udziatu
w postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujgce wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

V.511.911.2022 z 8 listopada 2023 r. - wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg przepisu ustawy
o kierujgcych pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o stwierdzenie, ze art. 72 ust. 1 pkt 1
ustawy o kierujgcych pojazdami w zakresie, w jakim ustanawia bezwzgledny
obowigzek uniewaznienia przez organ nadzoru nad sprawdzaniem
kwalifikacji (marszatka wojewddztwa) egzaminu na prawo jazdy
przeprowadzonego z wynikiem pozytywnym (zdanego egzaminu na prawo
jazdy), jest niezgodny z wywodzonymi z art. 2 Konstytucji zasadami:
pewnosci, stabilnosci i bezpieczenstwa obrotu prawnego oraz zaufania do
organdw panstwa i prawa, a takze zakazem nadmiernej ingerencji
ustawodawcy.

W ocenie Rzecznika tak skonstruowane unormowanie, niezawierajgce
przestanki pozwalajgcej zachowac konieczng réwnowage miedzy
legalizmem a niezbedng elastycznoscig regulacji prawnej w zakresie
uwzgledniania okolicznosci faktycznych zaistniatych w konkretnym
przypadku jest jaskrawym przyktadem bezwzglednego, nadmiernego i
nieznajdujgcego konstytucyjnego umotywowania formalizmu.
Uniewaznienie egzaminu ztozonego z wynikiem pozytywnym, w sytuacji gdy
doszto do wydania prawa jazdy bedzie bowiem prowadzi¢ - na mocy
stosownych przepiséw ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego
(dalej: k.p.a.) do pozbawienia nabytego (nawet wiele lat wczesnie))
uprawnienia do kierowania pojazdami.

Nie ma - zdaniem RPO - watpliwosci co do tego, ze ustawodawca
przekroczyt zakres przyznanej mu swobody regulacyjnej w sposéb na tyle
drastyczny (ochrona interesu publicznego i zasady legalizmu), ze ewidentne
stato sie naruszenie konstytucyjnych generalnych zasad (zasady ochrony
praw nabytych, zasady zaufania do panstwa i jego organdw, zasady
lojalnosci panstwo wobec obywatela). W ocenie Rzecznika obowigzek
uniewaznienia egzaminu stanowi niewtasciwy instrument nadzoru
marszatka wojewodztwa w ramach systemu nadzoru nad sprawdzaniem
kwalifikacji, gdyz stwarza nadmierng, niezawiniong i niemozliwg do
przewidzenia dolegliwos$¢ w stosunku do adresata decyzji administracyjne;.
Ponadto, zdaniem RPO, brak jakiejkolwiek mozliwosci odstgpienia od
uniewaznienia egzaminu, moze stanowic czynnik destabilizujgcy porzadek
prawny.
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Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujace orzeczenia w sprawie
wnioskéw Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.561.1.2022 z 29 czerwca 2022 r. - wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci art. 4 ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks wyborczy z Konstytucja.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 4 pazdziernika 2023 r., sygn.
akt K 10/22).

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze Rzecznik Praw Obywatelskich -
wbrew kardynalnej zasadzie procesowej ei incumbit probatio, qui dicit - ani
nie wykazat, aby do 29 czerwca 2022 r. zapadaty wobec oséb piastujgcych
stanowisko woijta, burmistrza lub prezydenta miasta prawomocne wyroki
skazujgce za czyny popetnione przed 13 lutego 2019 r. (wejscie w zycie
nowelizacji art. 11 8 2 pkt 1 k.wyb. oraz art. 4 ustawy z 2019 r.), ani nawet
nie podat zadnych danych statystycznych, ktére mogtyby obrazowac skale
ewentualnego problemu wywotanego przez art. 4 ustawy z 2019 r;
wnioskodawca nie udowodnit nawet, ze art. 4 ustawy z 2019 r. w ogéle
wywotuje w praktyce jakiekolwiek skutki prawne po lutym 2019 r. Ponadto,
Rzecznik nie udowodnit, ze przepis przejsciowy w postaci art. 4 ustawy z
2019 r. ,rozciggnat sie w czasie”, tak jak np. miato to miejsce z przepisem
przejSciowym w postaci art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy - Przepisy wprowadzajgce
ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzgdowych. W ocenie TK problematyczne bytoby takze, czy ewentualne
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego mogtoby spetnic funkcje restytucyjng,
tzn. w sposob skuteczny przywrdcic realizacje praw naruszonych przez
ewentualny skutek réznicujgcy, wynikajgcy z zastosowania art. 4 ustawy z
2019 r. Od momentu wejscia w zycie zaskarzonego przepisu minety ponad
cztery lata; w tym okresie - jezeli doszto do prawomocnego skazania osoby
piastujgcej stanowisko woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta - to
stwierdzono wygasniecie mandatu, rozpisano przedterminowe wybory i
nowy piastun objat wakujgce stanowisko, co oznacza, ze nastgpity
nieodwracalne skutki prawne, ktérych ewentualny wyrok negatoryjny
Trybunatu nie mégtby w ogdle podwazyc. Jako za$ tzw. ustawodawca
negatywny. Trybunat nie moze odwrécic¢ skutkdw juz zaistniatych w wyniku
wejscia wzycie i stosowania okreslonych regulacji. Ponadto w razie
hipotetycznego stwierdzenia przez Trybunat niekonstytucyjnosci
zakwestionowanego przepisu i usuniecia go z obrotu prawnego,
obowigzywatby art. 11 § 2 pkt 1 k.wyb. bez zadnego ograniczenia, t;.
woéwczas dotyczytby réwniez osob skazanych prawomocnym wyrokiem
przed 13 lutego 2019 r. Ewentualne orzeczenie o niekonstytucyjnosci art. 4
ustawy z 2019 r. mogtoby zatem prowadzi¢ do wtérnej niekonstytucyjnosci,
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gdyz - w nastepstwie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego - art. 11 § 2 pkt 1
k.wyb. stanowitby podstawe utraty mandatu przez osoby, ktore uprzednio -
z mocy przepisu szczegoblnego, ktérym jest art. 4 ustawy z 2019 r. -
zachowaty prawo wybieralnosci i z tego prawa skutecznie skorzystaty.
Bytoby to wiec oddziatywanie wyroku Trybunatu z mocg wsteczng na
niekorzys¢ obywatela. Z przedstawionych wyzej powoddéw postepowanie w
niniejszej sprawie podlega umorzeniu na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 i 4
uotpTK.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich przystgpit do postepowan przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie nastepujacych wnioskéw:

VII1.561.6.2022 z 4 pazdziernika 2023 r. - stanowisko w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wniosku o zbadanie
zgodnosci z Konstytucjg regulacji dotyczgcej przynaleznosci do izby
adwokackiej lub izby radcéw prawnych na podstawie kryterium miejsca
potozenia siedziby zawodowej lub miejsca zamieszkania, do ktérego
Rzecznik zgtosit udziat 24 maja 2022 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o umorzenie postepowania w
niniejszej sprawie na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, z uwagi na
niedopuszczalnos¢ wydania orzeczenia.

Rzecznik wskazat, ze wniosek nie spetnia przestanek z art. 47 ust. 2 pkt 3 i
pkt 4 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, poniewaz nie okresla problemu
konstytucyjnego i zarzutu niekonstytucyjnosci, a takze nie wskazuje
argumentéw lub dowoddw na ich poparcie.

RPO podnidst ponadto kwestie niezrozumienia przez Wnioskodawce
szeroko cytowanego wyroku TK i jego uzasadnienia w sprawie o sygn. akt K
1/09. Wnioskodawca wskazuje bowiem, ze ustawodawca zrezygnowat z
modelu pluralistycznego i postawit na model jednorodny obejmujgc caty
kraj jednym samorzgdem zawodowym, co w samo w sobie, moze istotnie
utrudniac osiggniecie konstytucyjnych zadan samorzgdu zawodowego.
Rzecznik zaznaczyt, ze samo zauwazenie stowa - pluralizm - w cytowanym
orzeczeniu nie przesgdza o niekonstytucyjnosci zaskarzonych przepiséw.
RPO podkreslit, ze art. 17 ust. 1 Konstytucji w zakresie zaskarzonych
przepisow ustawowych nie jest adekwatnym wzorcem kontroli, zas
regulacja ustawowa dotyczgca tak samorzadu radcéw prawnych, jak i
samorzgdu adwokackiego nie zostata uksztattowana w sposéb sprzeczny z
konstytucyjnymi wymogami. Samorzgd zawodowy jest uregulowany w
odrebnym przepisie Konstytucji, aby nie utozsamiac jego roli z dziataniem i
funkcjonowaniem innego rodzaju samorzadow, np. samorzadu
terytorialnego. Tym samym, w ocenie Rzecznika wskazane we wniosku
wzorce kontroli w postaci art. 20 i 22 oraz z art. 65 ust. 1 w zw. z art. 58 ust.
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11w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji nalezy uznac za nieadekwatne do
sformutowanych zarzutéw.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem RPO wydanie przez TK wyroku w tej
sprawie jest niedopuszczalne, a postepowanie podlega umorzeniu.
Zaznaczyt on jednak, ze gdyby Trybunat nie przychylit sie do jego stanowiska,
to wnosi on o uznanie, ze art. 38 u.p.a. orazart. 49 ust. 1i3 u.r.p.w
zakwestionowanym przez Wnioskodawce zakresie nie sg niezgodne z art. 17
ust. 1 Konstytucji oraz z art. 20 i 22 oraz z art. 65 ust. 1 w zw. z art. 58 ust. 1 i
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

VI1.510.71.2023 z 12 pazdziernika 2023 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wniosku
Krajowej Rady Sgdownictwa o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg przepisu
ustawy o Sgdzie Najwyzszym.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie z wniosku Krajowej Rady
Sgdownictwa zarejestrowanej pod sygn. K 14/23, wnoszgc o: stwierdzenie,
ze art. 87 8 1 zd. 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym jest zgodny z art. 178 ust. 1,
art. 183 ust. 1 i art. 2 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 7 Konstytucji;
umorzenie postepowania w pozostatym zakresie z uwagi na
niedopuszczalnos¢ wydania wyroku (art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK).

Rzecznik podkreslit, ze wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa w istocie
zmierza do wyeliminowania istotnej instytucji, jaka jest uchwata o mocy
zasady prawnej. Instytucja ta wystepuje w Polsce od ponad 100 lat. Co
prawda wniosek KRS ogranicza zakres zaskarzenia do zasad prawnych
formutowanych przez 7-osobowe sktady SN, ale w praktyce stanowig one
zdecydowang wiekszos¢ posréd uchwat tego rodzaju. Tymczasem w ocenie
RPO uchwaty-zasady prawne podejmowane w 7-osobowych sktadach
stanowig wazny i pozyteczny instrument, umozliwiajgcy Sgdowi
Najwyzszemu efektywne wywigzywanie sie z konstytucyjnego zadania
sprawowania nadzoru judykacyjnego nad orzecznictwem sgdoéw
powszechnych i wojskowych (zgodnie z wyrazong w preambule do
Konstytucji zasadg sprawnosci i rzetelnosci dziatania instytucji publicznych).

Uchwaty-zasady prawne sg wigzgce dla sedzidow Sadu Najwyzszego, co w
ocenie KRS narusza ich niezawisto$¢. Rzecznik nie podziela tego pogladu. Art.
178 ust. 1 Konstytucji RP formutuje zasade niezawistosci sedziowskiej,
wskazujac, ze sedziowie ,podlegajg tylko Konstytucji oraz ustawom”.
Uchwaty-zasady prawne dokonujg interpretacji przepiséw Konstytucji,
ustaw i innych aktoéw prawnych, wiec jako takie jedynie doprecyzowujg to,
co juz wynika z norm prawnych. Niewatpliwie uchwaty-zasady prawne
ograniczajg swobode interpretacyjng sedziow Sgdu Najwyzszego.
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Ograniczenia swobody interpretacyjnej wynikajgce z ugruntowanego
orzecznictwa nie sg jednak same w sobie naruszeniem zasady niezawistosci.

RPO zwrdcit takze uwage, ze uchwaty-zasady prawne wywierajg
bezposredni wptyw na orzecznictwo SN (z mocy art. 87 8 1 zd. 2 ustawy o SN)
oraz posredni wptyw na orzecznictwo sgdow powszechnych i wojskowych
(mocg autorytetu SN). Pozbawienie Sgdu Najwyzszego kompetencji do
wydawania uchwat wyktadniczych o mocy zasad prawnych znaczaco
zwiekszytoby ryzyko rozbieznosci w orzecznictwie wewngatrz samego Sadu
Najwyzszego, a w konsekwencji utrudnitoby mu przeciwdziatanie
rozbieznosciom w orzecznictwie sgdéw powszechnych i wojskowych. Jesli
bowiem Sad Najwyzszy ma dbac o jednolitos¢ i prawidtowos¢ orzecznictwa
sgdow powszechnych i wojskowych, to przede wszystkim jego wtasne
orzecznictwo powinno byc jednolite i spdjne.

W ocenie Rzecznika, uchwaty wydawane na podstawie art. 87 8 1 zd. 2
ustawy o SN nie tylko nie naruszajg, ale realizujg zasady pochodne
wynikajgce z zasady panstwa prawnego. W literaturze przedmiotu stusznie
wskazuje sie, ze uchwaty SN niwelujg ,realne niebezpieczenstwo
powstawania rozbieznosci interpretacyjnych”, ktére wigzg sie ,z oczywistg
szkodg dla bezpieczenstwa prawnego, a nawet dla samej zasady panstwa
prawnego”. Zasadnie podkresla sie, ze ,ich [uchwal] znaczenie wykracza
poza realia konkretnych spraw, oddziatujgc na cate orzecznictwo i tworzgc
jednolita, stabilng linie majgcg istotne znaczenie z punktu widzenia
standarddw zasady panstwa prawnego”.

VI1.501.179.2023 z 13 listopada 2023 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym z wniosku Prezydenta
dotyczacego zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu ustawy o niektorych
zawodach medycznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym wszczetym wnioskiem Prezydenta RP z dnia 4
pazdziernika 2023 r. i przedstawit nastepujgce stanowisko: art. 4 ust. 3
ustawy o niektorych zawodach medycznych w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 12
tej ustawy w zakresie, w jakim przewiduje, ze Centralny Rejestr Osob
Uprawnionych do Wykonywania Zawodu Medycznego jest jawny w
odniesieniu do informacji o przyczynie utraty przez osobe wykonujgca
zawod medyczny uprawnienia do wykonywania tego zawodu, jest niezgodny
z art. 47 Konstytucji oraz art. 51 ust. 2 Konstytucji w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji.

Uzasadnienie stanowiska Rzecznik przedstawi w terminie pdzniejszym.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujace orzeczenia w sprawie
wnioskow, do ktérych przystapit Rzecznik Praw Obywatelskich:
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VII.561.6.2022 z 24 maja 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wniosku grupy postow
dotyczacego zgodnosci z Konstytucjg regulacji odnosnie przynaleznosci do
izby adwokackiej lub izby radcéw prawnych na podstawie kryterium miejsca
potozenia siedziby zawodowej lub miejsca zamieszkania.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 11 grudnia 2023 r., sygn. akt
K 6/22).

Trybunat Konstytucyjny wskazat, iz zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy o
organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (dalej
jako: u.o.t.p.TK), wszczecie postepowania przed Trybunatem nastepuje na
podstawie wniosku, pytania prawnego albo skargi konstytucyjnej
uprawnionego podmiotu. Podmioty te zostaty enumeratywnie wskazane w
art. 191, art. 192, art. 193 oraz w art. 79 Konstytucji. W niniejszej sprawie
wnioskodawca byta grupa postéw na Sejm IX kadencji (art. 191 ust. 1 pkt 1
Konstytucji). Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7
listopada 2023 r. pierwsze posiedzenie wybranego 15 pazdziernika 2023 r.
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zwotano na 13 listopada 2023 r. Zgodnie z
art. 98 ust. 1 Konstytucji, stanowigcym, ze kadencja Sejmu rozpoczyna sie w
dniu pierwszego posiedzenia Sejmu i trwa do dnia poprzedzajgcego dzien
zebrania sie Sejmu nastepnej kadencji, 12 listopada 2023 r. zakoriczyta sie IX
kadencja Sejmu, skutkiem czego wygasty tez mandaty postow na ten Sejm.
Stosownie do tresci art. 59 ust. 1 pkt 5 u.0.t.p.TK, obligatoryjng przestanka
umorzenia przez Trybunat postepowania w niezakonczonych sprawach
wszczetych m.in. na podstawie wniosku grupy postéw jest zakonhczenie
kadencji Sejmu. W zwigzku z powyzszym, postepowanie w niniejszej sprawie
nalezato umorzy¢ w konsekwencji zaistnienia przewidzianych ustawg
okolicznosci. Majgc na uwadze wskazane okolicznosci, Trybunat
Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.

111.7042.2.2023 z 8 lutego 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wnioskéw Pierwszego Prezesa
Sgdu Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego i Krajowej
Rady Sadownictwa odnos$nie zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisow
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023.

Stanowisko czesciowo uwzglednione (wyrok z 8 listopada 2023 r. sygn.
akt K 1/23).

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niezgodnosc art. 8 i art. 9 ustawy
okotobudzetowej na 2023 r. z art. 178 ust. 2 Konstytucji oraz niezgodnos¢
art. 7 ustawy okotobudzetowej na 2023 r. z art. 195 ust. 2 Konstytucji.
Ponadto postanowit umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie. TK
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wskazat, ze zaskarzone przepisy ustawy okotobudzetowej na 2023 r. po raz
kolejny ,tymczasowo” modyfikujg ustawowe zasady ustalania podstawy
zasadniczych wynagrodzen sedziowskich. Ponadto, w 2023 r. podstawa ta
zostata ustalona w petni w sposéb kwotowy, co w zaden sposob nie
nawigzuje do obowigzujgcego lex generalis mechanizmu wynagradzania. Z
uwagi na szczegdlng forme ustawy okotobudzetowej, ktora, tak jak ustawa
budzetowa, obowigzuje jedynie przez rok budzetowy, nie nalezy przedmiotu
kontroli rozpatrywac bez kontekstu rozwigzan w tym zakresie przyjetych w
latach poprzednich. Przepisy ustaw okotobudzetowych na lata 2021- 2023
(oraz rozwigzanie przyjete w projekcie ustawy okotobudzetowej na 2024 r.)
w istocie stanowig specyficzne pod katem zakreséw temporalnych nowe
zasady ustalania podstawy zasadniczych wynagrodzen sedziowskich.
Rozwigzania unormowane w przedmiocie kontroli, czyli art. 7, art. 8 i art. 9
ustawy okotobudzetowej na 2023 r., nie tylko nie sg spdjne z rozwigzaniami
lex generalis zawartymi w prawie o ustroju sgdow powszechnych, ustawie o
Sadzie Najwyzszym oraz ustawie o statusie Sedzidow TK, ale takze nie sg
nawet spodjne z analogicznymi przepisami ustawy okotobudzetowej na 2021
r. i ustawy okotobudzetowej na 2022 r. Oznacza to, ze ustawodawca w tej
materii kieruje sie daleko posunietg uznaniowoscig. Ta uznaniowos¢ nie
zapewnia sedziom konstytucyjnych gwarancji wysokosci ich przysztych
dochoddw oraz nie chroni ich przed potencjalnymi manipulacjami ze strony
ustawodawcy. Wobec tego zasady wynagradzania sedziéw uregulowane na
mocy art. 7, art. 8 i art. 9 ustawy okotobudzetowej na 2023 r. nie spetniajg
warunkdéw brzegowych okreslonych w orzecznictwie TK. Na tej podstawie
nalezy uznac, ze art. 8 i art. 9 ustawy okotobudzetowej na 2023 r. sg
niezgodne z art. 178 ust. 2 Konstytucji, a art. 7 ustawy okotobudzetowej na
2023 r. jest niezgodny z art. 195 ust. 2 Konstytucji. Wobec powyzszego zas
przeprowadzenie oceny merytorycznej w zakresie zgodnosci z pozostatymi
wzorcami kontroli jest zbedne.

3. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych:

11.510.795.2023 z 6 pazdziernika 2023 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej adwokata z urzedu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: 8 4 ust. 1 w zw. z § 17 ust. 2 pkt. 2
oraz 8 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3
pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu, w
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brzmieniu obowigzujgcym od dnia 2 listopada 2016 r. sg niezgodne z art. 64
ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 2 i art. 92 ust. 1 zdanie
pierwsze Konstytugji.

Rzecznik wskazat, ze w przedmiocie kosztéw pomocy prawnej udzielanej
przez adwokatéw oraz radcéw prawnych z urzedu zapadto dotychczas piec
wyrokdéw Trybunatu Konstytucyjnego. Na podstawie dotychczasowego
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego mozna uzasadni¢ wobec
zaskarzonych, w ramach postepowania przed Trybunatem w przedmiocie
niniejszej skargi konstytucyjnej, przepiséw zarzut ich niezgodnosci z
Konstytucjg przez to, ze wskazana w nich stawka dla adwokatéw
ustanowionych obrofncami z urzedu jest nizsza od stawki w tych samych
sprawach dla adwokatéw ustanowionych obrorcami z wyboru. Istota
zarzutu Skarzgcej sprowadza sie do wprowadzenia przez Ministra
Sprawiedliwosci na poziomie rozporzgdzenia wykonawczego do Prawa o
adwokaturze - mimo braku ku temu podstaw w ustawie - regulacji
dyskryminujgcej, w zakresie przystugujgcego im wynagrodzenia, adwokatow
Swiadczgcych pomoc prawng z urzedu w stosunku do adwokatow, ktérzy
reprezentujg strony (uczestnikow postepowania) z wyboru.

RPO zauwazyt, iz adwokaci stanowig grupe podmiotéw podobnych,
posiadajgcych - w zakresie prawa do wynagrodzenia - wspolng ceche istotng
w rozumieniu art. 64 ust. 2 Konstytucji, a wiec takze w rozumieniu art. 32
ust. 1 Konstytucji. Catg te grupe charakteryzuje to, ze jedynym przedmiotem
dziatalnosci palestry jest Swiadczenie profesjonalnej pomocy prawne;j
osobom fizycznym, osobom prawnym oraz innym podmiotom okreslonym
w ustawie. Pomoc ta - co do zasady - Swiadczona jest w ramach wyboru: to
adwokat i jego potencjalny klient ustalajg warunki reprezentacji. Niemniej
jednak adwokat w okreslonych sytuacjach zosta¢ moze zobowigzany przez
panstwo do Swiadczenia pomocy prawnej z urzedu wobec 0séb, ktére nie sg
w stanie ponies¢ kosztéw pomocy prawnej. W obu przypadkach adwokat
zobligowany jest do dochowania jak najwiekszej starannosci w
wykonywaniu swoich obowigzkdéw i dbania o interesy klienta.

Koncentrujac sie na aspekcie rownosci w stanowieniu prawa, wskazac
nalezy, ze oznacza on nakaz kierowany do prawodawcy w procesie
tworzenia norm prawnych generalnych i abstrakcyjnych dotyczacy
ksztattowania w sposob jednakowy (podobny) sytuacji prawnej podmiotdow,
ktére uznaje sie za podobne wedtug kryteridw przyjetych przez prawodawce.
Rownos¢ w stanowieniu prawa oznacza zatem wyrdznianie poszczegoélnych
klas (kategorii) podobnych podmiotéw prawa w tresci norm prawnych.

Nalezy zauwazy¢, ze dopuszczalne jest zroznicowanie sytuacji prawnej
podmiotow podobnych, czyli odstepstwo od zasady réwnosci. Odstepstwo
takie nie musi oznacza¢ naruszenia art. 32 Konstytucji. W dotychczasowym
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego przyjmuje sie, ze zréznicowanie
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podmiotéw podobnych jest dopuszczalne, jezeli zostanie dokonane wedtug
kryterium, ktore spetnia nastepujgce warunki: po pierwsze - musi ono miec
charakter relewantny, czyli musi pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku z
celem i zasadniczg trescig przepiséw, w ktorych zawarta jest kontrolowana
norma, oraz ma stuzy¢ realizacji tego celu i tresci; wprowadzone
zréznicowania muszg byc racjonalnie uzasadnione; po drugie - musi miec
charakter proporcjonalny; waga interesu, ktéremu ma stuzy¢ réznicowanie
sytuacji adresatow normy, musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do
wagi intereséw, ktére zostang naruszone w wyniku nieréwnego
potraktowania podmiotéw podobnych; po trzecie - musi pozostawac w
zwigzku z zasadami, wartosciami i normami konstytucyjnymi,
uzasadniajgcymi odmienne traktowanie podmiotéw podobnych.

Stosujgc wskazane kryteria do oceny konstytucyjnosci zréznicowania
wynagrodzenia adwokatéw, stwierdzi¢ nalezy, ze nie spos6b dostrzec
zadnych wartosci konstytucyjnych, ktérym miata stuzy¢ badana regulacja, a
nadto, brak jakichkolwiek racjonalnych argumentéw (nie tylko
konstytucyjnych), ktére uzasadniatyby dyskryminujgce traktowanie
petnomocnikéw w zaleznosci od tego, czy dziatajg oni z wyboru, czy tez
zostali ustanowieni z urzedu. Odstepstwo od zasady rownosci, w tym
rowniez rownej ochrony praw majgtkowych, jest wiec niedopuszczalne.

Kwestionowany w niniejszej sprawie przepis jest wyrazem tego, ze
normodawca - wtasnie przez zastosowanie arbitralnego (i nie zawartego w
delegacji ustawowej) kryterium - sprawit, ze prawo do uzyskania przez
adwokata, bedgcego petnomocnikiem z urzedu, wynagrodzenia w petne;j
wysokosci zostato w istocie wytgczone. Rzecznik podkreslit, ze ani z analizy
art. 29 ust. 2 Prawo o adwokaturze, ani pozostatych przepiséw tej ustawy,
nie mozna na gruncie jezykowym ani celowosciowym wyprowadzi¢
podstawy dla Ministra Sprawiedliwosci do zréznicowania wynagrodzenia
adwokatéw w rezimie § 4 ust. 1 w zw. z 8 17 ust. 2 pkt. 2 oraz 8 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. W
tym przypadku zréznicowanie w akcie podustawowym wysokosci
wynagrodzenia od tego, czy adwokat swiadczyt pomoc prawng jako
petnomocnik z wyboru czy z urzedu stanowi niedopuszczalng w
demokratycznym panstwie prawa samowole legislacyjng, w sposéb
nieproporcjonalny ingerujgcg w uprawnienia petnomocnikéw z urzedu do
uzyskania wynagrodzenia za ich prace.

IX.517.1422.2023 z 6 pazdziernika 2023 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej na przewlektos¢ postepowania wykonawczego w sprawie
przerwy w karze.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 2 ust. 1b ustawy o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki, w zakresie, w jakim
wytgcza mozliwosc ztozenia skargi na przewlektos¢ postepowania w
postepowaniu wykonawczym w przedmiocie udzielenia skazanemu przerwy
w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci, jest niezgodny z art. 45 ust. 1
Konstytugcji.

Zdaniem Rzecznika, kazdy obywatel, rowniez ten pozbawiony wolnosci,
uprawniony winien by¢ do srodka ochrony prawnej, ktéry pozwalatby mu
zapewnic sprawne dziatanie sgdu w jego sprawie. Nie moze ujs¢ uwadze, ze
sprawnosc i efektywnos¢ sg jednymi z podstawowych wartosci sgdowego
stosowania prawa, jak tez warunkami skutecznosci prawa w ogdéle. Nie ma
rowniez powoddéw, by osobom pozbawionym wolnosci odmawiac
jednakowego traktowania przez wtadze publiczna.

Mozliwos¢ wniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania
wykonawczego, a w znaczeniu niniejszej skargi - na przewlektos¢
postepowania w przedmiocie udzielenia przerwy w odbywaniu kary
pozbawienia wolnosci, wigze sie scisle z okresSlonym w art. 45 ust. 1
Konstytucji prawem do sgdu.

RPO podkreslit takze, ze ,prawo do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwitoki sktada sie przede wszystkim z dwoch uprawnien.
Domagania sie od sgdu prowadzenia postepowania nie dtuzej, niz tego
wymaga wyjasnienie okolicznosci faktycznych i prawnych koniecznych do
rozstrzygniecia sprawy. Ponadto prawo to wymaga, by ustawodawca
wprowadzit takie instytucje prawne, ktére umozliwiajg uczestnikom
postepowania sieganie do efektywnych instrumentéw proceduralnych
przyspieszajgcych postepowanie. Jednym z nich jest skarga na przewlektosc
postepowania sgdowego”.

Wobec powyzszego, Rzecznik uznat, ze dopiero ponowne ustawowe
zagwarantowanie mozliwosci wniesienia skargi na przewlektos¢ postepowan
rozpoznawanych w oparciu o przepisy Kodeksu karnego wykonawczego
uczyni to prawo realnym, a nie iluzorycznym dla oséb pozbawionych
wolnosci.

11.511.682.2023 z 7 grudnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej
dotyczgcej zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisow ustawy o
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 17 ust. 15i w zw. z art. 17 ust.
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15h w zw. z art. 17 ust. 15g pkt 2 ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (dalej jako: ,,ustawa o CBA”) w zakresie, w jakim nie
przewiduje mozliwosci wniesienia zazalenia przez inng niz Prokurator
Generalny osobe, na postanowienie sgdu w przedmiocie dopuszczenia do
wykorzystania w postepowaniu karnym materiatéw zawierajgcych
informacje, o ktérych mowa w art. 178ai art. 180 8 3 k.p.k. albo informacje
stanowigce tajemnice zwigzane z wykonywaniem zawodu lub funkgji, o
ktérych mowa w art. 180 8 2 k.p.k. jest niezgodny z art. 45 ust. 1 oraz art. 78
w zw. z art. 176 ust. 1 Konstytucji.

W przekonaniu Rzecznika, zazalenie powinno przystugiwac nie tylko
Prokuratorowi Generalnemu, ale réwniez drugiej stronie tego postepowania
incydentalnego, jak i rowniez osobom objetym obowigzkiem zachowania
tajemnicy zawodowej adwokata, radcy prawnego czy doradcy podatkowego,
wobec ktérych orzeczono o zwolnieniu ich z obowigzku zachowania
tajemnicy zawodowej. Obywatel powinien miec prawo do ztozenia zazalenia
na decyzje sgdu w zakresie przeprowadzonych wzgledem niego czynnosci
operacyjnych, w szczegdlnosci zas w zakresie dopuszczenia materiatéw
objetych tajemnicg adwokackg lub radcy prawnego. Z tym uprawnieniem
wigze sie koniecznos¢ kazdorazowego poinformowania obywatela o
przeprowadzonych wobec niego czynnosciach operacyjnych. Zgodnie
bowiem z obecnie obowigzujgcym stanem prawnym, obywatel nie jest
nawet informowany o zarzadzonej wobec niego kontroli operacyjnej. Brak
zapewnienia jednostce wyzej wskazanego uprawnienia do zaskarzenia
wskazanego orzeczenia jest niezgodny z konstytucyjnymi standardami, w
szczegdblnosci z prawem do zaskarzalnosci i zasadg dwuinstancyjnosci
postepowania.

RPO podzielit stanowisko wyrazone w skardze konstytucyjnej powotujgc
sie m.in. na orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktore
przypisuje szczegolne znaczenie dla ryzyka naruszenia tajemnicy
adwokackiej, gdy naruszenie takie moze mie¢ wptyw na prawidtowe
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, a tajemnica adwokacka opiera sie
na relacji zaufania pomiedzy adwokatem a jego klientem.

Rzecznik podkreslit, ze w przypadku tak gtebokiej ingerencji w prawa i
wolnosci obywatelskie, jak kontrola operacyjna, w ramach ktérej dochodzi
do uchylenia (zwolnienia) tajemnicy adwokackiej czy radcy prawnego,
jednostka powinna miec zagwarantowane skuteczne srodki kontroli
zasadnosci i legalnosSci stosowanych przez stuzby czynnosci operacyjnych (w
zwigzku z naturg dziatan operacyjnych powinny przystugiwac jednostce ex
post). Jest to tym bardziej usprawiedliwione, ze czynnosci te prowadzone sg
niejawnie, co moze przyczyniac sie do arbitralnych dziatan stuzb. W relacji
tgczgcej obywatela i stuzby, to obywatel jest na nieporéwnywalnie stabszej
pozycji. Tymczasem ustawodawca w istocie rzeczy pozostawit jednostke bez
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skutecznych narzedzi, mogacych zagwarantowa¢ mu ochrone
konstytucyjnych praw i wolnosci. Brak Srodkow zaskarzenia w
prezentowanej sprawie powoduje, ze przepisy, o ktérych mowa w petitum
niniejszego stanowiska RPO, sg zatem niezgodne z art. 45 ust. 1, art. 78 i art.
176 ust. 1 Konstytugcji.

1IV.511.429.2023 z 15 grudnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczgcej zbadania z Konstytucjg przepisu Kodeksu
postepowania cywilnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 182 § 1 pkt 1 ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego w zakresie, w jakim nakazuje umorzenie
postepowania po uptywie trzech miesiecy liczonych od , daty postanowienia”
rozumianego jako data jego wydania, jest niezgodny z art. 45 ust. 1
Konstytugcji.

W ocenie Rzecznika, w przedmiotowej skardze celowe jest wskazanie
zwigzku pomiedzy art. 45 ust 1 i art. 78 a art. 2 Konstytucji: w ten sposob
akcentowane jest to, ze prawo do sgdu zostato naruszone w aspekcie
sprawiedliwosci proceduralnej (przywotanej przez Skarzgcg na str. 5 pkt 3
uzasadnienia skargi), ktorej urzeczywistnieniu stuzy m.in. prawo do
zaskarzenia orzeczenia, przy czym prawo to rowniez powinno by¢
uregulowane z zachowaniem zasad sprawiedliwej procedury.

Rzecznik wskazat rowniez na naruszenie art. 45 Konstytucji w
dodatkowym aspekcie - zaskarzona norma nie tylko stoi na przeszkodzie do
realizacji zasady sprawiedliwosci proceduralnej, ale takze moze stanowic
ograniczenie prawa do uzyskania wyroku sgdowego.

W ocenie RPO, art. 182 § 1 pkt 1 kpc wprowadza mechanizm na tyle
wadliwy, niespdjny wewnetrznie i niekonsekwentny, ze narusza on zasade
sprawiedliwosci proceduralnej - poprzez stworzenie faktycznej bariery dla
kontroli zazaleniowej. Bariera ta wynika, po pierwsze, z okreslenia w
zaskarzonym przepisie poczatku biegu terminu jako daty wydania
postanowienia oraz jednoczesne przyjecie, ze sam termin spoczywania
sprawy bez biegu trwa trzy miesigce. Termin ten zostat na skutek kolejnych
nowelizacji drastycznie skrécony - z trzech lat do trzech miesiecy - podczas
gdy poczatek jego biegu jest stabilny. Poczatek biegu terminu dla mozliwego
pozostawania sprawy bez biegu miat inne znaczenie woéwczas, gdy sam
termin wynosit trzy lata: w tym czasie mogty przetoczy¢ sie wszystkie
postepowania wpadkowe, zwigzane z zawieszeniem postepowania, byt to
wystarczajgcy okres dla wykonania zapewne kazdego zarzadzenia sgdu.
Jednak obecna konstrukcja art. 182 8 1 pkt 1 kpc prowadzi do powstania
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putapki proceduralnej, ktéra moze dotyczyc takze strony nalezycie dbajacej
0 Swoje interesy.

Po drugie, nie sposob takze poming¢ kontekstu normatywnego, w jakim
funkcjonuje art. 182 § 1pkt 1 kpc, a zwtaszcza nowelizacji art. 357 kpc,
wprowadzonej ustawg o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektdérych innych ustaw. Obecnie strona odrebnie wnosi o doreczenie
uzasadnienia postanowienia, i dopiero wowczas moze uruchomic
dewolutywng kontrole zazaleniowa. Szansa na to, ze kontrola instancyjna
zawieszenia postepowania zakonczy sie w ciggu trzech miesiecy od daty
wydania postanowienia, nie jest bardzo prawdopodobna.

Po trzecie, trudno takze abstrahowac od realidw organizacyjnych
polskiego sgdownictwa, ktére powodujg, ze samo doreczenie orzeczenia
trwa tygodniami - doreczenia elektroniczne, przewidziane przez art. 131’
kpc, wcigz nie staty sie standardem procesowym, zwiaszcza dla stron
niereprezentowanych przez fachowego petnomocnika. Z kolei czas
pozostawiony stronie na dziatanie moze byc¢ bardzo kroétki. Zarzgdzenia
sgdu, ktérych strona nie wykonata, mogg miec rézny charakter, wymagajacy
przedtozenia dokumentacji czy ustalenia wielu informacji. Sktadanie
wniosku o podjecie postepowania pomimo niewykonania zarzgdzen jest
procesowo nieskuteczne: wniosek o podjecie postepowania zawieszonego
na podstawie art. 177 § 1 pkt 6 kpc moze okazac sie skuteczny dopiero, gdy
ustanie przeszkoda do nadania biegu sprawie.

Rzecznik podkreslit jak istotne jest, aby przepisy regulujgce umorzenie
postepowania byty skonstruowane w sposoéb racjonalny, dajgcy stronie
mozliwos¢ dziatania; nie powinny one stanowic¢ dla niej putapki, na skutek
ktorej wszystkie dokonane wczesniej czynnosci procesowe tracg skutki
prawne. Wadliwa regulacja kodeksowa umorzenia postepowania moze
doprowadzi¢ do utraty roszczen w prawie materialnym, z pokrzywdzeniem
strony nalezycie bronigcej swoich intereséw.

RPO stoi na stanowisku, ze ustalajgc poczatek biegu terminu, po uptywie
ktérego umorzenie postepowania jest obligatoryjne, ustawodawca powinien
wzigc¢ pod uwage wiele czynnikdéw: przede wszystkim dtugos¢ samego
terminu, ale takze koniecznos¢ uzyskania informacji przez samg strone o
tym poczatku biegu terminu, oraz opisany powyzej kontekst normatywny i
organizacyjny, w jakim dziatajg polskie sady. Inaczej niz Skarzgca, Rzecznik
nie twierdzi, ze jedynym konstytucyjnie dopuszczalnym okresleniem
poczatku biegu terminu z art. 182 § 1 pkt 1 kpc jest prawomocnos¢
postanowienia o zawieszeniu postepowania - ustawodawca moze oznaczyc
ten moment w inny sposob, po rozwazeniu wszystkich istotnych
okolicznosci.
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11.511.719.2023 z 21 grudnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczgcej zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu
Kodeksu postepowania karnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 547 8 1 in fine ustawy - Kodeks
postepowania karnego (dalej jako: ,k.p.k.”) w zakresie, w jakim nie
przewiduje zazalenia na postanowienie oddalajgce wniosek o wznowienie
postepowania lub pozostawiajgce je bez rozpoznania, wydane przez sgd
apelacyjny lub Sad Najwyzszy jest niezgodny z art. 78 w zw. z art. 45 w zw. z
art. 32 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz z art. 176 ust. 1 w zw. z art. 45 w
zw. z art. 32 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Rzecznik zgodzit sie ze Skarzgcym, ze zaskarzony przepis narusza zasady
poprawnej legislacji, gdyz ograniczonemu kregowi podmiotow gwarantuje
on ochrone praw i wolnosci przewidzianych w Konstytucji, zas innych takiej
mozliwosci pozbawia. Zaskarzony przepis niewatpliwie w sposéb
nieuzasadniony miarkuje potozenie prawne podmiotéw w zaleznosci od
tego przed jakim sgdem stajg. Tym samym sgd dokonuje nieuzasadnionego
rozrdznienia. Z jednej strony widzi koniecznos¢ kontroli odwotawczej
takiego rozstrzygniecia. Z drugiej strony w sytuacji wydania rozstrzygniecia
przez sad apelacyjny lub Sgd Najwyzszy te same przestanki, ktore
przemawiaty za kontrolg odwotawczg, nie majg zastosowania. Budzi to
zastrzezenia i watpliwosci, czy rzeczywiscie sam fakt, ze wniosek oddala sad
apelacyjny lub Sad Najwyzszy niweczy przyczyny, ktére legty za takim
uksztattowaniem instytucji, ktéra przewiduje koniecznos¢ kontroli
instancyjnej, w sytuacji wydania postanowienia przez sad rejonowy lub sad
okregowy.

RPO przyznat tez racje Skarzgcemu podkreslajac, ze prawo do
zaskarzenia i instancyjnos¢ wzmacniajg prawo do sgdu, poniewaz
gwarantujg kontrole przebiegu i rezultatu postepowania sgdowego, zdajg
sie jednak sytuowac na zewnatrz tego prawa i nie stanowic jego elementu.
Zaskarzony przepis art. 547 8 1 in fine k.p.k narusza konstytucyjne prawo do
sgdu i sprawiedliwego osgdzenia sprawy, jak rowniez prawo zaskarzenia
orzeczen i decyzji, co przejawia sie w tym, iz wytgczajgc mozliwos¢
whniesienia Srodka odwotawczego od orzeczenia wydanego przez sad
apelacyjny lub Sad Najwyzszy, nie daje gwarancji sprawiedliwego, a przy tym
prawidtowego rozstrzygniecia sprawy i prowadzi do tego, ze orzeczenie
wydane przez ktorykolwiek z tych sgddw jest rozstrzygnieciem ostatecznym,
wytgczonym spod kontroli merytoryczne;.

Szczegdlnych okolicznosci, ktére usprawiedliwiatyby ograniczenia
konstytucyjnych praw, nie sposéb wykaza¢ w wypadku, gdy strona nie ma
mozliwosci odwotania sie od merytorycznego orzeczenia sgdu apelacyjnego,
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co wazne orzekajgcego w tym przypadku jako sad pierwszej instancji, w
przedmiocie oddalenia wniosku o wznowienie postepowania

Rzecznik zgodzit sie ze Skarzacym, ze rozwigzanie przyjete w art. 547 8 1
k.p.k. narusza konstytucyjng zasade rownosci okreslong w art. 32 ust. 1
Konstytucji, albowiem wtasciwos¢ sadu, jako jedyna przestanka, ktéra
determinuje ograniczenie prawa stron do rownego traktowania przez
ustawodawce w zakresie prawa do zaskarzenia orzeczen sgdu | instancji, nie
spetnia kryteriow uzasadniajgcych takie ograniczenie i ma charakter
arbitralny. Jednoczesnie przepis art. 547 8 1 k.p.k. in fine jest niezgodny z art.
31 ust. 3 Konstytucji i wyrazong w nim zasadg proporcjonalnosci.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujace orzeczenia w sprawie
skarg konstytucyjnych, do ktérych przystapit Rzecznik Praw
Obywatelskich:

1IV.7000.299.2018 z 16 grudnia 2019 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczgcej zasiedzenia stuzebnosci gruntowej
odpowiadajgcej w swej tresci stuzebnosci przesytu.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 17 pazdziernika 2023 r.,
sygn. akt SK 77/19).

Trybunat Konstytucyjny wskazat, iz skarga konstytucyjna inicjujgca
postepowanie w niniejszej sprawie nie spetniata wymogdéw warunkujgcych
jej merytoryczne rozpoznanie, co pociggneto za sobg koniecznosc
umorzenia postepowania w catosci na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p.
ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ wydania wyroku. Trybunat nie przychylit
sie do stanowiska Rzecznika, ze istnieje koniecznos¢ wydania wyroku
merytorycznie rozstrzygajgcego kwestie zgodnosci z Konstytucjg instytucji
stuzebnosci gruntowej odpowiadajgcej tresci stuzebnosci przesytu. TK uznat,
ze podstawg normatywng wyrokéw zapadtych w sprawie skarzgcego nie
byta norma odtworzona z zakwestionowanych przez niego przepiséow
prawnych. Jednoczesnie przedstawione zarzuty nie zostaty uzasadnione lub
nie zostaty uzasadnione w sposéb wystarczajgcy, a wzorcdéw kontroli
bedacych zasadami konstytucyjnymi nie powigzano odpowiednio z
przepisami konstytucyjnymi chronigcymi prawa lub wolnosci jednostki.

1V.7000.299.2018 z 20 grudnia 2019 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej zasiedzenia stuzebnosci gruntowej
odpowiadajgcej w swej tresci stuzebnosci przesytu.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 18 pazdziernika 2023 r.,
sygn. akt SK 86/19).
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Trybunat Konstytucyjny orzekt, iz skarga konstytucyjna inicjujgca
postepowanie w niniejszej sprawie nie spetniata wymogow warunkujgcych
jej merytoryczne rozpoznanie, co pociggneto za sobg koniecznosc
umorzenia postepowania w catosci na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2
u.o.t.p.TK ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ wydania wyroku. Trybunat
podkreslit, ze skarzgcy nie podnoszg zarzutéw niezgodnosci z Konstytucjg
bezposrednio wobec tresci przepiséw kodeksu, lecz w stosunku do
unormowania wyinterpretowanego z tych przepiséw w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego, zgodnie z ktérym mozliwe byto - jeszcze przed uregulowaniem
w kodeksie instytucji stuzebnosci przesytu, tj. przed 3 sierpnia 2008 r. -
zasiedzenie stuzebnosci gruntowej odpowiadajgcej trescig stuzebnosci
przesytu. Umarzajac postepowanie w zakresie badania zgodnosci regulac;ji
kodeksu z Konstytucjg, Trybunat wzigt pod uwage wady formalne wniesionej
skargi, uniemozliwiajgce jej merytoryczne rozpoznanie. Przedstawione
zarzuty nie zostaty jednak uzasadnione albo uzasadniono je pobieznie i
chaotycznie. Co wiecej, zarzuty naruszenia zasad konstytucyjnych
wyrazonych w art. 2 i art. 21 ust. 1 Konstytucji nie zostaty powigzane
odpowiednio z wiasciwymi postanowieniami konstytucyjnymi chronigcymi
prawa i wolnosci jednostki. Umarzajgc postepowanie w zakresie badania
zgodnosci regulacji ustawy o wywtaszczaniu nieruchomosci z Konstytucja,
TK ponadto wzigt pod uwage inne mankamenty wniesionej skargi
konstytucyjnej, uniemozliwiajgce jej merytoryczne rozpoznanie. Po pierwsze,
nalezato przede wszystkim zauwazy¢, ze art. 35 ust. 1i 2 u.z.t.w.n. wraz z
catg ustawg o wywitaszczaniu nieruchomosci zostat uchylony 1 sierpnia 1985
r. przez art. 89 pkt 3 ustawy o gospodarce gruntami i wywitaszczaniu
nieruchomosci. Po drugie. Trybunat Konstytucyjny zwrdécit uwage na
pozostate wady formalne skargi konstytucyjnej w zakresie dotyczgcym
ustawy o wywitaszczaniu nieruchomosci. Przyktadowo, w wypadku wzorcow
kontroli zwigzanych z ochrong praw i wolnosci jednostki skarzacy nie
wywigzat sie z obowigzku uzasadnienia zarzutéw ich naruszenia, zas w
zakresie dotyczacym art. 64 ust. 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytugji
ograniczyt sie w zasadzie do przedstawienia ich tresci oraz konstatacji, ze art.
35 ust. 12 u.z.t.w.n. nie spetnia okreslonych w nich wymagan.

VII.613.3.2021 z 9 marca 2021 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjne;j
dotyczacej niezgodnosci z Konstytucjg przepisow wprowadzajgcych
catkowity zakaz zgromadzen.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 19 pazdziernika 2023 r.,
sygn. akt SK 4/21).

Trybunat Konstytucyjny orzekt, iz stan faktyczny sprawy oraz tres¢ skargi
konstytucyjnej nie wskazujg na to, aby wydanie wyroku przez Trybunat,
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nawet wyroku korzystnego dla skarzgcego, mogto miec jakikolwiek wptyw
na ochrone konstytucyjnych wolnosci i praw skarzgcego. Ze wzgledu na
uptyw czasu, nie jest mozliwe przywrdécenie prawa skarzgcego do
zorganizowania zgromadzenia 10 maja 2020 r., w czasie trwania stanu
epidemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2. Natomiast w obecnym stanie
prawnym skarzgcy moze organizowac zgromadzenie na obowigzujgcych
zasadach, poniewaz nie wystepujg juz ograniczenia zwigzane ze stanem
epidemii. Konkludujac, Trybunat uznat, ze analizowana skarga konstytucyjna
nie odpowiadata wymogom wynikajgcym zaréwno z art. 79 ust. 1
Konstytucji, jak i z ustawowych przepiséw regulujgcych postepowanie w
sprawie hierarchicznej kontroli norm i w zwigzku z tym zachodzg przestanki
umorzenia postepowania na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 i 4 u.o.t.p.TK.

IX.517.1412.2021 z 25 sierpnia 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczgcej zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu ustawy
skargowe;.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 6 grudnia 2023 r., sygn. akt
SK 31/21).

Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze dopuszczalnosc skargi konstytucyjnej
uzalezniona jest m.in. od spetnienia przestanek, ktore zostaty wymienione w
art. 53 ustawy o organizacji i trybie postepowania przed TK. Trybunat
podkreslit, ze prawidtowe uzasadnienie zarzutow wymaga nie tylko
wskazania przepisu Konstytucji majgcego stanowi¢ wzorzec kontroli, ale
takze powotania przekonujgcych argumentéw wskazujgcych na niezgodnosc
tresci przepisu kwestionowanego z trescig normy wyrazonej w przepisie
konstytucyjnym. Zaktada to istnienie relacji tgczacej tresc tych przepiséw. W
niniejszej sprawie, zdaniem TK, przestanka odpowiedniego uzasadnienia
zarzutow zostata potraktowana powierzchownie i instrumentalnie. Skarzacy
wskazat, jakie prawa konstytucyjne wynikajg z art. 45 ust. 1 Konstytucji,
przedstawit relacje, jakie zachodzg miedzy art. 77 ust. 2 i art. 45 ust. 1
Konstytucji oraz ogdlnie wskazat, ze elementy prawa do sgdu, takie jak
prawo dostepu do sgdu, prawo do odpowiedniego uksztattowania
procedury sgdowej i prawo do wyroku sgdowego, zostaty naruszone, co w
konsekwencji doprowadzito do zamkniecia drogi sagdowej, a zatem
naruszenia art. 77 ust. 2 Konstytucji. Skarzacy nie wykazat jednak, ze jest
podmiotem konkretnego konstytucyjnego prawa, ani nie uprawdopodobnit,
ze ta wolnos¢ lub to prawo zostaty faktycznie naruszone, a naruszenie to
wynika z tresci kwestionowanego przepisu, na podstawie ktérego sad lub
organ administracji publicznej ostatecznie uksztattowat jego sytuacje
prawng. W zwigzku z powyzszym Trybunat postanowit umorzy¢
postepowanie.
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IV.511.188.2022 z 27 kwietnia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczgcej zbadania zgodnosci przepisu tarczy
antycovidowej z Konstytucja.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 17 pazdziernika 2023 r.,
sygn. akt SK 27/22).

Trybunat Konstytucyjny wskazat, iz skarga konstytucyjna inicjujgca
postepowanie w niniejszej sprawie nie spetniata wymogdéw warunkujgcych
jej merytoryczne rozpoznanie, co pociggneto za sobg koniecznos¢
umorzenia postepowania w catosci na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p.
ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ wydania wyroku. Skarzgca w niniejszej
sprawie jednoznacznie okreslita przedmiot kontroli i precyzyjnie
sformutowata problem konstytucyjny, odnoszgc go do zaskarzonego
przepisu. Nie wykazata jednak, ze przepis ten byt podstawg ostatecznego
orzeczenia w sprawie, w zwigzku z ktorg sformutowata skarge, i to stato sie
przeszkodg do jej merytorycznego rozpoznania.

V.511.746.2022 z 19 lipca 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej
dotyczacej zbadania zgodnosci z Konstytucjg art. 401 (1) k.p.c., w zakresie w
jakim nie przewiduje mozliwosci wznowienia postepowania na podstawie
wyroku TSUE.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 14 grudnia 2023 r., sygn. akt
SK 46/22).

Trybunat Konstytucyjny postanowit umorzy¢ postepowanie. TK zauwazyt,
iz Skarzgcy wskazat w skardze konstytucyjnej zarzut pominiecia
ustawodawczego. Nastepnie w piSmie uzupetniajgcym braki formalne skargi
doprecyzowat tres¢, przedstawiajgc jako swoj zarzut zaniechanie
legislacyjne. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wyroéznia sie
pominiecie oraz zaniechanie prawodawcze (ustawodawcze). Trybunat
konsekwentnie przyjmuje, ze nie ma kognicji do orzekania o zaniechaniach
prawodawczych, ma natomiast kompetencje w zakresie orzekania o tzw.
pominieciach. Nawet gdyby TK zastosowat wobec zgdania skarzgcego regute
falsa demonstratio non nocet i uznat, ze mimo wszystko w skardze
zazgdano orzeczenia nie zaniechania, a pominiecia prawodawczego,
podlegajgcego kognicji Trybunatu, zarzuty stawiane przedmiotowi kontroli
nie spetniajg przestanek pominiecia. Ponadto, zdaniem TK nie mozna uznag,
aby oceniany przedmiot kontroli byt efektem przypadku, regulacja
nieprzemyslang i niezamierzong. W istocie jest jednoznaczng legislacyjng
realizacjg nakazu regulacji wynikajgcego z art. 190 ust. 4 Konstytucji. W
sprawie nie zachodzi takze przestanka tozsamosci jakosciowej materii
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uregulowanej oraz nieuregulowanej. Pozycji ustrojowej, funkcji oraz
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego nie sposéb poréwnywac ze
statusem, rolg oraz orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Biorgc powyzsze pod uwage, wydanie wyroku w sprawie byto
niedopuszczalne, dlatego postepowanie nalezato umorzyc¢ (art. 59 ust. 1 pkt
2 u.o.t.p.TK).

4. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniach
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych:

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujace orzeczenia w sprawie
pytan prawnych, do ktérych przystapit Rzecznik Praw Obywatelskich:

111.7060.417.2022 z 1 sierpnia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania
prawnego Sgdu Okregowego dotyczgcego zbadania zgodnosci z Konstytucjg
przepiséw ustawy emerytalnej oraz ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw.

Stanowisko czesciowo uwzglednione (wyrok z 15 listopada 2023 r.,
sygn. akt P 7/22).

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 17 ustawy o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw w zwigzku
z art. 25a ust. 2 pkt 2 i ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w zakresie, w jakim pomija emerytury przyznane
na wniosek zgtoszony przed 1 czerwca 2021, jest niezgodny z art. 32 ust. 1 w
zwigzku z art. 67 ust. 1 Konstytucji. Jednoczesnie TK umorzyt postepowanie
w pozostatym zakresie. Trybunat wskazat, ze przyjety mechanizm
waloryzacji sktadek pozostaje w pewnej niezgodzie z literalnym brzmieniem
art. 25 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ktory stanowi o btednej
podstawie obliczenia emerytury, jako o kwocie sktadek na ubezpieczenie
emerytalne z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zaewidencjonowanych na
koncie ubezpieczonego do konca miesigca poprzedzajgcego miesigc, od
ktérego przystuguje wyptata emerytury. Waloryzacji powinna podlegac
kwota sktadek za wszystkie miesigce poprzedzajgce miesigc, od ktérego
przystuguje wyptata emerytury. Trybunat podkreslit, ze ksztattujgc system
ubezpieczen spotecznych, ustawodawca ma obowigzek utrzymania
odpowiedniego poziomu Swiadczen, co wigze sie bezposrednio z
koniecznoscig istnienia mechanizmu ich waloryzacji. Z tego wzgledu,
okreslajgc zakres i formy zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku
emerytalnego, ustawodawca nie moze zaniecha¢ wprowadzenia
odpowiedniej metody utrzymywania ich realnej wartosci. TK w zwigzku z
tym zaznaczyt, ze prawo do waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych
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stanowi jeden z istotnych elementdéw konstytucyjnego prawa do
zabezpieczenia spotecznego.

V.510.183.2022 z 18 pazdziernika 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania
prawnego Sgdu Rejonowego odnosnie zbadania zgodnosci z Konstytucjg
przepisu Kodeksu postepowania cywilnego.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 14 listopada 2023 r. sygn.
akt P 10/22).

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze zakwestionowany w pytaniu
prawnym art. 4582 8 3 k.p.c. - jako przepis formalnie uchylony, ktérego
dalsze stosowanie jest wykluczone na podstawie miarodajnej normy
miedzyczasowej - utracit moc obowigzujgcg w rozumieniu art. 59 ust. 1 pkt 4
u.o.t.p.TK. Z powyzszego wynika, ze w niniejszej sprawie ziscity sie przestanki
niedopuszczalnosci wydania wyroku. Trybunat nie znalazt podstaw
prawnych do podjecia dziatania, na ktore wskazat pytajgcy sad, poniewaz art.
59 ust. 1 pkt 2i 4, a takze art. 59 ust. 3 u.o.t.p.TK sg przepisami
obowigzujgcymi, a odmowa ich stosowania w takiej sytuacji mogtaby
wynikac z orzeczenia o ich niekonstytucyjnosci. Trybunat podkreslit takze, iz
merytoryczne rozstrzygniecie niniejszej sprawy wigzatoby sie z naruszeniem
przez Trybunat innych przepiséw, w tym przede wszystkim Konstytucji, z
ktérych wynika po pierwsze, zasada dziatania przez Trybunat tylko na
whniosek legitymowanego podmiotu, a po drugie, konkretny, a nie
abstrakcyjny charakter kontroli konstytucyjnosci zainicjowanej na podstawie
pytania prawnego.
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VIl. Wystgpienia legislacyjne
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VIII. Opinie i stanowiska
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IX. Udziat Rzecznika w postepowaniach przed sadami
miedzynarodowymi

X1.543.198.2023 z 11 pazdziernika 2023 r. - przedstawienie opinii
przyjaciela sgdu w skardze M. M. i inni przeciwko Polsce, skierowanej do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Od sierpnia 2021 r. przez Biatoru$ przybywa do Polski wielu migrantéw,
m.in. w poszukiwaniu ochrony miedzynarodowej. Granice przekraczali w
miejscach do tego nieprzeznaczonych, w warunkach zagrazajgcych zyciu.
Byli czesto zmuszani do przekraczania granicy przez biatoruskie stuzby
graniczne. Polska Straz Graniczna zawracata ich na Biatorus, a nastepnie
biatoruscy funkcjonariusze zmuszali ich do powrotu na polskg strone. Mimo,
ze na granicy zbudowano mur uniemozliwiajgcy wjazd nielegalnych
migrantéw, wcigz wiele oséb przedostaje sie na terytorium Polski, a
nastepnie jest zawracane na terytorium Biatorusi lub umieszczane w
strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow.

Rzecznik Praw Obywatelskich byt jedynym - poza organami wiadzy
publicznej - podmiotem uprawnionym do bezterminowego przebywania na
terenie stanu wyjgtkowego oraz monitorowania dziatan podejmowanych
przez Straz Graniczng wobec cudzoziemcédw. Obecnos¢ przedstawicieli
Rzecznika na terenie stanu wyjgtkowego byta konieczna dla zmniejszenia
ryzyka bezposredniego naruszenia. Zdaniem RPO postepowanie i
rozstrzygniecie w niniejszych sprawach moze miec istotne znaczenie dla
ochrony praw migrantow w podobnych przypadkach.

W sprawie tej Rzecznik Praw Obywatelskich postanowit przedstawic¢ swojg
opinie amicus curiae.
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X. Reakcje na wczesSniejsze wystapienia Rzecznika

VII.501.2.2018 z 22 lutego 2018 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie funkcjonowania publicznego Rejestru
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym i skutkéw wprowadzenia tej
instytucji do polskiego porzadku prawnego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 24
listopada 2023 r. podzielit stanowisko Rzecznika, ze ewentualna wtdrna
wiktymizacja os6b pokrzywdzonych przestepstwem jest zjawiskiem
niepozadanym. Nie mozna jednak sie zgodzic z twierdzeniem, ze jego
wyeliminowanie wymaga zmian w ustawie o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym (dalej: ,ustawa z dnia 13 maja 2016 r.").
W ww. ustawie interesy oséb pokrzywdzonych przestepstwem zostaty
zabezpieczone we wtasciwym zakresie i nie zachodzi potrzeba zmian
legislacyjnych. Kolejny problem poruszony przez Rzecznika dotyczy ,braku
rozwigzan chronigcych prawa oséb najblizszych osobom umieszczonym w
publicznym rejestrze sprawcéw przestepstw na tle seksualnym, ktérymi
niejednokrotnie réwniez sg dzieci”. Sekretarz Stanu stwierdzit, ze wskazane
rozwigzania legislacyjne nie sg wynikiem przeoczenia, ale Swiadomg decyzjg
ustawodawcy. Wiasnie poprzez dostepnosc szeregu danych osobowych
rejestr publiczny ma petnic¢ funkcje zabezpieczajaca, poprzez umozliwienie
petnej identyfikacji osoby sprawcy objetej rejestrem. Wytgczanie danych
sprawcy w kazdym przypadku, gdy istnieje zagrozenie negatywnym
odbiorem spotecznym dla skazanego i jego rodziny, prowadzitoby do
paralizu funkcjonowania tego rejestru.

KMP.571.1.2023 z 18 lutego 2023 r. - wystgpienie do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie dostepu przedstawicieli
KMPT do dokumentacji medycznej osadzonych.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w piSmie z 7
grudnia 2023 r. poinformowat, ze zgodnie z przeprowadzong analizg
przyjeto, iz w przypadku rozpoczecia dziatan na zasadzie art. 9 pkt 1 ustawy
o Rzeczniku Praw Obywatelskich, a wiec na wniosek osoby pozbawionej
wolnosci, osoba ta w sposdb dorozumiany wyraza zgode na dostep do
wszelkiej dokumentacji jej dotyczgcej, a wiec réwniez do dokumentagji
dotyczacej jej stanu zdrowia. W omawianej sytuacji dostep do omawianej
dokumentacji powinien zostac udzielony pracownikom Biura RPO
niezwtocznie. W przypadkach natomiast, gdy pracownicy Biura RPO
podejmujg czynnosci w jednostce penitencjarnej na podstawie wynikajgcej z
art. 9 pkt 3 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, a wiec z inicjatywy
wtasnej Rzecznika, administracja zaktadu karnego udzielenie im dostepu do
dokumentacji medycznej osoby pozbawionej wolnosci uzalezni¢ powinna od
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uprzedniego wyrazenia przez te osobe stosownej zgody. dziatajgc wprost w
oparciu o przepisy ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.
Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 tej ustawy osoby wykonujgce
zawdd medyczny sg obowigzane zachowad w tajemnicy informacje zwigzane
z pacjentem, w szczegdlnosci z jego stanem zdrowia, chyba ze pacjent lub
jego przedstawiciel ustawowy wyraza zgode na ujawnienie tajemnicy.

11.511.437.2019 z 19 marca 2023 r. - wystapienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie braku regulacji dostepu do akt oséb
zatrzymanych, ktére nie uzyskatly statusu strony postepowania
przygotowawczego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 24
listopada 2023 r. poinformowat, iz w ocenie resortu obowigzujgce
rozwigzania w zakresie dostepu do akt postepowania przygotowawczego i
akt sprawy sgdowej dla 0séb niebedgcych strong postepowania, w tym
zatrzymanego, sg wystarczajgce i jako takie nie wymagajg interwencji
legislacyjne;j.

11.510.735.2021 z 20 marca 2023 r. - wystapienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie potrzeby usuniecia z porzadku prawnego
art. 15zzr1 uCovid.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 10
listopada 2023 r. poinformowat, ze w dniu 7 lipca 2023 r. uchwalona zostata
ustawa o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy -
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy - Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw. Art. 28 wskazanej ustawy ma
nastepujgce brzmienie: ,W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych wprowadza sie nastepujgce zmiany: traci moc art.
15zzr"; uchyla sie art. 15zzs" i art. 15 zzs?; uchyla sie art. 15zzs°.” Stosownie
do art. 40 ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy - Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw opisana zmiana,
stwierdzajgca utrate mocy obowigzujgcego art. 15zzr1 ustawy covidowej,
wejdzie w zycie 1 pazdziernika 2023 r. Majac powyzsze na uwadze nalezy
stwierdzi¢, ze postulat Rzecznika zostat zrealizowany.

VI1.602.6.2023 z 12 kwietnia 2023 r. - wystagpienie do

Przewodniczagcego Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie
ograniczenia czasowego liczenia gtloséw w obwodach zagranicznych.
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Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej w pismie z 23
pazdziernika 2023 r. stwierdzit, ze wniosek Rzecznika stat sie
bezprzedmiotowy, gdyz tak jak Komisja przewidywata, wszystkie obwodowe
komisje wyborcze ustality wyniki gtosowania w terminie wynikajgcym z art.
230 § 2 Kodeksu wyborczego. Jednoczesnie podkreslit, ze zasady
dotyczgcego odpowiedniego stosowania m.in. art. 230 8 2 Kodeksu
wyborczego (i jego wczesniejszego odpowiednika) w referendum
ogoélnokrajowym obowigzujg od 20 lat, tj. od czasu uchwalenia ustawy o
referendum ogdlnokrajowym. Nie istniato zatem zadne uzasadnienie, by w
referendum zarzgdzonym na dzienh 15 pazdziernika 2023 r. catkowicie
zmienic to i wprowadzi¢ odmienng zasade. Trzeba w tym miejscu
szczegolnie ponownie podkresli¢, ze stanowisko takie przyjety trzy rézne
sktady Panstwowej Komisji Wyborczej, wykonujgce swoje obowigzki w 2003
r., 2015r.i2023r.

WZF.7043.62.2023 z 5 maja 2023 r. - wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej postepowan dyscyplinarnych w Policji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 2 pazdziernika 2023 r. wyjasnit, ze Swiadczenie
motywacyjne, o ktorym mowa w art. 120a ustawy o Policji, ma na celu
zatrzymanie jak najdtuzej w stuzbie doswiadczonych funkcjonariuszy
posiadajgcych wystuge co najmniej 25 lat poprzez wdrozenie odpowiednich
rozwigzan finansowych. Ze wzgledu na motywacyjny charakter tego
Swiadczenia przyjeto, ze nie bedzie ono wyptacane, nie tylko za okres
nieSwiadczenia przez funkcjonariusza stuzby z innych przyczyn niz
korzystanie z urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego oraz czasu
wolnego udzielonego w zamian za czas stuzby przekraczajgcy norme, ale
rowniez w sytuacji zmaterializowania sie wobec niego jednej z przestanek
negatywnych do jego przyznania, a w przypadku ich wystgpienia w okresie
wyptacania policjantowi tego sSwiadczenia, nastgpi stwierdzenie ustania
prawa do jego wyptaty. W tym kontekscie zaznaczenia wymaga, ze policjant,
wobec ktorego zostato zainicjowane postepowanie dyscyplinarne znajduje
sie w kregu podejrzen o popetnienie przewinienia dyscyplinarnego, o
ktorym mowa w art. 132 ust. 1 ustawy. Odmowa przyznania Swiadczenia
motywacyjnego albo stwierdzenie utraty prawa do jego wyptaty, przez okres
trwania tego postepowania, jawi sie zatem jako instrument prawny
chroniagcy interes stuzby. Przyznanie Swiadczenia motywacyjnego musi
spetniac swojg role w kontek$cie pewnego rodzaju wyrdznienia dla
policjanta z odpowiednim stazem stuzby, a nie stanowic Swiadczenia
przystugujgcego wytgcznie z tytutu osiggniecia okreslonego stazu stuzby.
Jednoczesnie Sekretarz Stanu zapewnit, ze kwestie zwigzane z
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przystugujgcym funkcjonariuszom Swiadczeniem motywacyjnym bedg
monitorowane i oceniane pod katem koniecznosci dokonania ewentualnych
zmian legislacyjnych.

WZF.7043.140.2023 z 11 maja 2023 r. - wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad naliczania wysokosci
Swiadczenia emerytalnego po przywréceniu funkcjonariusza do stuzby
w Policji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 9 listopada 2023 r. wyjasnit, ze przywrocenie do
stuzby stanowi szczegdlnego rodzaju instrument prawny umozliwiajacy
wznowienie stosunku stuzbowego funkcjonariusza. Nastepuje to z mocy
prawa, z chwilg zmaterializowania sie ktorejkolwiek z przestanek
okreslonych w art. 42 ust. 1 lub ust. 7 ustawy o Policji. Przywrdcenie
policjanta do stuzby nie wymaga zadnej aktywnosci ze strony
przywroconego funkcjonariusza i nie zalezy ani od jego woli, ani tez od
dziatania organow Policji. Przywrécenie do stuzby stanowi zatem wytom od
przyjetej reguty, zgodnie z ktérg powstanie (zainicjowanie) stosunku
stuzbowego zalezne jest od woli zainteresowanego, ktéry dobrowolnie
zgtasza gotowosc petnienia stuzby. Wznowienie stosunku stuzbowego przez
przywrocenie do stuzby, z uwagi na swoj ekstraordynaryjny charakter,
wymaga niejako nastepczego potwierdzenia przez przywréconego
policjanta gotowosci petnienia stuzby. Zgtoszenie gotowosci do stuzby w
ustawowym terminie jest warunkiem zbadania przez organ Policji, czy
funkcjonariusz jest zdolny do jej petnienia. Pozytywna weryfikacja
przymiotéw przywréconego do stuzby policjanta obliguje do mianowania go
na stanowisko stuzbowe réwnorzedne z tym, ktére zajmowat przed
zwolnieniem ze stuzby. Rozkaz personalny - decyzja administracyjna o
mianowaniu policjanta na stanowisko stuzbowe - okresla nie tylko aktualne
stanowisko stuzbowe funkcjonariusza (réwnorzedne do tego, ktére
zajmowat on przed zwolnieniem ze stuzby), ale rowniez poszczegdine,
aktualne na dzien wydania tej decyzji, sktadniki uposazenia funkcjonariusza,
nalezne na tym stanowisku. Z kolei brak gotowosci niezwtocznego podjecia
stuzby przez przywroconego do stuzby policjanta, o ktérej mowa w art. 42
ust. 2 ustawy, rodzi obowigzek niezwtocznego rozwigzania z nim stosunku
stuzbowego, bez uprzedniego mianowania go na stanowisko stuzbowe.
Automatyczne mianowanie policjanta na okreslone stanowisko stuzbowe po
przywréceniu do stuzby tylko po to, by uprzednio posiadane przez niego
parametry finansowe zostaty uaktualnione nie znajduje oparcia w
pozostatych przepisach pragmatyki stuzbowe;j.
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11.510.247.2023 z 24 maja 2023 r. - wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie ewidencji punktéw karnych
dla kierujacych pojazdami.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w piSmie z 3 pazdziernika 2023 r. poinformowat, iz w ocenie
MSWiA rozwigzania przyjete w rozporzgdzeniu wprost przyczyniajg sie do
realizacji celéw i zatozen ustawodawcy, o ktérych mowa w ustawie o
zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustawy.
Sg one ukierunkowane na istotne wzmocnienie oddziatywania
prewencyjnego (odstraszajgcego) wobec kierujgcych pojazdami
mechanicznymi, powodujgcych wysoki stopien ryzyka i zagrozenia w ruchu
drogowym, szczegdlnie dla zycia i zdrowia ,stabszych wspotuzytkownikdw
drogi”. Konsekwencje powaznego naruszenia zasad ruchu drogowego
obejmujg m.in. surowszg odpowiedzialnos¢ karng oraz dolegliwos¢
administracyjng, polegajacg na szybszym trybie kierowania na egzamin
kontrolny w wojewddzkim osrodku ruchu drogowego (WORD).
Zobiektywizowane dane jednoznacznie wskazujg, ze przyjeta przez
prawodawce interwencja legislacyjna zaczeta przynosi¢ konkretne i
wymierne efekty. W opinii MSWIA, zasada sumowania punktéw (bez
okreslania gérnego limitu) niewatpliwie przyczynita sie do skutecznego
dyscyplinowania kierujgcych pojazdami mechanicznymi, wdrazajac ich do
poszanowania zasad wynikajgcych z prawa o ruchu drogowym. Tym samym,
zaproponowany przez Rzecznika waski i wybidrczy charakter zmian
legislacyjnych nalezy oceniac jako nieuzasadniony z punktu widzenia
potrzeby zapewnienia optymalnego poziomu ochrony zycia i zdrowia
wszystkich uczestnikow ruchu drogowego. Ponadto Sekretarz Stanu wyjasnit,
w nawigzaniu do charakteru zmian zaproponowanych przez RPO, ze
ustawodawca dokonat juz odpowiedniej korekty w systemie
ewidencjonowania punktéw. Ustawg o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz niektorych innych ustaw zmieniono bowiem art. 17 ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw.

WZF.7043.191.2023 z 15 czerwca 2023 r. - wystapienie do Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w sprawie nieréwnego traktowania
funkcjonariuszy poszczegélnych stuzb mundurowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 9 pazdziernika 2023 r. wyjasnit, iz w trakcie prac
legislacyjnych nad ustawg o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw, w odniesieniu do funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i
Stuzby Ochrony Panstwa wytgczono mozliwosc¢ skorzystania z prawa do
czasu wolnego od stuzby z powodu dziatania sity wyzszej w pilnych
sprawach rodzinnych spowodowanych chorobg lub wypadkiem.
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Analogiczna sytuacja tyczy sie funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarne;j
(PSP). Zgodnie ze stanowiskiem Komendy Gtéwnej PSP, w aktualnym stanie
prawnym istniejg regulacje przyznajgce strazakom urlop okolicznosciowy na
zatatwienie waznych spraw osobistych albo w innych przypadkach
zastugujgcych na szczegdlne uwzglednienie, w wymiarze
nieprzekraczajgcym 5 dni kalendarzowych. Funkcjonariuszom za taki urlop
przystuguje prawo do uposazenia w petnej wysokosci, zatem w
przedmiotowym kontekscie takie rozwigzanie jest korzystniejsze z ich
punktu widzenia. Wprowadzenie do pragmatyki stuzbowej zwolnienia od
zajec stuzbowych z powodu dziatania sity wyzszej oznaczatoby, ze
przetozony strazaka bytby zobowigzany udzieli¢ takiego zwolnienia na jego
zgdanie zgtoszone w dniu korzystania z takiego zwolnienia. Biorgc powyzsze
pod uwage, nalezy zwazy¢ na koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci stuzby
uwarunkowanej charakterem pracy strazaka. Istotg stosunku stuzbowego
strazaka PSP jest jego wyjatkowa dyspozycyjnos¢, na ktérg nie mogg
niekorzystnie wptywac rozwigzania innych ustaw. W zwigzku z powyzszym,
obecnie obowigzujgce brzmienie przepisu art. 71c ustawy o Panstwowe;j
Strazy Pozarnej nalezy uznac za wystarczajgce rozwigzanie, ktére w zaden
sposob nie koliduje z koniecznoscig zapewnienia ciggtosci stuzby i realizacji
ustawowych zadan PSP.

111.7065.119.2023 z 14 czerwca 2023 r. - wystgpienie do Peilnomocnika
Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy w sprawie sytuacji
os6b starszych z Ukrainy, ktére znalazty w Polsce schronienie w
zwigzku z dziataniami wojennymi.

Petnomocnik Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy z 27
pazdziernika 2023 r. poinformowat, ze wprowadzono wiele rozwigzan
prawnych, pozwalajgcych mozliwie w najbardziej komplementarny sposéb
odpowiedzie¢ na pilne potrzeby os6b uciekajgcych przed wojng. 12 marca
2022 r. weszta w zycie ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ktéra zapewnita dorazng
podstawe do legalnego pobytu obywatelom Ukrainy. Niezaleznie od tego
wypracowano procedury, ktére w praktyce byty odpowiedzig na pilne
potrzeby 0s6b z grup szczegdlnie wrazliwych, w tym osoéb starszych czy z
niepetnosprawnosciami. W opinii Petnomocnika poziom ochrony osoéb z
grup szczegdlnie wrazliwych, w tym senioréw, przyjezdzajacych po 24 lutego
2022 r. z Ukrainy na terytorium RP, jest wysoki i zapewnia tym osobom
realizacje wszystkich praw nadanych ustawg pomocowa.

X1.541.31.2021 z 27 czerwca 2023 r. - wystgpienie do Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji w sprawie przewlektosci postepowan
legalizacyjnych w urzedach wojewoédzkich.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 9 listopada 2023 r. wyjasnit, ze kwestie dotyczgce
zasobow kadrowych komaorek organizacyjnych urzedéw wojewddzkich
zajmujgcych sie sprawami cudzoziemcow pozostajg w zakresie wtasciwosci
kierownikéw tych urzeddéw. Z tego powodu Ministerstwo nie dysponuje
danymi dotyczgcymi liczby spraw przypadajgcych na kazdego pracownika.
Odnoszac sie do kwestii wsparcia finansowego i kadrowego urzedow
wojewddzkich nalezy wskazac, ze w biezagcym roku dla oséb zatrudnionych
w UW zostaty przyznane dodatkowe Srodki na wzrost wynagrodzen w
kwocie 80 min ztotych. W 2020 r. dla urzedéw wojewddzkich oraz UdsC
zostato przydzielonych takze dodatkowych 200 etatow. Sekretarz Stanu
przypomniat, ze ustawa zmieniajgca wprowadzita szereg zmian w
przepisach ustawy o cudzoziemcach. Ich celem byto usprawnienie procesu
wydawania decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i
prace, jak rowniez eliminacja zalegtosci. Ponadto wprowadzono podstawe
prawng do wymiany informacji pomiedzy wojewodg oraz szefem UdsC a
organami, do ktérych w toku postepowania w sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy zwrdcono sie o przekazanie informacji czy
wjazd cudzoziemca na terytorium RP i jego pobyt na tym terenie mogg
stanowic¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub
ochrony bezpieczenstwa i porzagdku publicznego. Wprowadzono szczegdlny
tryb zakoriczenia wszczetych przed dniem 1 stycznia 2021 r. postepowan w
sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace, ktore to
postepowania nie zostaty zakoriczone decyzjg ostateczng do dnia wejscia w
zycie ustawy zmieniajgcej. Ponadto, w warunkach kolejnego wzrostu liczby
whnioskow o udzielenie zezwolen pobytowych w 2022 r., w tym
spowodowanego rozpoczeciem dziatan wojennych na terytorium Ukrainy,
szef UdsC formutowat rekomendacje, ktére w pewnych aspektach skutkujg
utatwieniem w prowadzeniu postepowan przez wojewodow. Sekretarz
Stanu zapewnit, ze MSWIA podejmuje dziatania majgce na celu poprawe
sytuacji w poszczegdlnych UW m.in. w formie rozwigzan legislacyjnych
majgcych na celu usprawnienie oraz skrécenie czasu oczekiwania na
wydanie decyzji.

WZF.7032.1.2023 z 3 lipca 2023 r. - wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad rekrutacji na jednolite
studia magisterskie dla strazakéw w stuzbie kandydackiej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 9 pazdziernika 2023 r. wyjasnit, ze ograniczenie
wiekowe, tj. ukonczenie 18. roku zycia w dniu ztozenia zgtoszenia
rekrutacyjnego, jest zwigzane z przyjeciem do stuzby kandydackiej w
Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) i wynikajgcej z powyzszego koniecznosci
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ztozenia oSwiadczenia woli w przedmiocie zobowigzania do petnienia stuzby
w szeregach PSP po zakonczeniu nauki. Zobowigzania, o ktorym mowa
powyzej, nie mozna zgodnie z polskim prawem odebrac od osoby, ktéra nie
korzysta z petni praw publicznych. Powyzszy warunek obowigzuje we
wszystkich szkotach PSP, ktére prowadzg nabdr do stuzby kandydackie;.
Przepisy prawa dotyczgce rekrutacji do Akademii Pozarniczej w zakresie
wymagan stawianych kandydatowi sg réwnoznaczne z wymaganiami
stawianymi przy naborze do stuzby w PSP. Niezaleznie bowiem od
pobierania nauki w ww. szkole, kadeci biorg udziat w dziataniach
ratowniczo-gasniczych. Przyjecie do tej szczegdlnie trudnej i niejednokrotnie
zagrazajgcej zyciu stuzby osoby niepetnoletniej, musiatoby sie wigzac z
kazdorazowym wystepowaniem o zgode przedstawiciela ustawowego na
podjecie przez strazaka w stuzbie kandydackiej okreslonych czynnosci, co ze
wzgledu na specyfike dziatan i czas, w jakim sg one wykonywane, nie zawsze
bytoby mozliwe. Zatem osiggniecie petnoletniosci jest warunkiem
koniecznym przy naborze do stuzby kandydackiej w PSP. Niemniej jednak,
przy kolejnej nowelizacji ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej resort spraw
wewnetrznych i administracji planuje modyfikacje przepiséw art. 112.
Spowoduije to, ze o przyjecie do stuzby kandydackiej bedg mogty ubiegac sie
wszystkie osoby, ktére skoncza 18. rok zycia przed dniem, na ktéry zostanie
okreslony termin stawienia sie kandydata w szkole PSP w celu rozpoczecia
petnienia stuzby kandydackiej.

VII.561.15.2023 z 19 lipca 2023 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie nowelizacji ustawy o notariacie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 24
listopada 2023 r. podzielit poglad Rzecznika, ze aktualne brzmienie z art. 74a
8 2 ustawy - Prawo o notariacie, moze budzi¢ watpliwosci w zakresie
rozrdznienia sytuacji kandydatéw przystepujgcych do egzaminu
notarialnego po odbyciu aplikacji notarialnej i bez ukonczenia takiej aplikacji.
Jak sie wydaje, brak ujednolicenia zasad przystepowania do egzaminu
notarialnego osdb, ktore odbyly aplikacje notarialng oraz oséb, ktore
uzyskaty uprawnienia do przystgpienia to tego egzaminu na innej podstawie,
moze prowadzi¢, w niektorych przypadkach, do watpliwosci co do rownego
traktowania kandydatéw. Wspomniana okolicznos¢ powinna wiec stanowic
podstawe do zainicjowania prac analitycznych odnosnie do oczekiwanych
zmian legislacyjnych, m.in. zmierzajgcych do przyjecia rozwigzan
utatwiajgcych dostep do egzaminu notarialnego aplikantom aplikacji
notarialnej, ktorzy z ré6znych przyczyn zyciowych nie moga przystapi¢ do
egzaminu w siedzibie rady izby notarialnej, w ktorej odbyli aplikacje.
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X1.505.4.2023 z 20 lipca 2023 r. - wystapienie do Rzecznika Praw
Dziecka w sprawie kontroli placowek oSwiatowych, ktére zostaty
uznane za szkoly przyjazne osobom LGBT+.

Rzecznik Praw Dziecka w pismie z 20 pazdziernika 2023 r. wskazat, ze w
kazdym przypadku powziecia informacji o mozliwym naruszeniu przez
rézne podmioty zajmujgce sie wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem,
leczeniem matoletnich lub opiekg nad nimi przepiséw ustawy o
przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym, majac na
uwadze szeroko rozumiane dobro i prawa dzieci, Rzecznik Praw Dziecka
przeprowadza kontrole w zakresie wypetnienia obowigzku wynikajgcego z
przepisu art. 21 ww. ustawy. Kontrole takie w tego typu podmiotach
przeprowadzane sg rowniez prewencyjnie i w réznych placéwkach -
niezalezenie od ich profilu. Do chwili obecnej skontrolowano ponad 200
placéwek oswiatowych, w tym instytucje koscielne. Grupa szkét okreslonych
w mediach jako ,przyjazne spotecznosci LGBTIQ+" stanowig minimalny
odsetek placéwek, w ktérych przeprowadzono kontrole. Ich dziatalnos¢, bez
wzgledu na profil czy inne atrybuty, nie zwalnia z ochrony dzieci i
prewencyjnej funkcji bezwzglednie obowigzujgcych przepiséw prawa. RPD
zwrdcit rowniez uwage na kolejny, rownie wazny aspekt dotyczacy
nieprawidtowosci wystepujgcych w tych szkotach - chodzi o
niebezpieczenstwo stosowania przez te placéwki praktyk
dyskryminacyjnych wobec okreslonych grup uczniéow. Kazda szkota powinna
byc¢ przyjazna dla kazdego ucznia, bez wzgledu na jego pochodzenie
etniczne, narodowos¢, rase, status materialny, Swiatopoglad, przynaleznosc
do grup wyznaniowych czy orientacje ptciowg. Dlatego Rzecznik Praw
Dziecka zwrdcit sie do RPO o podjecie dziatan kontrolnych w wymienionych
szkotach z powodu wystgpienia uzasadnionych podejrzen o tamanie
konstytucyjnej zasady réwnego traktowania wszystkich osob.

111.7065.150.2023 z 20 lipca 2023 r. - wystapienie do Pelnomocnika
Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy w sprawie trudnej
sytuacji bytowej os6b wymagajacych szczegdélnego wsparcia.

Petnomocnik Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy w
pisSmie z 24 pazdziernika 2023 r. zaznaczyt, ze zapewnienie bezpieczenstwa i
odpowiednich warunkow dla uchodzcow wojennych z Ukrainy, a w
szczegdblnosci dzieci, oséb starszych i niepetnosprawnych stanowi wazny
element dziatarh podejmowanych przez organy panstwowe od momentu
rozpoczecia konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy. Wyjasnit, ze w celu
realizacji powyzszego na podstawie art. 13 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy wprowadzono Swiadczenie dla podmiotu, w szczegdlnosci osoby
fizycznej prowadzgcej gospodarstwo domowe, ktéry zapewni, na wtasny
koszt, zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy. Natomiast w § 3
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ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci Swiadczenia pienieznego przystugujgcego z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz
warunkdéw przyznawania tego Swiadczenia i przedtuzania jego wyptaty
przewidziano mozliwos¢ uzaleznienia przyznania lub wyptaty Swiadczenia
od weryfikacji przez urzad gminy lub miasta warunkéw zakwaterowania i
wyzywienia. W przypadku powziecia informacji o nieprawidtowosciach w
udostepnianym zakwaterowaniu lub dostarczanym wyzywieniu nalezy
niezwtocznie powiadomic udzielajgcy Swiadczenia urzagd gminy lub miasta.
Petnomocnik podkreslit, ze spostrzezenia i uwagi organizacji pozarzgdowych
sg waznym zrodtem informacji o dziataniu mechanizmoéw ustawy
pomocowej i stanowig istotny wktad w dokonywane przez Ministerstwo
analizy form pomocy, ktéra jest udzielana obywatelom Ukrainy, szukajgcym
schronienia na terytorium Polski.

111.7064.741.2023 z 20 lipca 2023 r. - wystapienie do Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w sprawie wstrzymania wyptat Swiadczen
wychowawczych dla obywateli Ukrainy.

Czlonek Zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w pisSmie z 14
listopada 2023 r. poinformowat, ze od wybuchu wojny w Ukrainie ZUS
podejmuje szereg dziatan w celu sprawnego rozpatrywania wnioskéw, ktére
sktadane sg przez obywateli Ukrainy w ramach programoéw Rodzina 500+,
Dobry Start i itp. Zaznaczono, ze Zaktad zapewnit sprawng obstuge duzej
iloSci wnioskdw, poprzez zautomatyzowanie procesu ich obstugi. Prezes
zaznaczyt, ze ustawg o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy oraz
niektorych innych ustaw, natozono na ZUS dodatkowy obowigzek
wstrzymania wyptaty Swiadczenia wychowawczego obywatelowi Ukrainy
niezwtocznie po jego wyjezdzie z Polski. W konsekwencji wprowadzonych
przepisow, przed kazdym terminem wyptaty Swiadczenia ZUS
automatycznie odczytuje dane z rejestru SG, dotyczgce wyjazddéw obywateli
Ukrainy z Polski i na podstawie tych danych wstrzymuje wyptaty swiadczenia
wychowawczego. Nastepnie, po uzyskaniu z tego rejestru informacji o
powrocie tych oséb do Polski, ktéry SG uznata za wjazd do Polski w zwigzku
z dziataniami wojennymi, automatycznie podejmowana jest przez ZUS
wyptata Swiadczenia wraz z wyrownaniem od miesigca wstrzymania
Swiadczenia. Klient informowany jest o tych dziataniach poprzez
umieszczenie na jego profilu PUE odpowiednio decyzji o wstrzymaniu lub o
podjeciu wyptaty Swiadczenia w zwigzku z powrotem do Polski w ciggu 30
dni. Jesli w rejestrze SG zostanie wprowadzona informacja o utracie
legalnosci pobytu osoby w Polsce, w zwigzku z brakiem powrotu w ciggu 30
dni, zaktad uchyla prawo do Swiadczenia wychowawczego. Klienci w powodu
niedopetnienia przez nich formalnosci podczas kontroli granicznej, powinni
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zgtosic sie do ZUS. W sprawach, w ktorych legalnos¢ pobytu w Polsce zostata
przywrécona przez Komendanta SG, ZUS podejmuje wyptate Swiadczenia z
wyrownaniem za okres braku ptatnosci. Dla przyspieszania realizacji takich
zgtoszen podjeto szereg dziatan usprawniajgcych, w szczegdlnosci:
powotano dodatkowy zespotéw pracownikéw, a takze nawigzano
wspotprace z MSWIA i SG.

V.7010.88.2023 z 31 lipca 2023 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia w
sprawie stosowania srodkéw przymusu wobec os6b na oddziatach
niepsychiatrycznych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 14 listopada
2023 r. podkreslit, ze Minister Zdrowia stanowczo potepia wszelkie
przypadki nieuzasadnionego stosowania przymusu wobec pacjentow przy
udzielaniu Swiadczen zdrowotnych. Fizyczne przytrzymywanie ze wzgledu
na dobro pacjenta, powinno miec miejsce wytgcznie w sytuacji, gdy istnieje
powazne ryzyko dla zdrowia pacjenta. Stan nagtego zagrozenia
zdrowotnego definiowany jest jako stan polegajacy na nagtym lub
przewidywanym w krotkim czasie pojawieniu sie objawdw pogorszenia
zdrowia, ktérego bezposrednim nastepstwem moze by¢ powazne
uszkodzenie funkcji organizmu lub uszkodzenie ciata, lub utrata zycia,
wymagajacy podjecia natychmiastowych medycznych czynnosci
ratunkowych i leczenia. Nalezy wiec uznac, ze stan nagty obejmuje swoim
zakresem pomoc medyczng, ktéra ma zapobiec ciezkim skutkom. W
kontekscie braku zgody pacjenta zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o PRM osoba,
o ktérej mowa w ust. 1 moze poswieci¢ dobra osobiste innej osoby, inne niz
zycie lub zdrowie, a takze dobra majgtkowe w zakresie, w jakim jest to
niezbedne dla ratowania zycia lub zdrowia osoby znajdujgcej sie w stanie
nagtego zagrozenia zdrowotnego. W tym miejscu przypomnienia wymaga,
ze art. 4 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta zalicza prawa
pacjenta do kategorii dobr osobistych. Tym samym w ocenie Ministra
Zdrowia osoba udzielajgca Swiadczen zdrowotnych moze naruszy¢ dobra
osobiste w postaci prawa pacjenta do wyrazenia zgody w zakresie, w jakim
jest to niezbedne dla ratowania zycia lub zdrowia osoby znajdujgcej sie w
stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego.

11.519.725.2023 z 7 sierpnia 2023 r. - wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie uzywania przez
funkcjonariuszy Policji fotoradaréw bez legalizacji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w piSmie z 17 pazdziernika 2023 r. wyjasnit, iz obowigzujgce
normy prawne, w tym przywotany art. 101 ustawy - Kodeks postepowania w
sprawach o wykroczenia, nie pozwalajg na usuniecie skutkow prawnych

196



natozonej grzywny w drodze mandatu karnego w sytuacji, gdy dziatania
funkcjonariuszy naruszaty obowigzujgce przepisy prawa. Wskazany problem
nie dotyczy jednak wytgcznie funkcjonariuszy Policji, ale rowniez
funkcjonariuszy czy pracownikéw innych organéw uprawnionych do
uzywania réznego rodzaju przyrzagdow lub urzgdzen kontrolno-
pomiarowych i prowadzenia postepowania mandatowego, w tym np.
straznikéw strazy gminnych, funkcjonariuszy Strazy Granicznej, strazakow
Panstwowej Strazy Pozarnej, inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego
czy tez stuzb uprawnionych do ochrony srodowiska. Odnosnie kwestii
sprawowanego nadzoru nad postepowaniem mandatowym przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych, Sekretarz Stanu podkreslit, ze przepisy
Kpow nie okreslajg wtadczych uprawnien (Srodkéw nadzoru) wskazanemu
organowi. Wobec powyzszego rozwazenie mozliwosci wnioskowanej przez
Rzecznika zmiany art. 101 Kpow - przy uwzglednieniu normy wynikajgcej z
art. 24 ust. 2 ustawy o dziatach administracji rzgdowej - pozostaje w
kompetencji Ministra Sprawiedliwosci, ktory zapewnia przygotowywanie
projektow kodyfikacji prawa cywilnego, w tym rodzinnego, oraz prawa
karnego.

WZF.7043.208.2023 z 11 sierpnia 2023 r. - wystagpienie do Ministra
Obrony Narodowej w sprawie zasad ustalania i wyptaty naleznego
Swiadczenia pienieznego dla zotnierzy rezerwy pasywnej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w pisSmie z 2
pazdziernika 2023 r. poinformowat, ze wskazane przez Rzecznika
zagadnienie zostato dostrzezone przez resort obrony narodowej, co
znalazto odzwierciedlenie w nowelizacji przepiséw ustawy o obronie
Ojczyzny (dalej jako: ,ustawa"”) - dokonanej w art. 10 pkt. 63 ustawy o
zmianie ustawy o Agencji Mienia Wojskowego oraz niektérych innych ustaw.
Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem art. 312 ust. 2 ustawy:
,Swiadczenie pieniezne za kazdy dzien terytorialnej stuzby wojskowej
petnionej rotacyjnie stanowi kwota 1/22 catkowitego miesiecznego
wynagrodzenia brutto, dochodu lub przychodu dla zotnierzy rozliczajgcych
ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych, o ktérych mowa w ust. 1,
pomnozona przez liczbe dni petnienia tej stuzby w danym miesigcu.”.
Natomiast ust. 4 stanowi, ze ,W przypadku gdy prowadzona przez zotnierza
OT dziatalnos¢ gospodarcza w roku poprzedzajgcym okres petnienia
terytorialnej stuzby wojskowej rotacyjnie nie przynosita dochodu lub
przychodu dla zotnierzy rozliczajgcych ryczatt od przychoddéw
ewidencjonowanych lub przynosita straty lub gdy nie jest mozliwe ustalenie
wysokosci dochodu lub przychodu dla Zzotnierzy rozliczajgcych ryczatt od
przychodow ewidencjonowanych uzyskiwanego przez zotnierza z
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo wysokosci utraconego
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wynagrodzenia ze stosunku pracy, Swiadczenie pieniezne przystuguje mu w
kwocie wynikajgcej z podzielenia przez 22 minimalnego wynagrodzenia za
prace pracownikéw ustalonego na podstawie przepiséw ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu za prace, obowigzujgcego w okresie petnienia
terytorialnej stuzby wojskowej rotacyjnie, i nastepnie pomnozenia przez
liczbe dni petnienia tej stuzby.”.

111.7041.9.2022 z 16 sierpnia 2023 r. - wystgpienie do Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w sprawie problemu braku uregulowania
norm dotyczacych minimalnego czasu wypoczynku oséb
zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w pismie z 16 listopada 2023 r. wyjasnit, postulat wprowadzenia do
polskiego systemu prawnego rozwigzan legislacyjnych, ktore uregulowatyby
kwestie dotyczgce wprowadzenia minimalnego, obligatoryjnego
odpoczynku dobowego dla oséb zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych wykonujgcych zawody zwigzane z produkcja
audiowizualng lezy poza zakresem kompetencji resortu kultury. Sekretarz
Stanu podkreslit, iz przepisy k.c. objete sg wtasciwoscig rzeczowg
Ministerstwa Sprawiedliwosci, a zatem ewentualne postulaty powinny by¢
kierowane tamze. Zaznaczyt réwniez, ze ewentualne wprowadzenie
minimalnego obligatoryjnego odpoczynku dobowego dla oséb Swiadczgcych
ustugi na podstawie umow cywilnoprawnych moze spowodowac
koniecznosc realizacji przez zatrudniajgcych na podstawie tych uméw
szeregu obowigzkow. Ustawodawca normowat wprawdzie w odrebnych
ustawach uprawnienia i obowigzki okreslonych grup zawodowych. Jednak
ten wyjgtkowy sposdb uzasadniony jest powaznymi konsekwencjami, jakimi
moze skutkowac przemeczenie takich oséb, takimi jak Smier¢, itp. Wydaje
sie, ze Swiadczenie ustug przez statystow na planie filmowym takich
konsekwencji za sobg nie pocigga. Sekretarz Stanu zauwazyt, ze art. 21 ust.
3 ustawy o zwigzkach zawodowych moze obecnie stanowi¢ podstawe do
zawierania uktadéw zbiorowych pracy obejmujgcych osoby niebedagce
pracownikami w rozumieniu art. 2 k.p. Oznacza to, ze strony uktadu moga w
jego tresci miedzy innymi zawrzec postanowienie obligatoryjnym
odpoczynku dobowym dla oséb wykonujgcych ustugi na podstawie uméw
cywilnoprawnych. Sekretarz wskazat, ze Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego uregulowat kwestie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy podczas produkcji filmowej w postaci rozporzgdzenia.
Ponadto, istnieje obowigzek wyznaczenia koordynatora do spraw
bezpieczenstwa i higieny pracy, ktéry sprawuje nadzor nad
bezpieczenstwem i higieng pracy wszystkich oséb biorgcych udziat w
produkgcji filmu.
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WZF.7043.213.2023 z 21 sierpnia 2023 r. - wystapienie do
Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie zmiany taktyki realizacji
poscigéw policyjnych za pomoca motocykla.

Zastepca Komendanta Gléwnego Policji w piSmie z 16 pazdziernika
2023 r. wskazat, iz obowigzujgce przepisy prawne, do wydania ktérych
upowazniony jest Komendant Gtéwny Policji, w sposéb kompleksowy
regulujg sposdb organizowania i prowadzenia przez Policje dziatan
poscigowych. Jednoczesnie policyjny system szkolenia pozwala na
przygotowanie policjantéw do realizacji dziatan poscigowych, w tym podczas
poscigu za roznymi kategoriami pojazdow.

WZF.7050.5.2023 z 21 sierpnia 2023 r. - wystagpienie do Ministra
Obrony Narodowej w sprawie przestrzegania praw i wolnosci
obywatelskich zotnierzy batalionu piechoty gérskiej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w piSmie z 6
listopada 2023 r. zwrdcit uwage, iz zawodowa stuzba wojskowa jest
szczegblnym rodzajem stuzby publicznej, dlatego jej wymiar nie powinien
by¢ oceniany jedynie w ujeciu matematycznym, lecz z uwzglednieniem
zadan stuzbowych oraz okolicznosci ich realizacji. Charakter prawny
petnienia zawodowej stuzby wojskowej wprost tgczy sie z koniecznoscia
dyspozycyjnosci, poswiecenia i realizacji zadan stuzbowych, takze w czasie
ponadnormatywnym. Sekretarz Stanu przypomniat, ze zgodnie z art. 451
ustawy o obronie Ojczyzny zotnierze zawodowi otrzymujg 80% uposazenia
za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim. Natomiast w przypadku, gdy
m.in. przyczyng zwolnienia jest choroba powstata w zwigzku ze
szczegblnymi wiasciwosciami lub warunkami stuzby, zotnierze zachowujg
prawo do 100% uposazenia. Powyzsza regulacja ma na celu zmiane zasad
ustalania wysokosci uposazenia w okresie choroby, w ten sposéb aby
zblizy¢ regulacje obejmujgce stuzby mundurowe do systemu powszechnego
oraz zwalczad pojawiajgce sie naduzycia w materii zwolnien lekarskich. W
kwestii powotywania zotnierzy rezerwy na szkolenia wojskowe wskazano, ze
w przypadku gdy zotnierz rezerwy, ktdremu doreczono karte powotania nie
moze stawic sie do odbycia ¢wiczen wojskowych w terminie i miejscu
okreslonym w tej karcie (réwniez z powodow zdrowotnych) niezwtocznie
winien zawiadomi¢ o tym fakcie wtasciwego terytorialnie Szefa WCR. W dniu
stawiennictwa do jednostki wojskowej zotnierz podlega weryfikacji pod
katem stanu zdrowia przez lekarza. Na podstawie jego orzeczenia,
przedstawiciel WCR, réwniez obecny w jednostce wojskowej w dniu
powotania, w przypadku stwierdzenia powaznego schorzenia, urazu, ktory
trwale dyskwalifikuje z udziatu w ¢wiczeniach, moze kierowad zotnierza na
komisje lekarskg celem ustalenia kategorii zdolnosci do stuzby wojskowe;.
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Sekretarz Stanu zapewnit takze, ze system motywacji finansowej dla
zotnierzy zawodowych jest sprawg podlegajgcg ciggtej analizie. Majgc na
uwadze zapewnienie konkurencyjnosci uposazen zotnierzy zawodowych, w
szczegolnosci na tle wynagrodzen wystepujgcych na rynku pracy oraz
uposazen innych stuzb mundurowych, przez ostatnie lata wielokrotnie
dokonywano podwyzek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych, ze
szczegblnym uwzglednieniem okresu 2016 r. - do chwili obecne;j.

V.7018.2.2014 z 28 sierpnia 2023 r. - wystagpienie do Prezesa
Naczelnej Rady Lekarskiej w sprawie uregulowania w przepisach
kwestii dotyczacych stwierdzenia Smierci mézgu.

Prezes Naczelnej Izby Lekarskiej w piSmie z 20 pazdziernika 2023 r.
przyznat, iz materia objeta zapytaniem RPO jest skomplikowana, a w
dodatku dotyczy zagadnienia o duzej doniostosci spotecznej, czyli
stwierdzenia kiedy konczy sie zycie cztowieka. Niemniej jednak, w ocenie
samorzadu lekarskiego kryteria, od ktérych zalezy stwierdzenie trwatego
nieodwracalnego ustania czynnosci mézgu (Smierci mézgu) powinny by¢
wytgcznie odzwierciedleniem aktualnej wiedzy medycznej. Kryteria te
podlegajg ustaleniu przez naukowe Srodowiska medyczne i z tej przyczyny
nie powinno sie im nadawac rangi aktu prawnego powszechnie
obowigzujgcego. Akt polityczny, jakim jest stanowienie przepiséw prawa
przez Parlament (w formie ustawy) czy przez Ministra Zdrowia (w formie
rozporzgdzenia), nie jest wtasciwy dla ustalania aktualnego stanu wiedzy
medycznej. Ustalanie kryteriow Smierci mézgu w drodze aktu prawnego
powszechnie obowigzujgcego niesie za sobg liczne ryzyka. Samorzad
lekarski jest przeciwny temu, aby nadac kryteriom stwierdzenia trwatego
nieodwracalnego ustania czynnosci mézgu (Smierci mézgu) charakter aktu
prawnego bedgcego zrodtem prawa powszechnie obowigzujgcego.
Ustalanie tych kryteriéw powinno naleze¢ do grona ekspertéw medycznych,
tak jak jest to obecnie, gdzie pod obwieszczeniem Ministra Zdrowia z dnia 4
grudnia 2019 r. w sprawie sposobu i kryteriéw stwierdzenia trwatego
nieodwracalnego ustania czynnosci mézgu kryteriami stwierdzania Smierci
mozgu wymieniono ponad 30 ekspertdw, ktdrzy te procedury opracowali.
Naczelna Rada lekarska wyraza obawy, ze zastgpienie obecnych wytycznych
opracowanych przez tak wielu ekspertéw z dziedziny nauk medycznych
aktem prawnym mogtoby w efekcie prowadzi¢ do niepozgdanego skutku w
postaci ostabienia zaufania do samej koncepcji Smierci mézgu.

V.7014.17.2023 z 30 sierpnia 2023 r. - wystapienie do Ministra
Zdrowia w sprawie sytuacji zawodowej pielegniarek i potoznych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 4
pazdziernika 2023 r. zapewnit, ze w Ministerstwie Zdrowia sukcesywnie
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podejmowane sg dziatania majgce na celu zwiekszenie liczby aktywnych
zawodowo pielegniarek i potoznych w systemie opieki zdrowotnej oraz
zapewnienie udzielania Swiadczen zdrowotnych na wtasciwym poziomie.
Obecnie prowadzone sg prace dotyczgce dalszego zwiekszania kompetencji
pielegniarek i potoznych m.in. poprzez rozszerzenie wykazu substancji
czynnych zawartych w lekach i wykazu wyrobéw medycznych ordynowanych
przez pielegniarki i potozne oraz wykazu badan diagnostycznych, na ktére
majg prawo wystawiac skierowania pielegniarki i potozne. Dotychczasowe
dziatania podejmowane przez resort zdrowia na rzecz pielegniarek i
potoznych majg pozytywny wptyw na zwiekszenie zainteresowania mtodych
0s6b do podejmowania ksztatcenia w tych zawodach, a tym samym
sukcesywny wzrost liczby pielegniarek i potoznych zatrudnionych w
systemie ochrony zdrowia.

VI1.520.13.2023 z 4 wrzesnia 2023 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci i Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych w
sprawie ujawnienia danych osobowych wierzycieli w Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 7
listopada 2023 r. podzielit stanowisko Rzecznika w zakresie, w jakim
wskazuje sie zagrozenia zwigzane z dostepem do akt postepowania
prowadzonego w trybie elektronicznym. Jednak nalezy zwréci¢ uwage, ze
przyjety model dostepu do akt miat na celu jak najlepsze odwzorowanie
zasad obowigzujgcych przy prowadzeniu akt w wersji papierowej, przy
rownolegtej faktycznej poprawie dostepnosci do akt. Trzeba podkresli¢, ze
dostep ten, w przypadku akt papierowych, byt ograniczony przez fakt
koniecznosci wizyty w sekretariacie sgdu. Nie byto przy tym ograniczenia co
do zakresu danych z postepowania, ktore uczestnik mogt przejrzec.
Niemniej jednak, w zwigzku ze zgtaszanymi potrzebami zwiekszenia
bezpieczeristwa dostepu do danych wierzycieli i ich ochrony, a takze danych
gromadzonych w sprawach prowadzonych w systemie teleinformatycznym
obstugujgcym postepowanie sgdowe (Krajowy Rejestr Zadtuzonych)
Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto dziatania w zakresie zmiany
architektury systemu teleinformatycznego KRZ w taki sposdb, ze dostep
wierzyciela do akt zgtoszen wierzytelnosci innych wierzycieli zostanie Scisle
powigzany z etapem postepowania. Niezaleznie od powyzszego,
zagadnienie zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa ochrony danych
osobowych zamieszczonych w aktach postepowan prowadzonych w
systemie teleinformatycznym KRZ bedzie przedmiotem dalszych analiz
podejmowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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VI1.501.142.2022 z 7 wrzes$nia 2023 r. - wystgpienie do Ministra
Obrony Narodowej w sprawie wycieku danych osobowych zotnierzy
Wojsk Obrony Terytorialnej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w piSmie z 25
pazdziernika 2023 r. wyjasnit, iz wskutek bezzwtocznego zgtoszenia przez
Dowddce 6. MBOT, do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (UODO)
faktu naruszenia, Prezes UODO jako organ wiasciwy w sprawach ochrony
danych osobowych oraz organ nadzorczy dokonat oceny zaistniatego
incydentu, jego ewentualnych konsekwencji, a takze przyjetych w tym
zakresie przedsiewzie¢ naprawczych i profilaktycznych. Zgodnie ze
stanowiskiem Prezesa UODO przedstawionym w piSmie z dnia 13 wrzesnia
2023 r., Dowédca 6. MBOT (administrator) zrealizowat dziatania majgce na
celu zminimalizowanie ryzyka ponownego wystgpienia naruszenia w
przysztosci, jak réwniez negatywnych skutkéw tego naruszenia. Tym samym,
postepowanie zostato zakonczone. Natomiast postepowanie prowadzone
przez Prokurature w W. w zwigzku z zawiadomieniem ztozonym przez
Dowddce 6. MBOT, o mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 107 ust. 1
ww. ustawy, na szkode zotnierzy 6. MBOT, postanowieniem z dnia 30
czerwca 2023 r. zostato umorzone.

VII.715.31.2023 z 7 wrzes$nia 2023 r. - wystgpienie do Ministra
Turystyki i Sportu w sprawie potrzeby znowelizowania ustawy o
sporcie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki w piSmie z 27
pazdziernika 2023 r. wyjasnit, ze obecnie w Ministerstwie nie toczg sie prace
legislacyjne majgce na celu zmiane przepisow ustawy o sporcie dotyczgcych
zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jak i szczegdlnej pozycji polskich
zwigzkow sportowych, wynikajgcych z art. 13 ust. 1 ustawy o sporcie. Wbrew
wyrazonym obawom, ustawa o sporcie nie pozwala polskim zwigzkom
sportowym na dowolnos$¢ w tworzeniu regulacji dyscyplinarnych.
Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w ramach polskiego zwigzku sportowego
jest realizowana na zasadach okreslonych w regulaminie dyscyplinarnym.
Sekretarz odniést sie réwniez do przytoczonych przez RPO przyktaddw
regulaminéw polskich zwigzkéw sportowych. Zaznaczyt on, ze fakt uzycia w
tych uregulowaniach niedookreslonego terminu nie oznacza uznania ich za
niezgodne z obowigzujgcymi przepisami, czy naruszajgce wolnos¢ stowa
gwarantowang przez art. 54 Konstytucji. Celem nie jest ograniczenie
wolnosci stowa, a zapewnienie prawidtowego przebiegu zawoddw z
poszanowaniem zasad fair play. Wynika to z istoty formuty organizacji
wspotzawodnictwa sportowego, nie tylko na poziomie krajowym, ale takze
miedzynarodowym, gdzie dos¢ powszechnie stosuje sie regulacje tego
rodzaju. W ustawie o sporcie brak przepisow szczegdlnych, ktore
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wytgczatyby droge sgdowg, przy czym, jak wynika z art. 45a ust. 1 i 2 ustawy
o sporcie, Trybunat Arbitrazowy do Spraw Sportu jest statym sgdem
polubownym dziatajgcym przy Polskim Komitecie Olimpijskim. Potwierdza
to w obecnym stanie prawnym kontrola prawidtowosci indywidualnych
rozstrzygniec zapadajgcych w tego rodzaju sprawach. Z kolei art. 45d
ustawy o sporcie przewiduje, ze od orzeczenia dyscyplinarnego Trybunatu
przystuguje skarga kasacyjna do Sgdu Najwyzszego w przypadku razacego
naruszenia przepisow prawa lub oczywistej niestusznosci orzeczenia. W
opinii resortu obecnie obowigzujgce przepisy ustawy o sporcie nie tylko nie
pozbawiajg stron postepowania mozliwosci kontroli zewnetrznej, ale
przesgdzajg o wyborze drogi sgdowej, a nie administracyjnej, co odpowiada
gwarantowanemu konstytucyjnie prawu do sadu.

X1.815.64.2022 z 19 wrzesSnia 2023 r. - wystapienie do Minister
Zdrowia w sprawie dostepnosci Swiadczen medycznych z zakresu
opieki ginekologicznej i potozniczej kobietom i dziewczetom z
niepetnosprawnosciami.

Minister Zdrowia w piSmie z 10 pazdziernika 2023 r. wskazat, ze ma
Swiadomos¢ jak wazne jest zapewnianie dostepnosci do ustug medycznych
osobom ze szczegdlnymi potrzebami, w tym osobom z
niepetnosprawnosciami, dlatego tez na biezgco podejmowane sg dziatania
majgce na celu poprawe dostepnosci opieki medycznej dla kobiet z
niepetnosprawnoscig. Wsréd podejmowanych aktywnosci wymieniono m.in.
realizacje od 2019 r. projektu ,Dostepnosc¢ Plus dla zdrowia”, w ramach
ktorego przyznawane sg granty na poprawe dostepnosci dla osob z
niepetnosprawnoscig szpitalom oraz placéwkom Podstawowej Opieki
Zdrowotnej. Minister Zdrowia podkreslit réwniez, ze jednym z priorytetéw
jest rozwaj telemedycyny, ktéra zdaniem resortu rowniez moze przyczynic
sie do zwiekszenia dostepnosci ustug medycznych dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

VI1.7014.12.2023 z 20 wrzes$nia 2023 r. - wystgpienie do Peinomocnika
Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy w sprawie
przedtuzenia prawa do Swiadczenia ustug psychologicznych dla
psychologéw z Ukrainy.

Petnomocnik Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy w
pisSmie z 9 listopada 2023 r. poinformowat, ze Ministerstwo Zdrowia
dostrzega zasadnos¢ przedtuzenia okresu funkcjonowania przepiséw art.
64a ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa. Odpowiednie rozwigzania
legislacyjne zostang przygotowane przy ewentualnej nowelizacji
przedmiotowej ustawy.
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VII1.501.145.2023 z 25 wrzesSnia 2023 r. - wystagpienie do Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych w sprawie watpliwosci co do
prawidtowej wyktadni przepiséw ustawy o pomocy spotecznej w
odniesieniu do uczestnikéw klubu samopomocy ,,Senior+".

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych w piSmie z 16
pazdziernika 2023 r. poinformowat, ze ,Stanowisko w sprawie
kwalifikowania do uczestnictwa w klubach samopomocy (uczestnictwo w
Klubie Senior+)”, stato sie przedmiotem analizy organu nadzorczego pod
katem zgodnosci rekomendowanych w nim rozwigzan w zakresie zasad
ochrony danych osobowych. Wskutek sygnatéw kierowanych przez
Inspektoréw Ochrony Danych (IOD), jak réwniez administratoréw danych
osobowych obligowanych mocg ww. rekomendacji do pozyskiwania i
dalszego przetwarzania danych osobowych w ramach rodzinnych
wywiaddw Srodowiskowych, organ nadzorczy uznat za konieczne
wystgpienie do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej o podjecie pod
rozwage dziatan majgcych na celu rewizje ww. stanowiska, jako nie
znajdujgcego uzasadnienia w Swietle zasad ochrony danych osobowych.
Przeprowadzenie rodzinnego wywiadu srodowiskowego, o ktérym mowa w
ustawie o pomocy spotecznej, jest bowiem ze swej istoty czynnoscia
znacznie ingerujgcg w prywatnosc¢ osoby, gdyz za jego pomocg pozyskiwane
mogg by¢ duze ilosci danych osobowych zaréwno seniordéw, jak i oséb
trzecich (np. cztonkéw ich rodzin), w tym takze danych szczegdlnych
kategorii (np. danych o stanie zdrowia, karalnosci, przynaleznosci religijnej
itd.). Gromadzenie takich danych moze generowac dodatkowe ryzyka z
punktu widzenia nieuzasadnionej i nadmiernej ingerencji w prywatnos¢
0s0b, ktérych dane sg pozyskiwane, a tym samym prowadzi¢ do naruszenia
zasad ochrony danych osobowych, okreslonych w art. 5 RODO, w tym
zasady proporcjonalnosci, czy celowosci.

VI1.501.151.2023 z 26 wrzesnia 2023 r. - wystgpienie do Ministra
Edukacji i Nauki oraz Ministra Sportu i Turystyki w sprawie podstaw
prawnych i zasad funkcjonowania ewidencji "Sportowe talenty".

Minister Edukacji i Nauki w pismie z 27 pazdziernika 2023 r. wyjasnit, ze
zmiany w ustawie o sporcie okreslajg sposdb prowadzenia przez ministra
wiasciwego do spraw kultury fizycznej ewidencji ,Sportowe talenty”.
Zaznaczyt réwniez, iz dodany art. 28 ust. 2b w ustawie o prawie oSwiatowym
stanowi, ze uczniowie albo rodzice niepetnoletnich uczniéw przekazujg
szkole raz w ciggu roku szkolnego dane obejmujgce mase ciata i wzrost
ucznia. Ponadto ustawa przewiduje elektroniczng droge przekazywania
szkole tych danych, chyba ze szkota okresli inny sposéb ich przekazywania.
W opinii Ministerstwa Edukacji i Nauki kwestia przekazywania tych danych
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szkole zostata uregulowana w spos6b wystarczajacy i nieodbiegajacy od
analogicznych rozwigzan. Nalezy rownoczesnie podkresli¢, ze realizacja na
lekcjach wychowania fizycznego testéw sprawnosci ma bardzo wazny
wymiar prozdrowotny i diagnostyczny, a jej gtbwnym celem jest
uswiadamianie uczniom, ze aktywnosc fizyczna jest waznym elementem
dbatosci o zdrowie. Rolg szkoty jest przedstawienie rodzicom niezbednych
informacji zwigzanych z realizacjg testéw sprawnosci na lekcjach
wychowania fizycznego, w szczegdlnosci korzysci zdrowotnych, a takze
wyjasnienie, ze waga i wzrost to parametry niezbedne do analizy wynikéw
testow. Minister podkreslit, ze w sprawie ochrony danych osobowych
przetwarzanych w tej ewidencji, a takze celowosci i proporcjonalnosci
niektérych unormowan przyjetych w tym zakresie wtasciwy jest Minister
Sportu i Turystyki.

Minister Sportu i Turystyki w piSmie z 3 listopada 2023 r. podkreslit, ze
proponujgc wprowadzenie ewidencji ,Sportowe talenty” resortowi zalezato
przede wszystkim na waznym interesie publicznym - dobrym zdrowiu i
kondycji polskich dzieci. W przekonaniu Ministra troski te podzielajg takze
rodzice, nauczyciele, samorzgdowcy i wszyscy inni biorgcy udziat w procesie
wychowania. Wage tych dziatan widac byto po przebiegu prac nad
projektem, ktore odbywaty sie rowniez poza wszelkimi podziatami
politycznymi. W istocie ewidencja ,Sportowe talenty” nie proponuje nic co
wykraczatoby poza zakres zadan zaangazowanego nauczyciela wychowania
fizycznego, tj. przeprowadzenie w catym roku szkolnym jednego testu
obejmujgcego 4 ¢wiczenia i wpisanie wynikéw tych testéw do systemu
udostepnionego szkotom. Minister zapewnit takze, ze zadne z przyjetych w
ewidencji ,Sportowe talenty” rozwigzan nie tamie obowigzujgcych w tym
zakresie standardéw, ktére w szczegdlnosci miatyby naruszaé prawo do
prywatnosci oraz sfery godnosci ucznidw.
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Czes¢ 2
Wybér spraw indywidualnych

ZESPOL DS. WYKONYWANIA KAR

IX.517.678.2023

Pan Michat Z. skierowat skarge do Rzecznika Praw Obywatelskich,
podnoszac iz w jednostce penitencjarnej nie jest mu zapewniona mozliwos¢
niekrepujgcego uzytkowania urzgdzen sanitarnych w celi mieszkalnej,
albowiem umywalka we wskazanej przez Skarzgcego celi usytuowana jest
poza zabudowg kacika sanitarnego i pozostaje nieostonieta od reszty
pomieszczenia. Do powyzszej kwestii odnidst sie wiasciwy miejscowo
Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej potwierdzajac, ze umywalka
pozostaje nieostonieta, jednak w ocenie organu udzielajgcego Rzecznikowi
wyjasnien stan ten nie narusza prawa osadzonego do zachowania
intymnosci przy korzystaniu z urzgdzen sanitarnych, bowiem wykonywanie
podstawowych czynnosci higienicznych, jak mycie zebdw czy golenie sie,
moze by¢ wykonywane w obecnosci innych osadzonych. Rzecznik uznat
jednak ten zarzut za zasadny, przypominajgc, ze umywalki nie powinny
znajdowac sie poza kacikiem sanitarnym, jezeli stanowig jedyne tego typu
urzgdzenie w celi. Taki stan rzeczy, w rownym stopniu co brak zabudowy
kacika sanitarnego, powoduje, ze wymaog zapewnienia intymnosci podczas
korzystania z urzgdzen sanitarnych, nie jest spetniony. Narusza to przepis
wyrazony w 8 25 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23
grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz przepis wyrazony w § 21
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w
sprawie regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania
tymczasowego aresztowania. Przywotane przepisy stanowig, ze niezbedne
urzgdzenia sanitarne sytuuje sie w sposdb zapewniajgcy ich niekrepujace
uzytkowanie. Powszechnie uznaje sie, ze do niezbednych urzgdzen
sanitarnych nalezy réwniez umywalka, zatem i ona powinna by¢ w taki
sposob usytuowana. Tym samym, nawet w obliczu faktu, iz wiasciwy
Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej uznat skarge za bezzasadng -
Rzecznik konsekwentnie, zgodnie z obranym przez siebie stanowiskiem -
nie podzielit opinii ww. organu i uznat zarzut za uzasadniony, o czym
zawiadomit Wnioskodawce oraz wtasciwego miejscowo Dyrektora
Okregowego SW.
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IX.517.2187.2017

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdécit sie Pan Andrzej D., ktory
zalit sie m.in. na to, ze przebywajgc w Areszcie Sledczym w S. zostat
umieszczony w celi dla palgcych, pomimo ztozonej deklaracji o nieuzywaniu
wyrobow tytoniowych. RPO zwrdcit sie w tej sprawie do Dyrektora Aresztu
Sledczego z prosba o wyjasnienia. Z otrzymanych informacji wynikato, iz
wnioskodawca faktycznie przebywat w celi dla palgcych, pomimo ztozonego
oswiadczenia w dniu 7 lipca 2017 r. o zaprzestaniu uzywania wyrobdéw
tytoniowych. Dyrektor wyjasnit, ze wychowawca podjat takg decyzje, gdyz
uznat postawe skarzgcego za manipulacyjng. W rozmowie z wychowawca
skarzgcy miat stwierdzi¢, ze atmosfera w nowej celi mu nie odpowiada i
chce jg opuscic, a jedyny sposdb w jaki moze to wymadc na administracji
Aresztu, to zmiana deklaracji o uzywaniu wyrobow tytoniowych. Ponadto
ustalono, iz po ztozeniu oSwiadczenia nadal palit on papierosy, czego
dowodem miato by¢ m.in. to, ze w dniu 7 lipca 2017 r. - a wiec w tym samym
dniu co zgtoszona deklaracja o zaprzestaniu uzywania wyrobow tytoniowych
- ztozyt zamowienie na paczke, w ktérym na liscie produktow znalazty sie:
tyton, lufki oraz zapalniczka. Dodatkowo po przetransportowaniu go do
innej jednostki penitencjarnej w rozmowie z tamtejszym wychowawcg
osadzony oswiadczyt, ze uzywa wyrobdéw tytoniowych. Rzecznik stwierdzit
naruszenie przystugujgcego osadzonemu prawa do przebywania w
pomieszczeniu wolnym od dymu tytoniowego. W opinii RPO opisane
dziatania administracji naruszaty prawa skarzgcego. Jak bowiem stanowit
obowigzujgcy w dniu zdarzenia 8 6 ust. 1 i 2 rozporzagdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie szczegbétowych
warunkdéw uzywania wyrobow tytoniowych na terenie obiektow
podlegajgcych Ministrowi Sprawiedliwosci oraz w Srodkach przewozu oséb
na terenie aresztow Sledczych oraz zaktaddéw karnych typu zamknietego
dopuszcza sie mozliwos¢ uzywania wyrobow tytoniowych przez osadzonych
w celach mieszkalnych, ktore sg wyodrebnione w sposéb uniemozliwiajacy
oddziatywanie dymu tytoniowego na osoby niepalgce. Dla osadzonych
uzywajgcych wyrobdw tytoniowych wyznacza sie odrebne cele mieszkalne.
Zdaniem Rzecznika wychowawca nie moze ocenia¢, jaka jest motywacja
skazanego do ztozenia deklaracji o zaprzestaniu uzywania wyrobow
tytoniowych. Oceny dotyczgce manipulacji mozna przedstawiac¢ w
notatkach, w okresowych ocenach z postepow skazanego w resocjalizacji
czy tez wszczynac postepowanie dyscyplinarnie, jezeli skazany uzywatby
tytoniu w celi dla oséb niepalgcych. Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik
uznat, ze doszto do naruszenia prawa wnioskodawcy do przebywania w
srodowisku wolnym od dymu tytoniowego.
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1X.517.172.2022

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie Pan Michat K., zalgc sie na
niezapewnienie osadzonym w Zaktadzie Karnym w |. wtasciwych warunkéw
do spacerowania. Czes¢ placéw spacerowych nie posiadata czeSciowego
zadaszenia oraz tawki. RPO uznat skarge za zasadng. Z wyjasnien
udzielonych Rzecznikowi przez Zastepce Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej w O. wynikato, ze dwa place spacerowe, o ktérych mowa we
wniosku osadzonego, sg uzytkowane w okresie od maja do korica wrzesnia
rowniez jako boiska do gier zespotowych. Ze wzgledéw bezpieczenstwa
osadzonych nie umieszczono na tych placach zadaszen ani tawek. Zastepca
Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w O. podkreslit, ze takie
rozwigzanie nie narusza przepisow. Jednoczesnie zadeklarowat, ze
przeznaczenie obu boisk zostanie zmienione na place spacerowe z
mozliwoscig realizacji zajec rekreacyjno-ruchowych. Oba place spacerowe
zostang wéwczas dostosowane do wymagan okreslonych w przepisach,
Wyposazajac je w zadaszenia oraz tawki. Rzecznik stoi na stanowisku, ze
place spacerowe powinny by¢ czeSciowo zadaszone, aby zapewnic
osadzonym mozliwos¢ korzystania z nich takze w czasie deszczowej czy
Snieznej pogody. Place spacerowe powinny takze posiadac tawke, z ktérej
mogtyby korzystac zwtaszcza osoby w podesztym wieku i z dysfunkcjami
ruchowymi.

IX.517.322.2021

Do Rzecznika Praw Obywatelskich skierowat skarge pan Pawet Z., ktory
zalit sie, ze podczas pobytu w Areszcie Sledczym w E. nie miat zapewnionej
intymnosci podczas mycia sie w celi mieszkalnej oraz kgpieli w tazni.
Twierdzit, ze byt kwaterowany w trzech celach mieszkalnych, w ktérych
umywalki zamontowane byty poza kacikiem sanitarnym. Poproszony o
ustosunkowanie sie do zarzutéw osadzonego, Dyrektor Aresztu w E.
wyjasnit, ze skarzacy istotnie byt kwaterowany w trzech celach mieszkalnych
z umywalkg zamontowang poza kacikiem sanitarnym. Dwie z tych cel byty
monitorowane oraz przeznaczone dla dwdéch osadzonych i byty w petni
zasiedlone w czasie, gdy przebywat w nich skarzgcy. Dyrektor Aresztu
wskazat, ze obowigzujgce przepisy prawa nie zakazujg montowania
umywalki poza kgcikiem sanitarnym, stwierdzit natomiast, iz w celach
monitorowanych, w ktérych umywalka znajduje sie w czesci mieszkalnej,
obraz z kamer przekazywany jest zgodnie z zasadami okreslonymi w art.
73a § 5 Kodeksu karnego wykonawczego. Oznacza to, ze na obrazie
maskowane sg intymne czesci ciata skazanego podczas wykonywania przez
niego intymnych czynnosci fizjologicznych oraz higienicznych. Odnosnie
warunkdéw w tazni Dyrektor stwierdzit, ze znajdujgce sie tam stanowiska
prysznicowe sg oddzielone miedzy sobg sciankami zapewniajgcymi
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osadzonym intymnos¢ podczas mycia. Kgpiel odbywa sie pod nadzorem
funkcjonariusza SW. Po zapoznaniu sie z powyzszymi wyjasnieniami
Rzecznik uznat za zasadne jedynie zarzuty osadzonego dotyczgce
niezapewnienia mu niezbednej intymnosci w czasie wykonywania czynnosci
higienicznych podczas pobytu w dwoch celach, w ktérych zakwaterowany
byt ze wspotosadzonym. Rzecznik stoi na stanowisku, ze umywalki nie
powinny znajdowac sie poza kacikiem sanitarnym, jezeli sg jedynymi tego
typu urzgdzeniami w celi wieloosobowej. Taki stan rzeczy, w réwnym
stopniu co brak zabudowy kacika sanitarnego, powoduje, ze wymaég
zapewnienia intymnosci podczas korzystania z urzgdzen sanitarnych, nie
jest spetniony. Z tego powodu zdaniem Rzecznika doszto do naruszenia
przepisu 8 29 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21
grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno- porzgdkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnosci (obowigzujgcego w okresie,
ktérego dotyczyta skarga). Przepis ten stanowi, ze niezbedne urzadzenia
sanitarne sytuuje sie w sposdb zapewniajgcy ich niekrepujgce uzytkowanie.
Powszechnie uznaje sie, ze do niezbednych urzadzen sanitarnych nalezy
rowniez umywalka, zatem i ona powinna by¢ w taki sposéb usytuowana. W
zwigzku z powyzszym RPO zwrdcit sie do Dyrektora Aresztu Sledczego w E. z
prosba o podjecie dziatan w celu przeprowadzenia w podlegtej mu
jednostce modernizacji cel wieloosobowych, w ktorych umywalki znajdujg
sie w ich czeSciach mieszkalnych, w taki sposéb, aby zamontowano je w
zabudowanych kacikach sanitarnych.

IX.517.2272.2021

Do Rzecznika Praw Obywatelskich skierowat skarge osadzony podnoszac,
ze przebywat w celi mieszkalnej z osobami uzywajgcymi wyrobdw
tytoniowych, podczas gdy sam jest osobg niepalgcg i takg deklaracje
przedstawit administracji wieziennej. Na wniosek Rzecznika, do
podniesionego przez wnioskodawce zarzutu odniost sie dyrektor jednostki
penitencjarnej. Z nadestanych wyjasnien wynika, ze skarzgcy w dniach 1-13
wrzesnia 2023 r. przebywat w celi przejsciowej z dwoma tymczasowo
aresztowanymi, uzywajgcymi wyroby tytoniowe, pomimo ztozonej przez
niego deklaracji o tym, ze jest osobg niepalgca. Dyrektor jednostki
penitencjarnej ttumaczyt niewtasciwe osadzenie brakiem miejsc ze wzgledu
na ograniczong liczbe cel przejSciowych oraz trwajgcym stanem epidemii.
Wyjasnit, ze doszto do takiego rozmieszczenia, gdyz kierowat sie przede
wszystkim charakterem popetnionego przestepstwa, uprzednig karalnoscig
osadzonego, potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa pozostatych
osadzonych, a nie deklaracjg w zakresie uzywania przez nich wyrobow
tytoniowych. Tymczasem w ocenie RPO dziatania administracji jednostki
penitencjarnej nalezy uznac za sprzeczne z ustawg o ochronie zdrowia

209



przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych oraz
rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 wrzesnia 2017 r. w
sprawie szczegotowych warunkow uzywania wyrobow tytoniowych, w tym
nowatorskich wyrobdw tytoniowych lub papierosow elektronicznych na
terenie obiektéw jednostek organizacyjnych lub organéw podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci i urzedu obstugujgcego
Ministra Sprawiedliwosci, a takze w Srodkach przewozu oséb uzywanych
przez te podmioty. Zgodnie z brzmieniem § 3 ust. 1 oraz 2 ww.
rozporzgdzenia, osoby pozbawione wolnosci palgce przebywajg w
wyodrebnionych celach mieszkalnych, a osoby niepalgce nie moga by¢
narazone na dziatanie dymu tytoniowego. Majgc powyzsze na uwadze,
Rzecznik uznat, ze doszto do naruszenia prawa wnioskodawcy do
przebywania w sSrodowisku wolnym od dymu tytoniowego, o czym go
pisemnie poinformowat. Zwrdcit sie takze do kierujgcego jednostkg
penitencjarng o podjecie dziatarn majgcych na celu wyeliminowania takiej
praktyki w przysztosci.
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