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Szanowna Pani Przewodniczgca,

jako Rzecznik Praw Obywatelskich, wykonujgcy takze zadania organu
monitorujgcego wdrazanie postanowien Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych' z satysfakcja przyjmuje dziatania zmierzajgce do wzmocnienia
wsparcia, takze finansowego kierowanego do 0séb z niepetnosprawnoscia.

Proponowana w obywatelskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o rencie
socjalnej - Druk Sejmowy Nr 302 - dalej: projekt ustawy, modyfikacja sposobu
ustalania wysokosci renty socjalnej poprzez odniesienie jej wysokosci do wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
i potrzebom os6b z niepetnoprawnoscia, a sam kierunek zmian nie budzi zastrzezen
z punktu widzenia ochrony praw jednostki. Analiza przedstawionego projektu ustawy

T Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 r. Dz.U. z 2012 r. poz. 1169, ze zm.; dalej: Konwencja
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https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?documentld=93574FO03EEF3F4EDC1258A6D006
6A61B
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powoduje jednak koniecznos¢ zwrdcenia uwagi na fakt, iz w opinii Rzecznika Praw
Obywatelskich, wymaga on pogtebionej refleks;ji.

Celem projektu ustawy jest umozliwienie godnego zycia osobom uprawnionym
do renty socjalnej i pokrycia koniecznych wydatkéw zwigzanych
z niepetnosprawnoscig. W uzasadnieniu Wnioskodawcy wskazujg m.in., iz ,Regularne
wizyty u lekarzy specjalistow, systematyczna rehabilitacja, niezbedny sprzet rehabilitacyjny,
specjalistyczne Zywienie oraz srodki higieny osobistej wymagajq duzych naktadow
finansowych. Obecna kwota renty socjalnej nie pokrywa koniecznych wydatkow zwigzanych
Z niepetnosprawnosciq. Sytuacja osob niepetnosprawnych na rynku pracy ograniczajgca
podjecie zatrudnienia oraz niska kwota renty socjalnej nie pozwalajg na usamodzielnienie
sie, w wyniku czego osoby niepetnosprawne pozostajq na utrzymaniu rodzin. Zwiekszenie
kwoty i jej coroczna waloryzacja umozliwiq w wiekszym stopniu pokrycie koniecznych
wydatkow oraz zwiekszq szanse na niezalezne Zycie”. Za zasadnoscig proponowanego
w projekcie ustawy rozwigzania przemawiajg zatem zaréwno wzgledy ekonomiczne -
niska wysokos¢ Swiadczenia, jak i spoteczne - problemy z dostepem o0s6b
z niepetnosprawnoscig do rynku pracy.

W Swietle powyzszego pragne zasygnalizowad, iz projektowane rozwigzanie
wydaje sie niewystarczajgce, gdyz nie obejmuje swym zakresem podmiotowym
wszystkich grup oséb z niepetnosprawnoscig uprawnionych do Swiadczen z systemu
zabezpieczenia spotecznego w wysokosci nizszej niz kwota minimalnego
wynagrodzenia za prace. W tym kontekscie, w opinii Rzecznika, zasadne jest
rozwazenie rozszerzenia grupy podmiotow podlegajgcych mechanizmowi odniesienia
wysokosci Swiadczen do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace poprzez
uwzglednienie 0sdb, szczegdlnie z niepetnosprawnoscia, uprawnionych do swiadczen
z zabezpieczenia spotecznego nizszych niz wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za

prace.

Swiadczenia pieniezne, takie jak zasitki dla 0séb niepetnosprawnych stanowig
jedng z form wsparcia 0s6b niepetnosprawnych przez Panstwa-Strony zgodnie z
artykutami 19 i 28 Konwencji. Takie Swiadczenia pieniezne czesto uwzgledniajg
wydatki zwigzane z niepetnosprawnoscig i utatwiajg petne wigczenie oséb z



niepetnosprawnosciami w spoteczenstwo3. Srodki finansowe przyznawane osobie z
niepetnosprawnoscig potrzebujgcej wzmozonego wsparcia stuzg realizacji tego
wsparcia w postaci przyktadowo: asystencji osobistej, opieki wytchnieniowej, urzagdzen
i wyrobéw medycznych oraz pomocy technicznych, indywidualnych Srodkéw
transportu dostosowanych do potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia, ustug
zdrowotnych i innych. Nie sg one ograniczone do ustug swiadczonych w domu, ale
trzeba zapewni¢ mozliwosc ich rozszerzenia na obszary: zatrudnienia, edukacji,
udziatu w zyciu politycznym i kulturalnym, wspierania roli rodzicow oraz docierania do
krewnych i innych oséb, udziatu w zyciu politycznym i kulturalnym, zainteresowan i
zaje¢ w czasie wolnym, podrozy i rekreacji4. Stanowig wiec istotny element z punktu
widzenia zapewnienia realizacji prawa do niezaleznego zycia. Z tych tez wzgledow
projektowane rozwigzania kierowane do 0séb z niepetnosprawnoscig powinny by¢
oparte na postanowieniach Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych
zapewniajgcej spojnos¢ systemu wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami. Zgodnie z
treScig komentarza ogdlnego nr 5, wsparcie dla oséb z niepetnosprawnosciami
powinno by¢ oceniane z wykorzystaniem indywidualnego podejscia do danego
przypadku oraz dostosowane do konkretnych dziatan i faktycznych przeszkéd na
drodze do wtgczenia w spoteczenstwo, jakie napotykajg osoby z
niepetnosprawnosciamis.

Zawarta w projekcie ustawy regulacja umozliwiajgca podniesienie kwoty
wsparcia tylko jednej z grup oséb uprawnionych do Swiadczenh z zabezpieczenia
spotecznego w wysokosci nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace nie wydaje sie
optymalna. Powstaje bowiem watpliwos¢ konstytucyjna, czy projektowane
rozwigzanie, w obecnym ksztatcie, nie niesie za sobg istotnego ryzyka naruszenia
konstytucyjnej zasady réwnego traktowania oraz sprawiedliwosci spotecznej.

Ponadto wymaga dostrzezenia, iz modyfikacja wysokosci Swiadczen
z zabezpieczenia spotecznego poprzez ich odniesienie do wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace nie pozostanie bez wptywu na dostep osob
z niepetnosprawnoscig do instrumentéw wsparcia przewidzianych w innych aktach
warunkujgcych uprawnienie do Swiadczen od spetnienia kryterium dochodowego

3 Komentarz og6lny nr 5(2017) Komitetu Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami na temat
niezaleznego zycia i mozliwosci wigczenia w spoteczenstwo, dostepny pod adresem:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g17/328/87/pdf/g1732887.pdf?token=CA2UesxuXs
A2VVEAP5&fe=true, pkt 62

4 Komentarz ogdélny nr 5, pkt 29

> Komentarz ogdlny nr 5, pkt 63



m.in. w ustawie o pomocy spotecznej®, ustawie o dodatkach mieszkaniowych’, ustawie
o Swiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencjid.
Materia ta winna by¢ réwniez uwzgledniana w kontekscie projektowanych rozwigzan

i poddana szczegoétowej analizie.

Majgc powyzsze na uwadze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2023 r. poz. 1058) zwracam
sie do Pani Przewodniczacej z uprzejma prosbg o analize przedstawionych uwag oraz
uwzglednienie ich w dalszych pracach legislacyjnych.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
/-wydano i podpisano elektronicznie/
Do wiadomosci:

1. tukasz Krason, Peinomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych,
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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6 ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.

7 ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych Dz. U. z 2023 r. poz.
1335

8 ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o Swiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji Dz. U. z 2023 r. poz. 156 ze zm.
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