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Szanowny Panie Ministrze!

Uprzejmie dziekuje za udzielenie odpowiedzi' na moje wystgpienie z dnia 18
grudnia 2023 r. dotyczgce aktualnych uregulowan prawnych umozliwiajgcych
zawracanie cudzoziemcédw do linii granicy panstwowej po jej przekroczeniu wbrew
przepisom obowigzujgcego prawa. Dziekuje przede wszystkim za to, ze Pan Minister
dostrzega wage podniesionych przeze mnie problemoéw i w podlegtym Panu Ministrowi
resorcie planowane jest przygotowanie dziatan legislacyjnych i organizacyjnych
odnoszacych sie do wskazanych kwestii, z uwzglednieniem koniecznos$ci zapewnienia
cudzoziemcom realizacji ich podstawowych praw.

Musze natomiast ustosunkowaé sie do informacji dotyczgcej planu
wprowadzenia zmian w omawianym obszarze. Jak zrozumiatem, planowana jest
nowelizacja rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20
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sierpnia 2021 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub
ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych?.

Pragne w zwigzku z tym podkresli¢, ze jednym z podstawowych zatozen
demokratycznego panstwa prawnego jest to, ze wolnosci i prawa cziowieka moga
podlega¢ ograniczeniom pod warunkiem, ze podstawa prawna tych ograniczen
jest ustawa, a nie akt nizszego rzedu (zob. w szczegdlnosci art. 31 ust. 3 Konstytucji).
Wynika to z faktu, ze regulowanie statusu jednostki powinno by¢ przedmiotem debaty
parlamentarnej, zaktadajgcej rdéwniez partycypacje instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego, a wiec nie powinno by¢ pozostawione wytgcznie w gestii wtadzy
wykonawczej.

Ponadto, co jednoznacznie wynika z orzecznictwa sgdéw administracyjnych,
tres¢ regulowana w § 3 ust. 2b rozporzadzenia wykracza poza upowaznienie zawarte
ustawie, tj. w art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
granicy panstwowej3, a w konsekwencji narusza art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Innymi
stowy, ustawa zawierajgca delegacje do wydania rozporzgdzenia nie upowaznia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do uregulowania kwestii zawrdcenia do
granicy w rozporzadzeniu. Oznacza to, ze niezaleznie od tego, jaki ksztatt przyjmie
procedura zawrécenia do granicy, regulowanie tej kwestii rozporzadzeniem - a
nie ustawa - jest z konstytucyjnego punktu widzenia niedopuszczalne.

W konsekwencji stosowanie ww. przepisu rozporzgdzenia narusza normy
zawarte w aktach hierarchicznie wyzszych, tj. w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP#iw ustawie z dnia 12 grudnia 2013
r. o cudzoziemcach®, w ktérych uregulowane zostaty kwestie zwigzane m.in. z

2 Dz.U. poz. 1536.

3Dz.U.z2022r. poz. 295.

4 Dz.U. 2023 poz. 1504.
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zatrzymaniem cudzoziemcow, dostepem do procedur azylowych oraz wydaleniem z
terytorium RP.®

Uwzgledniajgc powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich’, ponownie zwracam sie do Pana
Ministra o uchylenie 8§ 3 ust. 2a i 2b rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia lub
ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych.

Jednoczesnie uprzejmie prosze o zainicjowanie zmian legislacyjnych
okreslajgcych sposéb postepowania z cudzoziemcami przekraczajgcymi granice
panstwowg w sposob nieuregulowany, w tym trybu ich wydalania z terytorium RP, na
drodze ustawowej i z poszanowaniem praw i wolnosci wyrazonych w Konstytucji
RP i wiazacych Polske umowach miedzynarodowych. W tym kontekscie zwracam w
szczegoblnosci uwage na obecne brzmienie art. 303b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, ktérego tres¢ wymaga debaty oraz zmiany, co wielokrotnie
sygnalizowatem w moich wystgpieniach generalnych.

W odniesieniu do kwestii zmniejszenia minimalnej powierzchni przypadajacej na
jedng osobe umieszczong w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow, bede wdzieczny
za przedstawienie w pozniejszym czasie informacji na temat wynikéw analizy
prowadzonej w zakresie warunkdow panujgcych w strzezonych osrodkach. Dostrzegam
stopniowg poprawe warunkow, w jakich przebywajg cudzoziemcy umieszczeni w
detencji administracyjnej. Warto miec jednak na uwadze, iz poza staraniami organow
witadzy publicznej i Strazy Granicznej, wptyw na aktualng sytuacje w strzezonych
osrodkach ma znacznie nizszy poziom ich zaludnienia, w stosunku do obserwowanego
w poczgtkach kryzysu na polsko-biatoruskiej granicy.

Pozwole sobie w zwigzku z tym przypomnie¢, iz obowigzujgcy aktualnie 8 11 ust.
1a regulaminu organizacyjno-porzadkowego pobytu cudzoziemcdédw w strzezonym
osrodku i areszcie dla cudzoziemcdéw, stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia

6 Zob. tez wyrok WSA w Biatymstoku z 15 wrzesnia 2022 r. (Sygn. akt Il SA/Bk 492/22)
uwzglednit skargi na czynnos¢ Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Michatowie
polegajgca na zawrdceniu cudzoziemcdw do linii granicy panstwowej na podstawie
przepisOw omawianego rozporzgdzenia.

7 Dz.U. z 2023 poz. 1058.



Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie strzezonych
osrodkéw i aresztdw dla cudzoziemcédw®, umozliwiajacy czasowe zmniejszenie
powierzchni przypadajacej na jednego cudzoziemca umieszczonego w strzezonym
os$rodku do 2 m?, jest niezgodny z miedzynarodowymi standardami ochrony praw
oséb w detencji, stad tez jego stosowanie moze zostal uznane przez Europejski
Trybunat Praw Cziowieka jako naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw
Czltowieka® (zakaz nieludzkiego traktowania). Obowigzywanie powyzszego przepisu
oznacza, ze polskie prawo dopuszcza, aby warunki panujgce w osrodkach strzezonych
dla uchodzcéw byty gorsze od warunkdw, jakie panujg w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o
ustosunkowanie sie do przedstawionej przeze mnie argumentacji.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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8 Dz.U. 22023 r. poz. 719.
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