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Szanowny Panie Ministrze,

na podstawie indywidualnej sprawy skargi obywatelki na sposéb przeprowadzenia
postepowania kwalifikacyjnego do stuzby w Karpackim Oddziale Strazy Granicznej
powzigtem watpliwosci w zakresie procedury naboru do formacji mundurowych
podleglych Panu Ministrowi.

Z odpowiedzi uzyskanej od Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w
sprawie indywidualnej (kopia odpowiedzi w zatgczeniu) wynika, ze Rzecznik nie mogt
zapoznac sie z catoscig akt prowadzonego wzgledem kandydatki do stuzby w Strazy
Granicznej postepowania kwalifikacyjnego. Sytuacja ta byta spowodowana
zniszczeniem dokumentacji w dniu 7.07.2023 r. w oparciu o protokot brakowania
dokumentdéw niearchiwalnych - oznaczonych symbolem ,Bc” Nr 34/2023 z dnia
29.03.2023 r. wydany na podstawie jednolitego rzeczowego wykazu akt Strazy
Granicznej stanowigcym zatgcznik do decyzji Nr 166 Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej z dnia 26.11.2020 r. w sprawie wprowadzenia jednolitego rzeczowego
wykazu akt w Strazy Granicznej (Dz.Urz. KGSG z 2020 roku, poz. 58). Aczkolwiek w
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przypadku Zainteresowanej dokonano niszczenia akt w okresie ponad pét roku od
terminu powiadomienia o odstgpieniu od postepowania kwalifikacyjnego (5.01.2023 r.),
to nalezy zauwazy¢, ze same przepisy regulujgce to zagadnienie nie zakreslajg granic
temporalnych na dokonanie takiej czynnosci. Dokumentacje takg mozna brakowac w
kazdym momencie po jej wykorzystaniu. Zgodnie z wyjasnieniami symboli, skrétow i
niektorych okreslen uzytych w jednolitym rzeczowym wykazie akt Strazy Granicznej ,Bc”
- oznacza dokumentacje o krotkotrwatym znaczeniu praktycznym podlegajaca
brakowaniu po jej wykorzystaniu. Podobna sytuacja przedstawia sie w przypadku
postepowania kwalifikacyjnego w Policji. Zgodnie z zatgcznikiem do zarzgdzenia nr 10
Komendanta Gtoéwnego Policji z dnia 15.05.2020 r. w sprawie Jednolitego rzeczowego
wykazu akt Policji (Dz.Urz. KGP z 2020 r., poz.21) - symbolem ,BC” oznacza sie
dokumentacje posiadajgcg krétkotrwate znaczenie praktyczne (manipulacyjne), ktéra
po petnym jej wykorzystaniu moze by¢ brakowana przez komérke organizacyjng za
wiedzg i zgodg witasciwego archiwum. Regulacje te wskazujg, ze dokumentacja z
postepowania kwalifikacyjnego do tych stuzb moze by¢ w praktyce brakowana
natychmiast po jego zakonczeniu badz przerwaniu. Stan taki wskazuje, ze organy
wymiaru sprawiedliwosci, jak np. sady administracyjne oraz kontroli i ochrony prawa,
jak np. NIK czy RPO w przypadku zakwestionowania wynikdw postepowan
kwalifikacyjnych nie bedg mogty zapoznac sie z dokumentacjg i dokonac oceny
zgodnosci z prawem przeprowadzonych procedur i zapadtych w tych sprawach
rozstrzygnie¢. W mojej ocenie przepisy wewnetrzne powinny przewidywac rozsgdny
termin na wybrakowanie dokumentacji, ktéry uwzgledniatby potencjalng droge
odwotawczg kandydatéw, wobec ktorych przerwano postepowanie kwalifikacyjne lub
odstgpiono od jego dalszego prowadzenia.

Z niniejszg sprawg zwigzany jest szerszy problem o charakterze generalnym - dotyczacy
ograniczonego dostepu do stuzby (w zatgczeniu kopia wystgpienia do Prezesa Rady
Ministrow wraz z kopig odpowiedzi od Ministra - Cztonka Rady Ministrow Koordynatora
Stuzb Specjalnych dalej: KSS). W odpowiedzi na moje wystgpienie Minister KSS wyrazit
przekonanie, ze argumentacja dotyczgca réwnego dostepu do stuzby mogtaby znalez¢
zastosowanie do stuzby publicznej rozumianej w szerokim zakresie, tj. do pracownikow
i urzednikéw stuzby cywilnej oraz pracownikéw urzeddéw panstwowych, a nawet
funkcjonariuszy formacji mundurowych porzadku publicznego (Policja, Straz
Graniczna), o tyle jednak w odniesieniu do formacji mundurowych bezpieczenstwa
panstwa (stuzby specjalne) nie moze ona miec przetozenia z uwagi na specyfike i tajnos¢
dziatan tych formacji.



Nalezy zaznaczy¢, ze przepis art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika o Strazy
Granicznej (tekst jedn. - Dz.U. z 2023 r., poz. 1080 z pdzn. zm.) stanowi, ze minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy tryb i
etapy postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajacych sie o
przyjecie do stuzby w Strazy Granicznej oraz wzor skladanego przez te osoby
kwestionariusza osobowego, uwzgledniajgc czynnosci niezbedne do przeprowadzenia
postepowania kwalifikacyjnego i ustalenia w jego toku przydatnosci i predyspozycji do
stuzby w Strazy Granicznej kandydatow ubiegajgcych sie o przyjecie do tej stuzby.

Zgodnie z 8 6 ust.1 rozporzadzenia z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie przeprowadzenia
postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatdéw ubiegajgcych sie o przyjecie
do stuzby w Strazy Granicznej (Dz.U. Nr 23, poz. 175 z p6zn. zm. dalej: rozporzgdzenie)
przetozony wtasciwy w sprawach postepowania moze odmoéwic poddania kandydata
postepowaniu albo odstqgpi¢ w kazdym czasie od jego prowadzenia, jezeli prowadzenie
postepowania nie znajduje uzasadnienia w potrzebach stuzbowych Strazy Granicznej.
Przyczyny odmowy poddania kandydata postepowaniu albo odstgpienia od jego
prowadzenia dokumentuje sie w formie notatki stuzbowe;.

Zgodnie z wyrokiem Sgdu Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 2012 r. o sygn. lll KRS 25/12
- zasada dostepu do stuzby publicznej wyrazona w art. 60 Konstytucji RP nie gwarantuje
obywatelom przyjecia do stuzby publicznej, a jedynie stawia przed organami
dokonujgcymi poszczegélnych wyboréw obowigzek stosowania wobec kandydatéw
jednakowych, przejrzystych kryteridéw, ktore zapewniajg réwne szanse w dostepie do tej
stuzby. Zasada rownego traktowania i niedyskryminacji wyrazona w art. 32 Konstytugji
RP zakazuje kierowania sie dyskryminujgcymi kryteriami tej oceny.

W tezie wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 4 lipca 2014 r. o sygn. akt |
OSK 3044/12 zawarto poglad, ze wojewddzki komendant policji, przerywajgc
postepowanie kwalifikacyjne, ma obowigzek przedstawi¢ kandydatowi wyczerpujgce
wyjasnienia dotyczgce powoddw takiej decyzji.

Stosownie do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2022 r. | NKRS 43/22 -
przedmiotem ochrony wynikajgcej z art. 60 Konstytucji jest przede wszystkim formalny
aspekt dostepu do stuzby, a wiec zwigzany z przestrzeganiem jednolitych kryteridow i
procedur postepowania, a nie sama ocena kwalifikacji czy tez wiarygodnosci danej
osoby z punktu widzenia kryteriow stosowanych w ramach tego postepowania. Celem
art. 60 Konstytucji jest zapewnienie rownosci szans dla oséb podejmujgcych starania o
petnienie funkcji w stuzbie publicznej; realizacja art. 60 Konstytucji z jednej strony
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wymaga od ustawodawcy ustanowienia regulacji materialnoprawnych, okreslajgcych
przejrzyste kryteria selekcji kandydatow i obsadzania poszczegdlnych stanowisk w
stuzbie publicznej, a z drugiej strony nakazuje stworzenie odpowiednich gwarangji
proceduralnych, zapewniajgcych weryfikowalno$¢ decyzji w sprawie naboru do stuzby.
Brak odpowiednich procedur kontrolnych i odwotawczych stanowié¢ moze istotna
przeszkode w stosowaniu przyjetych regul, a tym samym naruszac¢ bedzie
konstytucyjny wymoég traktowania starajgcych sie o dostep do stuzby na
jednakowych zasadach.

Kierunek w zakresie podejscia sgdu do aktu odmowy i przerwania postepowania
kwalifikacyjnego w stuzbach mundurowych okreslony zostat wyroku Naczelnego Sgdu
Administracyjnego o sygn. akt Ill OSK 1793/21 z dnia 18.01.2023 r. Zgodnie z tym
orzeczeniem akty przerwania postepowania kwalifikacyjnego, co prawda nie sg
decyzjami administracyjnymi, ale stanowig sprawy z zakresu administracji publiczne;
podlegajgce kontroli sgdéw administracyjnych - na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst
jedn.-Dz.U.z 2023 r. poz. 259 z pézn. zm.). Przepis ten okresla, ze kontrola dziatalnosci
administracji publicznej przez sagdy administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach
skarg m.in. na inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji
publicznej dotyczgce uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa, z
wytgczeniem aktéow lub czynnosci podjetych  w ramach postepowania
administracyjnego okreslonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185), postepowan
okreslonych w dziatach IV, V, VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z 2022 r. poz. 2651 i 2707), postepowan, o ktérych mowa w dziale V w rozdziale
1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022
r. poz. 813, z pdzn. zm.), oraz postepowan, do ktérych majg zastosowanie przepisy
powotanych ustaw.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem takiego aktu sad administracyjny winien
dysponowac aktami dokumentujgcymi wszystkie etapy postepowania kwalifikacyjnego,
z zachowaniem rygorow wynikajgcych ustawy o ochronie informacji niejawnych.
Przedwczesne brakowanie dokumentacji z postepowania kwalifikacyjnego moze
spowodowac, ze prawo dostepu do stuzby publicznej zostanie pozbawione tresci
materialne;.

Prowadzi to do wniosku, ze regulujgce problem przyjmowania do stuzby procedury nie
dajg nalezytych gwarancji w zakresie okreslonego w art. 60 Konstytucji prawa dostepu



do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Mozliwos¢ natychmiastowego
brakowania dokumentacji po zakonczeniu badz przerwaniu postepowania
kwalifikacyjnego uniemozliwia zapoznanie sie np. z notatkg stuzbowg dotyczaca
przyczyn: odmowy poddania kandydata postepowaniu albo odstgpienia od jego
prowadzenia - organom wymiaru sprawiedliwosci oraz kontroli i ochrony prawa, a
takze samym zainteresowanym. Zaréwno z wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 15
listopada 2022 r. | NKRS 43/22 jak tez wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z
dnia 18.01.2023 r. o sygn. akt Il OSK 1793/21 wynika przekaz, ze brak odpowiednich
procedur kontrolnych i odwotawczych stanowi istotng przeszkode w stosowaniu
przyjetych regut wynikajgcych z art. 60 Konstytucji, a tym samym moze naruszac
konstytucyjny wymaog traktowania starajgcych sie o dostep do stuzby na jednakowych
zasadach.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. - Dz. U. z 2023 r., poz. 1058),
uprzejmie prosze Pana Ministra o zbadanie przedstawionego zagadnienia oraz
dostosowanie  przepisbw  postepowania  kwalifikacyjnego do  standarddéw
konstytucyjnych. Bede wdzieczny za ustosunkowanie sie do stanowiska wyrazonego
przez Ministra - Cztonka Rady Ministrow Koordynatora Stuzb Specjalnych w piSmie nr
DBN.WP.065.6.2023 z 17.07.2023 r. w kwestii argumentow dotyczgcych réwnego
dostepu do stuzby publicznej w podlegtych formacjach.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
/-wydano i podpisano elektronicznie/
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