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Szanowny Panie Ministrze,

na poczatku ubiegtego roku zwrdcitem sie do éwczesnego Prezesa Rady
Ministréw w sprawie waloryzacji kwoty bazowej uposazen zotnierzy i funkcjonariuszy
(kopia wystapienia RPO do PRM wraz z kopig odpowiedzi MSWIA w zatgczeniu).
Watpliwosci wnioskodawcow sprowadzaty sie do tresci art. 41 ustawy z dnia 1 grudnia
2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok

2023 (Dz.U. z 2022 r. poz. 2666 dalej : ustawa okotobudzetowa).

Zgodnie z art. 41 ust. 1 i 2 ustawy okotobudzetowej, z ustawy budzetowej na rok 2023,
w zakresie uposazen, zostaty wytgczone okreslone grupy zawodowe (tj. zotnierze
zawodowi i funkcjonariusze), ktérym okreslono waloryzacje ptac zgodnie z kwotg
bazowg w wysokosci 1740,64 zt wskazang w ustawie budzetowej na rok 2023 w
okresie od 1.03.2023 r. do 3.12.2023 r., pozostawiajgc uposazenia w okresie od

1.01.2023 r. do 28.02.2023 r. na dotychczasowym poziomie, tj. z kwotg bazowg
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wskazang w ustawie budzetowej na rok 2022 wynoszacg 1614,69 zt. Rekompensatg za
zanizone uposazenie w okresie 1.01.2023 - 28.02.2023 byt mechanizm okreslony w
art. 41 ust. 3 ustawy okotobudzetowej. Zgodnie z tym przepisem uposazenie zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy wyptacane w okresie od 1.03.2023 r. do 31.12.2023 r.
podlegato kazdorazowemu zwiekszeniu o 1/5 kwoty réznicy pomiedzy uposazeniem w

dotychczasowej oraz w nowej wysokosci.

Innymi stowy art. 41 ust. 3 ustawy okotobudzetowej pozwalat na proporcjonalne
doliczenie funkcjonariuszom i zotnierzom pozostajgcym w stuzbie po 1.03.2023 r.
czesci waloryzacji (1/5 roznicy za okres od 1.01 do 28.02.2023 r.). Niestety zotnierzom
zawodowym i funkcjonariuszom, ktorzy odeszli na emeryture w powotywanym okresie
brak waloryzacji uposazen nie zostat w zaden sposob zrekompensowany, mimo, ze

pozostawali oni w tym czasie w stuzbie.

Z odpowiedzi uzyskanej od éwczesnego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
wynika, ze poprawa warunkéw stuzby w formacjach mundurowych podlegtych
resortowi spraw wewnetrznych i administracji oraz zachecenie doswiadczonych
funkcjonariuszy do jak najdtuzszego pozostawania w stuzbie, sg gtdwnymi celami
kierownictwa resortu. Jego zdaniem, nie sposéb zgodzic sie ze stwierdzeniem, ze ze
wzgledu na date wejscia w zycie ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 osoby sktadajgce z
kilkumiesiecznym wyprzedzeniem prosbe o zwolnienie ze stuzby nie miaty precyzyjnej
wiedzy odnosnie skutkdw, jakie pociggnie za sobg ta decyzja w kwestii wysokosci ich
uposazenia oraz przysztego Swiadczenia emerytalnego. Projekt przedmiotowej
ustawy, ktory trafit do Sejmu RP 30.09.2022 r. zawierat zapisy wskazujgce, ze kwote
bazowg okreslong w ustawie budzetowej na rok 2023 dla zotnierzy zawodowych,
funkcjonariuszy oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej stosuje sie do obliczenia
ich uposazen w okresie od 1.03.2023 r. do 31.12.2023 r. oraz przepis, zgodnie z

ktorym uposazenie za ww. okres podlega kazdorazowemu zwiekszeniu o 1/5 kwoty



réznicy pomiedzy uposazeniem naleznym na 1.03.2023 r., obliczanym na podstawie
kwoty bazowej ustalonej w ustawie budzetowej na rok 2023, a uposazeniem naleznym
na 1.01.2023 r., obliczonym na podstawie kwoty bazowej z 2022 r. Minister
poinformowat, ze we wspdolnym komunikacie kierownictwa MSWIA oraz zwigzkow
zawodowych stuzb podlegtych resortowi z 5.12.2022 r. dotyczgcym wydatkowania
wynegocjowanych przez zwigzki Srodkow, z uwagi na wprowadzane od 1.03.2023 r.
nowe dodatki i Swiadczenia, zaapelowali oni do funkcjonariuszy, ktérzy ztozyli raporty
o odejsciu na emeryture, o ponowng analize podjetych decyzji. Ponadto Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji zapewnit, ze zobliguje komendantéw
poszczegdlnych stuzb do umozliwienia funkcjonariuszom wycofania juz ztozonych

whioskow.

Problem nie zostat do tej pory rozwigzany. W dalszym ciggu do Biura RPO wptywajg
bowiem wnioski od bytych zotnierzy i funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktorzy

odeszli na Swiadczenie emerytalne w okresie od 1.01.2023 do 28.02.2023.

Zwracam uwage, ze niektorzy z odchodzgcych ze stuzby na emeryture/rente nie zrobili
tego z wiasnej inicjatywy, lecz byli zmuszeni do odejscia ze wzgledu na stan zdrowia.
Przyktadowo zwrdcita sie do mnie funkcjonariuszka, ktora zostata zwolniona ze stuzby
w Strazy Granicznej w dniu 21.02.2023 r. i bezposrednio po tym fakcie byta
hospitalizowana na oddziale leczenia nerwic. Przebywa ona obecnie pod ciggtg opieka
psychiatry, korzysta z psychoterapii posiadajgc na utrzymaniu 10 letnig cérke. Kolejny
wnioskodawca otrzymat w wyniku przeprowadzonych badan lekarskich przez
Rejonowg Komisje Lekarska podlegta MSWIA orzeczenie o trwatej niezdolnosci do
stuzby - kat. C. Nastepny Zainteresowany, byty funkcjonariusz Stuzby Wieziennej,
przeszedt na zaopatrzenie emerytalno-rentowe ze wzgledu na przewlekta,
nieuleczalng i postepujgcg chorobe prowadzgcg do niepetnosprawnosci utrudniajgcej
funkcje zyciowe. Stan jego zdrowia pogorszyt sie na tyle, ze nie byt w stanie dalej

wykonywac obowigzkéw stuzbowych.



Z powyzszego wynika, ze w grupie os6b odchodzgcych w tym czasie ze stuzby byli
takze funkcjonariusze/zotnierze, ktérzy w ogdéle nie mieli mozliwosci wycofania
raportu o zwolnienie ze stuzby, gdyz obiektywne przyczyny dotyczgce stanu ich
zdrowia np. w postaci wydanych orzeczen lekarskich - stanowity okolicznos¢, ktorej

musieli sie podporzgdkowac.

W kierowanej do mnie korespondencji Zainteresowani wskazujg, ze pozbawienie ich
podwyzki uposazen w tym czasie wptyneto bezposrednio na wymiar emerytur,
obnizajac je 0 7,8%. Podnoszg oni, ze kwestionowane przepisy sg razgco sprzeczne z
zasadami wspotzycia spotecznego, z podstawowym poczuciem sprawiedliwosci oraz
zasadg legalizmu. W poprzednich latach, jak i w obecnym 2024 roku takie rozwigzanie
nie zostato zastosowane i funkcjonariusze/zotnierze odchodzgcy na emeryture w
styczniu oraz lutym byli (poza wspomnianym 2023 rokiem) - tak jak inne grupy
zawodowe - wigczani w system podwyzek, jezeli w danym roku takie podwyzki im
przystugiwaty. Sytuacja ta wskazuje na nieuzasadnione odstepstwo od powszechnego i
periodycznego stosowania przepiséw prawa w odniesieniu do poszczegdlnych grup

spotecznych ze wzgledu na termin odejscia ze stuzby.

Pragne zwroci¢ uwage, ze regulacje epizodyczne postrzegane sg jako niezalezne od
innych przepisdw, ktorych zakres obowigzywania zostat precyzyjnie sformutowany. Jak
wskazuje sie w literaturze' przepisy epizodyczne to takie, ktére wystepuja rzadko i
nieregularnie, w czym wyraza sie ich wyjgtkowos¢, i obowigzujg przez scisle okreslony
czas. Wydawane sg one z powodu wyjgtkowych okolicznosci faktycznych, np. epidemii,
stanu kleski zywiotowej czy stanu wyjgtkowego. Innymi stowy jest to uregulowanie
zycia spotecznego w warunkach anormalnych, ergo przepisami epizodycznymi nie

powinno sie regulowac zycia spotecznego w warunkach codziennych (normalnych). W

M. Moras, P. Kroczek ,Nowelizacja ,Zasad techniki prawodawcze]” przepisy epizodyczne, Forum
Prawnicze, r. 2016 s.34 https://forumprawnicze.eu/attachments/article/178/Moras_Kroczek.pdf.



https://forumprawnicze.eu/attachments/article/178/Moras_Kroczek.pdf

przeciwnym wypadku zaufanie obywatela do panstwa i prawa mogtoby zostac
zakwestionowane.

Zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa opiera sie na
pewnosci prawa, rozumianej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jako pewien
zespot cech przystugujgcych prawu, ktére zapewniajg jednostce bezpieczenstwo
prawne. Dzieki tym cechom prawa jednostka ma mozliwos¢ podejmowania decyzji o
swoim postepowaniu w oparciu o petng znajomosc przestanek dziatania organéw
panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dziatania mogg pociggnac za
soba. Jednostka winna mie¢ mozliwosc¢ okreslenia zaréwno konsekwencji
poszczegolnych zachowan i zdarzen na gruncie obowigzujgcego w danym momencie

stanu prawnego jak tez oczekiwac, ze prawodawca nie zmieni ich w sposdb arbitralny.

Przektadajac niniejsze rozwazania na stan prawny, ktéry zostat czasowo zmieniony
przez przepisy epizodyczne wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 23
grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 2692), ktéry obejmuje réwniez zotnierzy
i funkcjonariuszy (art. 5 pkt 1 lit. d w zw. z art. 2 pkt 1 i 2) podwyzszenie wynagrodzen
dla pracownikéw panstwowej sfery budzetowej nastepuje w ciggu 3 miesiecy po
ogtoszeniu ustawy budzetowej, z wyréwnaniem od dnia 1 stycznia danego roku.
Inaczej mowigc reguty jest wprowadzenie podwyzek w ciggu 3 miesiecy od
opublikowania ustawy budzetowej w Dzienniku Ustaw z wyréwnaniem od stycznia
danego roku. Tym samym funkcjonariusz albo zotnierz pozostajgcy w stuzbie po dniu
1 stycznia 2023 r. bytby objety waloryzacjg uposazenia, gdyby nie krzywdzacy

mechanizm wprowadzony przepisami epizodycznymi na 2023 rok.

W uzasadnieniu do ustawy okotobudzetowej (oraz w odpowiedzi MSWiA) wskazano, ze
mechanizm ten ma na celu zachecenie funkcjonariuszy/zotnierzy do pozostania w

stuzbie. Z powyzszego wynika, ze jest on elementem ksztattowania polityki kadrowej, a



tym samym nie stanowi reakcji na zadne wyjgtkowe okolicznosci, ktére uzasadniatyby

pozbawienie tej grupy oséb prawa do waloryzacji uposazenia.

Przewazajgca czesc kierowanych do mnie wnioskéw dotyczy wtasnie naruszenia
zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, gdyz osoby ktore
podejmowaty wowczas decyzje o odejsciu ze stuzby, chciaty to zrobi¢ na najbardziej

korzystnych dla siebie warunkach.

Zauwazenia takze wymaga, ze kwestionowany mechanizm zostat poczgtkowo
powielony w rzgdowym projekcie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 (druk nr 128), jednak po skorzystaniu przez
Prezydenta RP z prawa veta, nowy projekt ustawy okotobudzetowej (druk nr 142) tych
niekorzystnych przepiséw epizodycznych juz nie zawierat. Powyzsza decyzja, z
perspektywy ochrony praw i wolnosci tej grupy zawodowej zastuguje na aprobate. W
mojej ocenie zachecanie do pozostania w stuzbie nie powinno przybiera¢ postaci

grozby pozbawienia prawa do waloryzacji uposazenia.

Nalezy tez wspomnied, iz swojg krytyczng ocene wzgledem art. 41 ustawy
okotobudzetowej wyrazit takze Senat RP w uchwale z dnia 30 listopada 2022 r.
(dotyczgcej druku nr 861) wykreslajgc z projektu ustawy przedmiotowy art. 41.
Zdaniem Senatu RP zawarty w art. 41 sposob ustalania naleznego zotnierzom i
funkcjonariuszom w 2023 r. uposazenia, odbiegat od sposobu dotyczgcego ustalania
wysokosci wynagrodzenia zasadniczego pozostatych grup pracownikow panstwowe;j
sfery budzetowej, rowniez opartego o kwote bazowg, okreslong w ustawie budzetowej
na dany rok kalendarzowy. W ocenie Senatu, regulacja ta byta niezgodna z
Konstytucjg, w tym z okreslong w art. 2 zasadg demokratycznego panstwa prawa i

wywodzong z niej zasadg sprawiedliwosci spotecznej i zasadg okreslonosci przepiséw



prawa i wynikajacg z art. 7 zasadg legalizmu, a takze z okreslonymi w art. 32 zasada
rownosci wobec prawa i zakazem dyskryminacji.
Bezpieczenstwo prawne jednostki moze pozostawac w kolizji z innymi wartosciami,
ktérych realizacja wymaga wprowadzenia zmian do systemu prawnego. Przepisy
epizodyczne sg srodkiem reakcji na takie zdarzenia, pod warunkiem, ze reakcja taka
jest adekwatna. Jednostka ma bowiem prawo oczekiwad, ze regulacja prawna nie
zostanie zmieniona na jej niekorzy$¢ w sposob arbitralny. Prawodawca nie moze w
sposob dowolny ksztattowac tresci obowigzujgcych norm, traktujac je jako instrument
do osiggania celow biezgcej polityki kadrowej, a tak byto w przypadku oséb, ktére
zostaty zwolnione ze stuzby w okresie 1.01.2023 - 28.02.2023.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. - Dz. U.z 2023 r.,
poz. 1058), zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbga o zbadanie

przedstawionego problemu i poinformowanie o zajetym stanowisku.

Zatgczniki: 2

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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