
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarności 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl

Warszawa, 02-02-2024 r.
RZECZNIK  PRAW  OBYWATELSKICH

IV.7007.50.2014.BD

Pan

Krzysztof Hetman

Minister Rozwoju i Technologii

ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie powrócić do kwestii braku regulacji ustawowej 
dla określenia wymagań kwalifikacyjnych dla osób ubiegających się o uprawnienie do 
wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntów, ponownie wskazując na zasadność 
podjęcia pilnych działań legislacyjnych w tym przedmiocie. Obowiązujące regulacje 
ustawowe nie określają ani kryteriów wyboru, ani wymagań kwalifikacyjnych osób 
wykonujących gleboznawczą klasyfikację gruntów. Oznacza to, że klasyfikatorem może 
być dowolna osoba upoważniona przez starostę, co stwarza ryzyko nieprawidłowego 
przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntów.

Zagadnieniem uprawnień do prawidłowej klasyfikacji gruntów Rzecznik Praw 
Obywatelskich zajmuje się od roku 2008, na przestrzeni lat wnioskując o 
przeprowadzanie interwencji prawodawczej w swoich licznych wystąpieniach 
generalnych, kierowanych do kolejnych ministrów, odpowiadających za działy 
administracji rządowej: budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 
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oraz mieszkalnictwo oraz rozwój wsi, jak również do Prezesa Rady Ministrów1. 
Najwyższa Izba Kontroli w roku 2021 oraz 20222 podjęła zgłoszony przez Rzecznika 
temat kontroli sposobu wykonywania przez starostów gleboznawczej klasyfikacji 
gruntów, w warunkach braku stosownej regulacji ustawowej. Wyniki obydwu 
przeprowadzonych przez NIK kontroli wyraźnie potwierdziły wadliwość aktualnego 
stanu prawnego: skontrolowane starostwa nie zapewniły prawidłowego wykonywania 
gleboznawczej klasyfikacji gruntów w latach 2015–2020 (I–III kwartał)3. Najwyższa Izba 
Kontroli w swoich zaleceniach pokontrolnych rekomendowała stronie rządowej pilne 
podjęcie działań legislacyjnych, zmierzających do wprowadzenia zmian legislacyjnych 
w ustawie, określających niezbędne kwalifikacje osób uprawnionych do 
przeprowadzania czynności klasyfikacyjnych w ramach gleboznawczej klasyfikacji 
gruntów, które będą zapewniały odpowiedni poziom merytoryczny opinii wydawanych 
przez klasyfikatorów4.

Zgodnie z ostatnimi wyjaśnieniami, przedstawionymi Rzecznikowi przez Ministra 
Rozwoju i Technologii w piśmie z dnia 7 czerwca 2023 r., znak: DAB-IX.0710.24.2023 
(kopia pisma - w załączeniu), podległy Panu Ministrowi resort zwrócił się pismem z 
dnia 19 maja 2023 r., znak: DDR-I.0215.1.14.2024, z wnioskiem o wpis projektu ustawy 
o zmianie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 
2021 r. poz. 1990, z późn. zm.) do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady 
Ministrów. 

Mając na uwadze powyższe, działając na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 
1058), zwracam się z uprzejmą prośbą o udzielenie informacji co do aktualnego stanu 
prac legislacyjnych w tej sprawie. 

1 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/brak-wymagan-kwalifikacyjnych-dla-gleboznawcow-
rzecznik-pisze-do-premiera-resort-rozwoju 

2 kontrole NIK: LBY.430.001.2021, Nr ewid. 28/2021/P/20/059/LBY, LBY.430.4.2022, Nr 
ewid. 164/2022/P/22/053/LBY 

3 por. https://www.nik.gov.pl/plik/id,24181,v,artykul_23197.pdf 

4 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/gleboznawcza-klasyfikacja-gruntow.html 
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Zał. 1

Z poważaniem

Stanisław Trociuk

Zastępca Rzecznika Praw Obywatelskich 
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