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BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji

KMP.570.14.2023.AN

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Pomieszczenia
dla Oséb Zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
Komendy Powiatowej Policji w Rawiczu

1. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogdlne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokét fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)'. Polska przystgpita do
OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i stanowi on czes¢
krajowego porzgdku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji). Podpisujgc OPCAT, Polska
zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji, ktérego funkcje
wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w Biurze RPO Zespotu
- Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?.

KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT.
S to wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa - strony, gdzie

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r.,,

poz. 1058).
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przebywajg lub mogg przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu wiadzy publicznej badz za jego namowag, zgodg lub przyzwoleniem3. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakakolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczad, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej".

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak i
cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran z
monitoringu wizyjnego>. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu w
miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg osdb, ktére
bedga rejestrowane®.

Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji opierajg sie wiec na réznych
zrédtach, m.in. wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie
dokumentacji i zapiséw monitoringu’.

KMPT nie jest organem dochodzeniowo-sledczym. Nie rozpatruje tez skargg.
Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie czynnikéw zwiekszajacych ryzyko
wystgpienia tortur i ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci oraz
zaproponowanie rozwigzan majgcych na celu wyeliminowanie tego ryzyka.

Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe
standardy praw cztowieka, w szczegélnosci standardy ONZ? oraz zalecenia organéw
miedzynarodowych.

3Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

4Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

>Zob. art. 20 OPCAT.

6 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

7 Szczegdtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. przyktadowo Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2021 r., Czes$¢ Il - Jak pracuje KMPT?.

8 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesC I, pkt 6. Zobacz réowniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, New York
and Geneva 2018, s. 4-6.

9 Zob. art. 19 pkt b OPCAT.



W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego Mechanizmu ujawnig
ryzyko zaistnienia naruszen praw osob pozbawionych wolnosci (nawet jesli jego
istnienie wynika jedynie z relacji os6b pozbawionych wolnosci), KMPT jest
zobowigzany do wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez na
zalecenia korncowe w niniejszym raporcie nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat
nieprawidtowosci, ktore juz zaistniaty, lecz takze przez pryzmat prewencji.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. osoba zatrzymana,
funkcjonariusz Policji, pracownik cywilny jednostki organizacyjnej Policji) lub
organizacja, ktora przekazata KMPT informacje, nie moze poniesc jakiejkolwiek sankcji
lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie od tego, czy udzielita informacji prawdziwej,
czy fatszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze ,zadna witadza lub funkcjonariusz
nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek
sankcji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu
mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej badz fatszywej, i zadna
taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny
sposob”.

3. Uwagi wstepne na temat wizytacji

Na podstawie art. 19 OPCAT oraz na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich,
w dniu 20 listopada 2023 r. przedstawiciele KMPT przeprowadzili wizytacje
Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
zlokalizowanego na terenie Komendy Powiatowej Policji w Rawiczu (dalej jako: PdOZ,
Izba). Celem wizytacji byto sprawdzenie traktowania i warunkéw detencji osob
zatrzymanych przez Policje oraz rekomendowanie rozwigzan, ktére wzmocnig ich
ochrone przed ryzykiem tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania.

W sktad zespotu wizytujgcego wchodzili: Ltukasz Bebenista (prawnik), Aleksandra
Nowicka (kryminolog, specjalista ds. bezpieczenstwa wewnetrznego) oraz Aleksandra
Osinska (psycholozka).

W trakcie wizytacji zespét monitorujgcy:



— przeprowadzit wstepng rozmowe z podinsp. Romanem Brussem -
komendantem Komendy Powiatowej Policji w Rawiczu;

— dokonat oglagdu wybranych przez siebie pomieszczen PdOZ;

— przeprowadzit rozmowy z funkcjonariuszami Policji;

— zapoznat sie z prowadzong na miejscu dokumentacjg;

— zapoznat sie z wybranymi nagraniami z monitoringu wizyjnego;
— wykonat dokumentacje fotograficzna.

Po zakonczeniu wizytacji poddano analizie dokumentacje zwigzang
z funkcjonowaniem Izby.

Niniejszy raport wskazuje problemy systemowe, wymagajgce zmiany prawa lub
praktyki jego stosowania (pkt 5), oraz obszary wymagajgce ulepszen, istotne z punktu
prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania
albo karania (pkt 6).

4, Charakterystyka PdOZ

Wizytowany PdOZ przeznaczony jest dla kobiet i mezczyzn zatrzymanych w
zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia. Posiada on tgcznie 7 miejsc dla oséb zatrzymanych, ktore
rozmieszczone sg w 3 pokojach (jeden pokdj 3-osobowy i dwa pokoje 2-osobowe).
Jednostka nie zostata wyznaczona do osadzania 0oséb z niepetnosprawnoscig i nie
zostata dostosowana do ich potrzeb.

W trakcie wizytacji przedstawicieli KMPT w PdOZ nie przebywata zadna osoba
zatrzymana lub doprowadzona w celu wytrzezwienia.

W 2022 roku w PdOZ umieszczono tgcznie 224 osoby (164 osoby podejrzane o
popetnienie przestepstwa oraz 60 os6b w celu wytrzezwienia). Od 1 stycznia 2023 r.
do 20 listopada 2023 r. umieszczono w PdOZ 229 o0s6b (178 osdb podejrzanych o
popetnienie przestepstwa oraz 51 0os6b w celu wytrzezwienia).

W 2022 roku i w roku 2023 do dnia wizytacji nie odnotowano zadnych wydarzen
nadzwyczajnych w PdOZ, nie zastosowano zadnych srodkéw przymusu



bezposredniego wobec zatrzymanych w PdOZ oraz nie odnotowano przypadkéw
samoagresiji.

W 2023 r. optata za pobyt w Izbie osoby zatrzymanej w celu wytrzezwienia
wynosita 230 zt.

5. Problemy systemowe
5.1. Brak odpowiedniej obsady w PdOZ

Stuzba w Pomieszczeniu petniona jest przez jednego funkcjonariusza w
systemie 12-godzinnym. Jest to zastepca dyzurnego, ktéry nie przebywa w samym
PdOZ, lecz w dyzurce, a osoby zatrzymane nadzoruje przez monitoring'. W ocenie
KMPT jedna osoba nie jest w stanie jednoczesnie wykonywac obowigzkéw
proceduralnych (takich jak wypetnianie dokumentacji), kontrolnych i zwigzanych z
realizacjg praw osob zatrzymanych (np. umozliwienie im dostepu do toalety).
Utrudnione jest rowniez efektywne reagowanie na ewentualne zdarzenia
nadzwyczajne, np. podejmowane proby samobdjcze.

Taki sposéb organizacji stuzby moze byc réwniez niebezpieczny dla samego
funkcjonariusza petnigcego stuzbe w PdOZ. Wyklucza bowiem mozliwos$¢ wzajemnej
asekuracji funkcjonariuszy i sprawnej reakcji na wypadek agres;ji fizycznej ze strony
zatrzymanego. Z uwagi na powyzsze KMPT od wielu lat postuluje zmiane
obowigzujgcych przepisow'.

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom (dalej: CPT) podkresla role
policyjnych profoséw w systemie zapobiegania torturom. Wskazuje, ze wyodrebnienie
wyspecjalizowanej grupy funkcjonariuszy, zajmujacych sie wytgcznie nadzorem nad
osobami umieszczonymi w areszcie policyjnym, prowadzi do ich wiekszej specjalizacji,
sprzyja profesjonalizmowi i skutecznosci oraz zwieksza poczucie odpowiedzialnosci za
osoby zatrzymane. Taka praktyka moze réwniez przyczynic sie do przetamania czesto
Zle pojmowanego poczucia solidarnosci zawodowej (w przypadku niewtasciwego

10 Zgodnie z § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 130 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r. w
sprawie metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniu dla 0séb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz. Urz. KGP poz. 42 ze zm.), kierownik jednostki organizuje
stuzbe w taki sposdb, aby w pomieszczeniu petnit jg co najmniej jeden policjant.

1 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnoSci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w 2022 r.



traktowania zatrzymanych przez innych funkcjonariuszy) i wzmocni¢ zabezpieczenia
proceduralne, ktére majg stuzy¢ ochronie przed takg praktyka. Przyktadowo
funkcjonariusz petnigcy stuzbe w areszcie policyjnym moze sprawdzi¢ przy przyjeciu,
czy zatrzymany zostat w sposdb zrozumiaty poinformowany o swoich prawach.
Kontakt z takim policjantem stanowi tez pierwszg okazje dla osoby zatrzymanej do
ztozenia formalnej skargi przeciwko funkcjonariuszom dokonujgcym zatrzymania, np.
w odniesieniu do nadmiernego uzycia sity przy zatrzymaniu'2.

5.2. Osadzanie w PdOZ os6b zatrzymanych do wytrzezwienia

Nadal aktualny pozostaje takze problem dotyczacy przerzucania na Policje
obowigzku opieki nad osobami nietrzezwymi. Zagadnienie to byto juz sygnalizowane
wielokrotnie przez Rzecznika Praw Obywatelskich w raportach rocznych z dziatalnosci
w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, m.in. za lata 20183, 20194, 20211
i 20227°.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze poza badaniem lekarskim przed przyjeciem nie
istnieje obecnie wymadg zapewnienia statej opieki medycznej dla oséb zatrzymanych
przebywajgcych w PdOZ. Brakuje zatem lekarza, ktory mégtby w jednostkach Policji
czuwac nad trzezwieniem oséb umieszczonych wtasnie w celu wytrzezwienia, jak
rowniez i tych, ktore zatrzymane zostaty w zwigzku z podejrzeniem popetnienia
przestepstwa i dodatkowo znajdujg sie w stanie nietrzezwosci. Odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo obu tych grup spoczywa na barkach funkcjonariuszy Policji, ktorzy
moga jedynie udzieli¢ pierwszej pomocy przedmedycznej i wezwac pogotowie
ratunkowe, liczac, ze interwencja nastgpi szybko i bedzie skuteczna.

Takie rozwigzanie w ocenie KMPT nie jest jednak satysfakcjonujgce, bo nie
chroni w sposdb nalezyty bezpieczenstwa zatrzymanych do wytrzezwienia. Wymaga
zatem zmian systemowych.

12 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 83-85.

13 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w 2018 r., https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/informacja-roczna-krajowego-mechanizmu-
prewencji-tortur-za-rok-2018.

14 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w 2019 r., https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-dzialalnosci-krajowego-mechanizmu-
prewencji-tortur-w-2019-r.

15 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w 2021 r., https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-dzialalnosc-kmpt-2021.

6 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w 2022 r., https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-dzialalnosc-kmpt-2022.
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5.3. Badanie medyczne oséb zatrzymanych

Badanie lekarskie zatrzymanych i wtasciwe dokumentowanie urazéw
stwierdzonych podczas badania uwazane jest za podstawowg i minimalng gwarancje
chronigcg te osoby przed torturami i przemoca, silnie podkres$lang przez
miedzynarodowe instytucje monitorujgce traktowanie oséb pozbawionych wolnosci -
Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu,
Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (dalej: SPT) oraz CPT".

Zgodnie z rekomendacjami Komitetu Przeciwko Torturom (dalej: CAT) Polska
powinna podjg¢ skuteczne srodki w celu zagwarantowania, aby osoby zatrzymane
zostaty poddane poufnemu badaniu lekarskiemu przez niezaleznego lekarza w ciggu
24 godzin od ich przybycia do miejsca zatrzymania. Powinny miec tez prawo
wnioskowania o niezalezne badanie medyczne w dowolnym momencie'é.

SPT zaleca, aby Polska podjeta odpowiednie kroki, by wszystkie osoby
aresztowane byty niezwtocznie, bezptatnie zbadane przez specjaliste medycznego,
ktory jest w stanie pracowac niezaleznie, bez obecnosci policjanta. Zgodnie z
Protokotem stambulskim tacy specjalisci medyczni powinni zosta¢ przeszkoleni w
zakresie badania oséb, ktére mogty by¢ poddane torturom lub ztemu traktowaniu, i
dokumentowania takich przypadkow'.

W wizytowanej jednostce, oprdcz os6b wymienionych w rozporzgdzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich
0s0b zatrzymanych przez Policje??, badaniu lekarskiemu przed umieszczeniem w
PdOZ poddaje sie wszystkie osoby nietrzezwe (zaréwno te osadzone wytgcznie do
wytrzezwienia, jak i zatrzymane z innych przyczyn, np. w zwigzku z podejrzeniem
popetnienia przestepstwa). Wszystkie obrazenia odnotowywane sg w notatkach
stuzbowych funkcjonariuszy oraz w zaswiadczeniu lekarskim przy protokole
zatrzymania.

Pomimo iz obowigzujgce przepisy prawa krajowego nie okreslajg takiego
obowigzku, Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracat uwage na koniecznos¢

17 Zob. przyktadowo: Drugie Sprawozdanie Ogélne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty w Polsce,
25.06.2014 r., CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30; Raport z wizyty w Polsce, 25.07.2018 r., CPT/Inf (2018) 39, § 27.
'8 Uwagi korncowe Komitetu Przeciwko Torturom dotyczgce si6dmego raportu okresowego Polski
CAT/C/POL/CO/7, & 16.

9 Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 55.

20Dz.U.z2012r., poz. 1102 ze zm.



ustanowienia obowigzku przeprowadzania badan lekarskich kazdej osoby zatrzymanej
przez funkcjonariuszy Policji, m.in. w wystgpieniu generalnym z 2 pazdziernika 2020 r.

skierowanym do Komendanta Gtéwnego Policji?" oraz w raportach rocznych Rzecznika
Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur?2,

Przeprowadzenie badania chroni takze samych funkcjonariuszy przed
fatszywymi zarzutami, ze obrazenia powstaty podczas pobytu osoby zatrzymanej pod
nadzorem Policji. Co istotne, Swiadomosc¢ ujawnienia ewentualnych sladéw przemocy i
ich udokumentowanie petni funkcje odstraszajgcg. Wieloletnie analizy Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur wskazujg, ze osoby zatrzymane doswiadczajgce tortur
lub innych form ztego traktowania ze strony funkcjonariuszy Policji umieszczane byty
w PdOZ bez uprzedniego badania lekarskiego, co w pdzniejszym czasie utrudniato
wykazanie, czy obrazenia pokrzywdzonych powstaty w czasie ich pobytu w jednostce
Policji, czy jeszcze przed zatrzymaniem?3,

Kwestia obligatoryjnych badan lekarskich oséb zatrzymanych byta podnoszona
takze przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka. W wyroku w sprawie Dzwonkowski
przeciwko Polsce?* Trybunat zawart standard, w mysl ktérego osoba przebywajgca pod
nadzorem Policji powinna po jego zakonczeniu znajdowac sie w stanie
niepogorszonym w stosunku do tego, w jakim byta przyjmowana. Jezeli opuszczajgc
jednostke Policji, ma obrazenia fizyczne, ktérych nie miata, przybywajac do niej, na
panstwie cigzy obowigzek wyjasnienia, w jakich okolicznosciach one powstaty. Tylko
objecie badaniami wstepnymi wszystkich oséb zatrzymanych przez Policje umozliwi
poréwnanie ich stanu zdrowia w momencie przyjecia do PdOZ ze stanem, w jakim sg z
niego zwalniane.

5.4. Dostep do pomocy prawnej od poczatku zatrzymania

21 Zob. wystgpienie generalne Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich z 2 pazdziernika 2020 r. do
Komendanta Gtéwnego Policji, KMP.570.4.2020.

22 7ob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w 2021 r., https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-dzialalnosc-kmpt-2021 oraz Raport
Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2022
r., https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-dzialalnosc-kmpt-2022.

23 Zob. wystgpienie generalne RPO z 18 kwietnia 2017 r. do Ministra Sprawiedliwosci, KMP.570.3.2017;
raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnos$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
w roku 2016, s. 196-199; raport dostepny pod adresem https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-
dzia%C5%82aln0%C5%9Bci-w-polsce-kmp-w-roku-2016; Przestepstwo tortur w Polsce - Analiza
prawomocnych wyrokéw dotyczgcych przestepstw z art. 231, 246 oraz 247 Kodeksu karnego, Warszawa
2021; https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Tortury w_Polsce Raport KMPT lipiec 2021.pdf.

24 Wyrok ETPC z dnia 12 kwietnia 2007 r. w sprawie Dzwonkowski przeciwko Polsce, skarga nr 46702/99.
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-dzialalnosc-kmpt-2021
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-dzialalnosc-kmpt-2022
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-dzia%C5%82alno%C5%9Bci-w-polsce-kmp-w-roku-2016
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-dzia%C5%82alno%C5%9Bci-w-polsce-kmp-w-roku-2016
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Tortury_w_Polsce_Raport_KMPT_lipiec_2021.pdf

Na terenie PdOZ znajdowata sie lista adwokatéw i radcéw prawnych
dziatajgcych z urzedu. W razie potrzeby jest ona udostepniana osobom zatrzymanym.
Na terenie PdOZ znajdowato sie takze pomieszczenie, w ktérym osoba zatrzymana
moze odbyc¢ spotkanie ze swoim prawnikiem (szerzej na ten temat w pkt 6.2 raportu).

W Polsce nie funkcjonuje system pomocy prawnej, ktéry umozliwiatby kazdemu
zatrzymanemu bezptatny kontakt z adwokatem lub radcg prawnym, bezposrednio po
zatrzymaniu. Tymczasem wtasnie w okresie bezposrednio nastepujgcym po
pozbawieniu wolnosci ryzyko tortur i ztego traktowania jest najwieksze.

Zgodnie z polskim prawem wniosek o przyznanie obroncy z urzedu mozna
ztozy¢ dopiero po pierwszym przestuchaniu w charakterze podejrzanego. Do czasu
wyznaczenia obroncy z urzedu i jego pierwszego kontaktu z klientem funkcjonariusze
realizujg z zatrzymanym czynnosci stuzbowe (np. przestuchania, rozpytania), co w
potgczeniu z brakiem innych zabezpieczen (takich jak obowigzkowe badanie
medyczne po zatrzymaniu oraz rejestracja obrazu i dzwieku z przestuchania) sprzyja
torturom. Szczegdlnie trudna jest sytuacja osdb mniej zamoznych, ktérych nie sta¢ na
zaangazowanie obroncy z wyboru. Takie osoby sg de facto pozbawione pomocy
prawnej na poczgtkowym etapie postepowania karnego.

Kontakt z niezaleznym, profesjonalnym petnomocnikiem stanowi podstawowg
gwarancje prewencji tortur, utatwia dostep do mechanizmow skargowych i innych
przystugujgcych zatrzymanemu uprawnien, sprzyja rzetelnosci i jakosci postepowania
karnego oraz chroni samych funkcjonariuszy na wypadek pomowien dotyczgcych
metod ich pracy.

Problem ten zostat dostrzezony réwniez przez instytucje miedzynarodowe:
Komitet Przeciwko Torturom?>, Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur?® i Europejski
Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu?’. Byt réwniez sygnalizowany przez Rzecznika Praw
Obywatelskich Ministrowi Sprawiedliwosci?8.

25> Zob. Uwagi koncowe Komitetu Przeciwko Torturom dotyczgce si6dmego raportu okresowego Polski,

CAT/C/POL/CO/7, 8 15 pkt a, 8 16 pkt a.

26 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, § 51-52.

27 Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce w 2017 r. [CPT/Inf (2018) 39, § 25] oraz w 2019 r. [CPT/Inf (2020) 31,
8§19, 21-22.

28 Zob. wystapienia generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci z 18 kwietnia 2017 r., 27 wrze$nia 2018

r.i25 stycznia 2022 r., KMP.570.3.2017.RK.



Warto rowniez podkresli¢, ze nie wprowadzajgc odpowiedniego systemu
pomocy prawnej, Polska narusza obowigzek zagwarantowania obywatelom Unii
Europejskiej przebywajgcym na jej terytorium realizacji uprawnien wynikajgcych z
unijnych dyrektyw.

Zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia
26 pazdziernika 2016 r. podejrzani, ktérzy nie posiadajg wystarczajgcych srodkéw
na pokrycie kosztéw pomocy adwokata, majg prawo do korzystania z pomocy prawnej
z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwo$ci. Pomoc prawna z urzedu
powinna by¢ przyznana bez zbednej zwtoki i najpdzniej przed przestuchaniem danej
osoby przez Policje, inny organ Scigania lub przez organ sgdowy, lub przed
przeprowadzeniem konkretnych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych lub
dowodowych??.

Z kolei na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. podejrzani lub oskarzeni w postepowaniu
karnym majg prawo dostepu do adwokata w takim terminie i w taki sposéb, aby osoby
te mogty rzeczywiscie i skutecznie wykonywac przystugujgce im prawo do obrony.
Dostep do adwokata powinien nastgpi¢ bez zbednej zwitoki: przed przestuchaniem
przez Policje lub inny organ Scigania lub organ sgdowy, w momencie prowadzenia
przez organy scigania lub inne wiasciwe organy czynnosci dochodzeniowych lub
innych czynnos$ci dowodowych, niezwtocznie po pozbawieniu wolnosci, zanim
podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani do stawiennictwa przed sgdem wiasciwym
w sprawach karnych w odpowiednim czasie, zanim ww. osoby stawig sie przed tym
sgdem?0,

5.5. Brak srodkéw prawnych stuzacych ochronie sygnalistéw

Skuteczne zapobieganie torturom wymaga stworzenia odpowiednich ram
prawnych i kultury instytucjonalnej, ktére umozliwig funkcjonariuszom Policji

29 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w
sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla
0s6b, ktorych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania
(Dz.U.UE.L.2016 nr 297, s. 1 ze zm.).

30 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w
sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczagcym
europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o
pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w
czasie pozbawienia wolnosci (Dz.U.UE.L.2013 nr 294, s. 1).
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zgtaszanie przypadkdw niewtasciwych zachowan ze strony ich wspotpracownikéw, bez
ryzyka odwetu lub posgdzenia o nielojalnos¢ wobec swojej grupy zawodowe;.

W przepisach brak jest jednak odpowiednich procedur, ktére zapewniatyby
funkcjonariuszom poufny i bezpieczny sposdb raportowania o przypadkach ztego
traktowania ze strony innych policjantéw. Teoretycznie funkcjonariusz moze
poinformowac o ewentualnym uchybieniu bezposredniego przetozonego lub napisac
notatke stuzbowa. Taki spos6b raportowania sprawia jednak, ze policjanci obawiajg
sie, iz ich dziatanie zostanie uznane za nielojalne i poniosg za to konsekwencje.

W efekcie wiele przypadkow ztego traktowania zatrzymanych moze nie zostac
zgtoszonych. Sprzyja to poczuciu bezkarnosci i tamaniu praw cztowieka.

Przyjecie sSrodkdéw stuzgcych ochronie sygnalistow zalecit Polsce Europejski
Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu3'. Koniecznos¢ ich ochrony podkreslajg réwniez Komitet
Ministréw Rady Europy3? i Parlament Europejski33.

Dziatalnos$¢ sygnalistow stanowi wazny element prewencyjny. Moze ona
stanowi¢ wczesne ostrzezenie i pomdc w ujawnianiu nieprawidtowosci, ktore w
przeciwnym razie mogtyby pozostac¢ ukryte, oraz identyfikacji os6b odpowiedzialnych
za naruszenia34. Stuzy tez samej organizacji, gdyz pomaga jej zrozumie¢, ze uczynienie
procesu informowania o nieprawidtowosciach tatwiejszym i bezpieczniejszym lezy w
jej interesie®. Niewtasciwe zachowanie funkcjonariusza moze bowiem rzutowa¢ na
wizerunek catej formacji oraz szacunek dla prawa i instytucji panstwa. Wdrazanie
wewnetrznych mechanizmdéw raportowania o nieprawidtowosciach sprzyja zas
kreowaniu wysokich standardoéw zarzadzania ryzykiems3®,

31 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2013 r., CPT/Inf (2014) 21, § 24. Zob. réwniez Dwudziesty Osmy
Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 71.

32 Zob. Protection of whistleblowers: recommendation CM/Rec (2014)7 adopted by the Committee of
Ministers of the Council of Europe on 30 April 2014 and explanatory memorandum.

33 Zob. rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie uzasadnionych
srodkéw ochrony sygnalistow dziatajgcych w interesie publicznym podczas ujawniania poufnych
informacji posiadanych przez przedsiebiorstwa i organy publiczne (2016/2224(INI)).

34 Zob. Explanatory memorandum, Introduction. The importance of whistleblowing and protecting
whistleblowers in Europe, pkt 1 3.

35 Tamze, pkt 8.

36 Tamze, pkt 9.
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O braku odpowiednich rozwigzan prawnych dotyczgcych sygnalistow w
stuzbach mundurowych i specjalnych Rzecznik Praw Obywatelskich informowat
premiera3’ oraz, w kontekscie funkcjonariuszy Policji, réwniez Marszatka Senatu32,

W odpowiedzi na wystgpienie Minister - Cztonek Rady Ministréw Koordynator
Stuzb Specjalnych Mariusz Kaminski poinformowat Rzecznika, ze mozliwos¢ objecia
statusem sygnalisty funkcjonariuszy tych stuzb zostanie poddana analizie w trakcie
prac nad projektem ustawy wdrazajgcej do polskiego systemu prawnego dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w
sprawie ochrony 0séb zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii. Kluczowe w tej kwestii
majg byc dziatania i propozycje ministra wtasciwego do spraw pracy, nie zas przepisy
dotyczace statusu sygnalisty ujete w projekcie ustawy o jawnosci zycia publicznego®.

Projekt ustawy zgtoszony przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej znajduje
sie obecnie na etapie prac legislacyjnych.

6. Obszary wymagajace poprawy
6.1. Traktowanie

Dokonujac ogladu Izby oraz analizujgc nagrania z monitoringu wizyjnego,
wizytujgcy zwrocili uwage, iz kontrola osobista oséb doprowadzonych do
pomieszczenia realizowana jest w monitorowanym pomieszczeniu. Obszar, w ktérym
ma stang¢ osoba poddana tej czynnosci, jest zaciemniony na monitoringu, a zgodnie z
informacjg uzyskang od funkcjonariuszy, komunikat taki przekazywany jest takze
zatrzymanym przed rozpoczeciem kontroli.

Dodatkowo delegacja zwrécita uwage, iz funkcjonariusze wykonujgcy kontrole
osobistg nie zawsze zamykajg drzwi do wspomnianego pomieszczenia. Zgodnie z
uzyskang informacjg, do korytarza i przedsionka przed pomieszczeniem nie majg
dostepu osoby postronne. Jednak w ocenie Krajowego Mechanizmu zatrzymani o tym
nie wiedzg, a otwarte drzwi mogg potegowac dyskomfort osoby poddawanej kontroli
osobistej.

37 Zob. wystgpienie generalne RPO do Prezesa Rady Ministrow z 16 kwietnia 2018 r., KMP.570.1.2018.
38 Zob. wystapienie generalne RPO do Marszatka Senatu z 29 czerwca 2021 r., KMP.071.4.2021.
39 Zob. pismo z 21 wrze$nia 2021 r., znak DBN.WP.3581.5.4.2020.GG(25).
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Krajowy Mechanizm pragnie w tym miejscu przypomnie¢, iz poszanowanie
prawa zatrzymanego do intymnosci i godnosci osobistej oznacza réwniez szacunek dla
indywidualnego poczucia wstydu. W ocenie KMPT obecnos$¢ kamery oraz otwartych
drzwi moze wywotywac u oséb poddawanych kontroli poczucie dyskomfortu,
niepewnosci oraz wstydu.

Z tego wzgledu Krajowy Mechanizm zaleca zastanianie kamery na czas
przeprowadzania kontroli osobistej lub trwate odgrodzenie strefy do kontroli osobiste;
przy pomocy kotar lub parawandw, by osoba poddawana tej czynnosci miata
zachowane poczucie intymnosci. Ponadto KMPT zaleca zamykanie drzwi do
pomieszczenia, w ktorym przeprowadzana jest kontrola osobista, aby osoba jej
poddawana nie byta wystawiona na widok oséb postronnych lub innych
funkcjonariuszy.

6.2. Dostep do pomocy prawnej

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od funkcjonariuszy, osobom zatrzymanym
umieszczonym w PdOZ umozliwia sie spotkanie z adwokatem lub radcg prawnym.
Spotkania takie odbywajg sie w pomieszczeniu monitorowanym. Kamera monitoringu,
zgodnie z oswiadczeniem funkcjonariuszy, rejestruje wytgcznie obraz.

Zgodnie art. 245 § 1 Kodeksu postepowania karnego??, zatrzymanemu na jego
zadanie nalezy niezwtocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej formie kontaktu
z adwokatem lub radcg prawnym, a takze bezposrednig z nimi rozmowe; w
wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczegdlnymi okolicznos$ciami, zatrzymujacy
moze zastrzec, ze bedzie przy niej obecny.

W ocenie KMPT obecnos$¢ kamery w pokoju do rozmdw z prawnikiem nie
gwarantuje petnej poufnosci kontaktu (ostabiajgc tym samym dziatanie minimalnej
gwarancji prewengji tortur), narusza tajemnice adwokackg i prawo do obrony.

Powyzszy poglad podziela samorzad adwokacki, ktéry w pismach do Rzecznika
Praw Obywatelskich sygnalizowat, ze obecnos¢ kamery w pokoju do rozméw z
petnomocnikiem moze prowadzi¢ do naruszenia tajemnicy adwokackiej i godzi¢ w
prawo do obrony, w tym w prawo do swobodnego kontaktu z obroricg oraz prawo do
rzetelnego procesu. Tajemnice adwokackg nalezy bowiem rozumie¢ mozliwie szeroko.
Obejmuje ona nie tylko rozmowe, ale rowniez materiaty przekazane przez klienta lub

40 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 1375 ze zm.).
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adwokata w postaci notatek lub dokumentéw. Monitorowanie spotkan z obroncg
narusza poufnosc przekazywanych informacji, szkodzi relacji szczegélnego zaufania
obroncy i jego klienta, a tym samym ma wptyw na skutecznos$¢ Swiadczonej pomocy
prawnej4’.

W Dwudziestym Pierwszym Sprawozdaniu Ogélnym4? CPT stwierdzit, iz
umozliwienie osobom zatrzymanym przez policje dostepu do adwokata jest
podstawowym zabezpieczeniem przed ztym traktowaniem, zniecheca bowiem osoby
sktonne do stosowania przemocy wobec zatrzymanych. Ponadto prawnik jest w stanie
podjgc¢ odpowiednie kroki w przypadku otrzymania informacji o ztym traktowaniu
swojego klienta.

Majac na uwadze powyzsze, KMPT rekomenduje umozliwianie zatrzymanym
spotkan z adwokatami lub radcami prawnymi w pomieszczeniu niemonitorowanym,
w warunkach poufnosci, poza zasiegiem stuchu i wzroku funkcjonariuszy Policji. Jesli
z uwagi na warunki lokalowe jednostki nie ma mozliwos$ci zapewnienia takiego
pomieszczenia, KMPT zaleca zastanianie kamery monitoringu na czas spotkania.

6.3. Prawo do informac;ji

W przypadku doprowadzenia do Izby cudzoziemca, funkcjonariusze drukujg z
policyjnego systemu ttumaczenie Regulaminu pobytu oséb w Izbie w jezyku
zrozumiatym dla zatrzymanego. Dokumentacja podpisywana przez cudzoziemcéw - w
postaci protokotéw zatrzyman, kwitdw depozytowych, oswiadczen o zapoznaniu sie z
prawami - sporzgdzana jest jednak w jezyku polskim.

Do analizowanych protokotéw zatrzyman dotgczone byty przettumaczone na
jezyk obcy pouczenia o prawach zatrzymanego w postepowaniu karnym, jednak same
protokoty sporzadzone byty w jezyku polskim i nie zawieraty informacji dotyczgcych
stopnia komunikatywnosci w jezyku polskim w mowie i piSmie ani informacji o
przettumaczeniu ich tresci przez ttumacza.

KMPT podkresla w tym miejscu, ze prawo do informacji stanowi podstawowg
gwarancje prewencji tortur. Otrzymanie przez osobe pozbawiong wolnosci
zrozumiatych i aktualnych informacji o istotnych kwestiach, np. przystugujgcych

41 Zob. Pismo Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 25 lutego 2019 r., znak NRA.56.1.2019; Pismo
Przewodniczacej Komisji Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej z dnia 2 lipca 2021 r., znak
NRA.56.3.2021.

42 CPT/inf (2011) 28.
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prawach, obowigzujgcych procedurach, sposobie sktadania skarg, zwieksza poczucie
bezpieczenstwa, pozwala odgrywac aktywng role w realizacji wtasnych praw, utatwia
dostep do mechanizmow skargowych, przez co petni funkcje prewencyjng w
zapobieganiu przemocy.

Zgodnie z zaleceniami CPT wszystkie osoby zatrzymane powinny by¢ w petni
informowane o przystugujgcych im fundamentalnych prawach, od samego poczatku
pozbawienia wolnosci, tj. od chwili, gdy nakazuje sie im pozostanie w jednostce Policji.
Szczegdblny nacisk powinien zostac potozony na zapewnienie, by osoby zatrzymane
byty w stanie zrozumiec tres¢ przystugujgcych im praw. Obowigzek zapewnienia, by
tak sie stato, spoczywa na funkcjonariuszach Policji*3.

Z kolei SPT rekomendowat Polsce przyjecie niezbednych Srodkéw
ustawodawczych i administracyjnych w celu zapewnienia, aby wszystkie osoby
pozbawione wolnosci byty informowane o wszystkich przystugujacych im prawach
oraz o przyczynach ich aresztowania od samego poczatku pozbawienia wolnosci,

a takze, najszybciej jak to mozliwe po zatrzymaniu, o stawianych im zarzutach. Takie
informacje powinny by¢ najpierw przekazane ustnie w jasny sposob w jezyku
zrozumiatym dla danej osoby, w razie potrzeby z pomocg ttumacza, a nastepnie
powinny byc¢ przekazane danej osobie w formie pisemnej44.

Z uwagi na powyzsze KMPT zaleca zapewnienie, by wszelkie podpisywane przez
cudzoziemcédw oswiadczenia byty ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty.
W przypadku problemoéw z komunikacjg nalezy korzystac z pomocy ttumacza,
niezaleznie od podstawy zatrzymania. Ttumaczenie dokumentow przez ttumacza
powinno by¢ odnotowywane na dokumencie (z podpisem i pieczatka).

KMPT zaleca tez odnotowywanie w dokumentacji ewentualnych trudnosci w
komunikacji oraz informacji, w jakim jezyku komunikuje sie zatrzymany oraz czy i w
jaki sposdb nastgpito ttumaczenie.

Zgodnie 8 16 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzeZzwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z

43 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 28.
44 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, § 50.
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tych pomieszczen, pokoi i izb*>, kopie regulaminu pobytu oraz wykaz instytucji
stojgcych na strazy praw cztowieka umieszcza sie w pokoju dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, w sposéb uniemozliwiajgcy ich zniszczenie lub
dokonanie przy ich pomocy zamachu na zdrowie cztowieka.

Przedstawiciele KMPT regularnie odnotowujg w wizytowanych PdOZ, iz
wspomniane powyzej dokumenty umieszczane sg pomiedzy kratg okienng i szyba.
Praktyka taka stosowana jest takze w PdOZ KPP w Rawiczu. W ocenie Policji ma to
uniemozliwic ich zniszczenie przez osoby umieszczone w Izbie. Sprawia to jednak, iz z
uwagi na padajace Swiatto stoneczne oraz stabg jakos$¢ oswietlenia w pomieszczeniu,
tekst jest w praktyce nieczytelny. Skutkiem przyjecia wspomnianego powyzej
rozwigzania jest jedynie iluzoryczna realizacja prawa do informacji os6b
zatrzymanych.

Tym samym przedstawiciele KMPT zalecajg umieszczenie kopii regulaminu
pobytu w Izbie oraz wykazu instytucji stojgcych na strazy praw cztowieka w miejscu,
ktore umozliwi osobom zatrzymanym tatwe zapoznanie sie z ich trescig. Dobrym
sposobem jest np. naniesienie wspomnianych danych na specjalny, samoprzylepny
papier i umieszczenie go na Scianie lub drzwiach pomieszczenia. Tekst jest wéwczas
czytelny, a sam dokument - trudny do zerwania i zniszczenia.

Delegacja zwrdcita takze uwage, iz we wspomnianym katalogu instytucji
stojgcych na strazy praw cztowieka umieszczono nieaktualne dane teleadresowe
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

Ze wzgledu na powyzsze KMPT rekomenduje regularne weryfikowanie danych
teleadresowych instytucji stojgcych na strazy praw cztowieka.

6.4. Powiadamianie osoby trzeciej o fakcie zatrzymania

Prawo 0s6b pozbawionych wolnosci do informowania wybranej przez siebie
osoby o zatrzymaniu i miejscu pobytu stanowi podstawowg gwarancje prewencji
tortur. Takie zawiadomienie powinno nastgpi¢ niezwtocznie po zatrzymaniu i po
kazdym przeniesieniu z jednego miejsca zatrzymania do innego. Date, godzine
i tozsamos¢ zawiadomionej osoby nalezy tez odnotowac w dokumentacji (np.

45 Dz.U.z2023r., poz. 2672 ze zm.
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protokole zatrzymania). Osoby zatrzymane powinny tez otrzymac zwrotng informacje,
czy wiadomos¢ o ich zatrzymaniu zostata przekazana wskazanej osobie®®,

Delegacja ustalita, ze powyzsze prawo jest respektowane w praktyce.
Uprawnienie to jest jednak realizowane wytgcznie przez funkcjonariuszy Policji,
niezaleznie od powodu zatrzymania i charakteru czynu zabronionego, o ktérego
popetnienie jest podejrzewana osoba zatrzymana.

W ocenie KMPT zatrzymany powinien mie¢ mozliwos¢ samodzielnego
powiadomienia wybranej osoby o fakcie zatrzymania (np. za posrednictwem telefonu).
Tylko w sytuacjach szczegdlnych, np. osadzenie w Izbie osoby do wytrzeZwienia
zgodnie z przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi4’ lub uzasadnionych specyfikg danej sytuacji, obowigzek informacyjny
powinien byc¢ realizowany przez policjanta. Nie kazdy bowiem powdd zatrzymania
uzasadnia az tak restrykcyjne srodki ostroznosci, a brak kontaktu z osobg bliskg
(szczegdlnie dla nieletnich lub 0s6b zatrzymanych po raz pierwszy) moze stanowic
dodatkowg, nieuzasadniong dolegliwos¢. Ponadto mozliwos¢ osobistego kontaktu
zatrzymanego z osobg bliskg umozliwia przekazanie jej przez zatrzymanego informacji
0 sposobie ztego traktowania, co moze skutkowac podjeciem odpowiedniej
interwencji.

Zgodnie z zasadami ONZ ,,niezwtocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym
przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba
aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona powiadomic, bgdz tez domagac sie od
wiasciwego organu powiadomienia cztonkow jej rodziny lub innych wtasciwych oséb
wedtug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, badz o
przeniesieniu i o miejscu, w ktérym jest przetrzymywana"4.

Krajowy Mechanizm zaleca samodzielng realizacje przez zatrzymanych
przystugujgcego im prawa do powiadomienia osoby trzeciej. Natomiast w sytuacjach,

46 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 23-24; Dwudziesty Osmy Raport Generalny
CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 66.

47 Zob. art. 40 ust. 1,2, 11 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.).

48 Zob. Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r. - Zbiér zasad majacych

na celu ochrone wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwiezienia, Zasada
16.1.
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w ktorych wymaga tego dobro prowadzonego postepowania lub osoba zostata
osadzona w Izbie w celu wytrzezwienia realizowanie tego prawa za posrednictwem
funkcjonariuszy Policji.

6.5. Warunki bytowe

Wizytujacy ocenili warunki panujgce w Izbie jako dobre. Pomieszczenia byty
czyste, zadbane i wolne od nieprzyjemnych zapachdw. Pozytywnie nalezy takze ocenic
praktyke stosowania jednorazowej poscieli, ktéra jest wydawana umieszczonym w
PdOZ osobom na noc. Bez watpienia jest to rozwigzanie higieniczne oraz tatwiejsze w
uzytkowaniu w poréwnaniu z klasyczng poscielg wielokrotnego uzytku, ktéra
wymagata prania i dezynfekcji po kazdym uzyciu.

Delegacja zwrdcita jednak uwage na bardzo ztg jakos¢ osSwietlenia
zainstalowanego w pokojach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia. W pomieszczeniach panowat pétmrok, pomimo ze wizytacja
realizowana byta w ciggu dnia. Takie oSwietlenie, w ocenie KMPT, moze utrudnia¢, a w
niektérych przypadkach (osoby starsze, stabowidzgce) uniemozliwia¢ zapoznanie sie
np. z zamieszczonym w pokoju regulaminem tego miejsca, przystugujacymi prawami
czy danymi instytucji stojacych na strazy praw cztowieka. Tym samym ze wzgleddw
technicznych realizacja przystugujgcego zatrzymanym prawa do informacji jest jedynie
iluzoryczna, o czym byta juz mowa w pkt 6.3 niniejszego raportu. W takich warunkach
osoba przebywajgca w pokoju nie bedzie miata takze realnych mozliwosci
przeczytania ksigzki czy prasy.

Krajowy Mechanizm zaleca pilne przeprowadzenie prac remontowych
nieefektywnie dziatajgcej instalacji Swietlnej.

6.6. Szkolenia funkcjonariuszy

W 2023 roku w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego z zakresu metod
i form wykonywania zadarn w PdOZ przeprowadzono 2 szkolenia dla policjantow
petnigcych stuzbe ochronng oraz 1 uzupetniajgce dla oséb nieobecnych podczas
drugiego ze szkolen ze wzgledéw zdrowotnych. Jak wynika z udzielonych informacji,
dodatkowo podczas przeprowadzanych doraznych kontroli petnienia stuzby ochronnej
kazdorazowo z funkcjonariuszami omawiane sg stwierdzone wszelkie uchybienia.

W ocenie SPT szkolenie funkcjonariuszy jest mechanizmem zapobiegania
torturom. Z tego tez wzgledu programy szkoleniowe wszystkich policjantow powinny
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obejmowad miedzynarodowe standardy praw cztowieka, ukierunkowane na
prewencje tortur i ztego traktowania. Ponadto wszystkie osoby sprawujgce nadzér nad
osobami zatrzymanymi oraz zajmujgce sie dokumentacjg i Sledztwem w sprawie
tortur i ztego traktowania powinny zosta¢ przeszkolone w zakresie stosowania
Protokotu stambulskiego#°.

W ocenie SPT stanowi on bowiem niezbedne narzedzie wykrywania,
dokumentowania, zgtaszania i jako takiego powstrzymywania tortur i ztego
traktowania?. Nie tylko pomaga we wczesnej identyfikacji ofiar i dokumentowaniu
traumy, ale réwniez w ocenie potrzeb i dostosowaniu do nich odpowiedniej opieki®'.

CPT z kolei wskazuje, ze rozwoj odpowiedniej edukacji policyjnej, wstepne
przygotowanie i ciggte szkolenia w zakresie stosowania standardow praw cztowieka,
krajowych norm i gwarancji sg kluczowym elementem poprawy praktyk policyjnych>2.

CPT rekomenduje, by szczegdlny nacisk w systemie szkolenia funkcjonariuszy
zostat potozony na rozwijanie umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalnej,
opartych na poszanowaniu godnosci cztowieka. Posiadanie takich umiejetnosci
pozwoli policjantowi na roztadowanie sytuacji, ktére w przeciwnym wypadku mogtyby
przeksztatci¢ sie w przemoc, a takze - bardziej ogoélnie - doprowadzi do zmniejszenia
napiec i podniesienia jakosci zycia, z korzyscig dla wszystkich zainteresowanych?3.

KMPT rekomenduje, by do programoéw szkoleniowych funkcjonariuszy wtgczy¢
zagadnienia zwigzane z miedzynarodowymi standardami ochrony praw cztowieka i

49 Zob. Raport SPT z wizyty w Wielkiej Brytanii w 2019 r., CAT/OP/GBR/ROSP/1, 8 71, Raport SPT z wizyty
w Portugalii w 2018 r., CAT/OP/PRT/1, 8 34.

30 Zob. Uwagi i zalecenia SPT przedstawione w raportach z wizyt w: Polsce [CAT/OP/POL/ROSP/1, 8 55],
Wielkiej Brytanii [CAT/OP/GBR/ROSP/1, 8 69 i 71], Portugalii [CAT/OP/PRT/1, § 34, 89, 93], Hiszpanii
[CAT/OP/ESP/1, § 46, 63-64, 70] i Brazylii [CAT/OP/BRA/3, 8 20-22, 34, 89, 93].

>1 Zob. Oswiadczenie CAT, SPT, Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur i Rady Powierniczej
Dobrowolnego Funduszu ONZ na rzecz Ofiar Tortur z dnia 25 czerwca 2019 r, dostepne na:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=24739&Lang|D=E [dostep: 25
kwietnia 2023 r.].

52 7ob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 71.

33 Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, § 60.
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prewencjg tortur, Protokotem stambulskim>4, komunikacjg interpersonalng,
sposobami radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu.

Szkolenia w zakresie umiejetnosci komunikacji interpersonalnej i Protokotu
stambulskiego sg szczegdlnie istotne w kontekscie trwajgcej wojny w Ukrainie.
Do policyjnych miejsc zatrzyman trafi¢ mogg bowiem ofiary tortur i inne osoby, ktére
doswiadczyly innych traumatycznych przezy¢ zwigzanych z wojng, co moze miec
wptyw na ich funkcjonowanie w spoteczenstwie oraz w samym PdOZ. Policjanci
powinni wiec by¢ Swiadomi ewentualnych problemdéw w tym zakresie i posiadac
praktyczne umiejetnosci, jak radzi¢ sobie z trudnymi sytuacjami (bez koniecznosci
uciekania sie do rozwigzan sitowych) oraz jak poméc w sytuacji retrospekgji
traumatycznych przezyc.

7. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania, Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

L. Komendantowi Powiatowemu Policji w Rawiczu:

1. zastanianie kamery na czas przeprowadzania kontroli osobistej lub trwate
odgrodzenie strefy do kontroli osobistej przy pomocy kotar lub parawandw, by
osoba poddawana tej czynnosci miata zachowane poczucie intymnosci;

2. zamykanie drzwi do pomieszczenia, w ktérym przeprowadzana jest kontrola
osobista, by osoba jej poddawana nie byta wystawiona na widok oséb
postronnych lub innych funkcjonariuszy;

>4 Oficjalny podrecznik ONZ zawierajacy wytyczne w zakresie wykrywania tortur, ich dokumentowania i
prowadzenia postepowan przygotowawczych. Zob. Istanbul Protocol: Manual on the Effective
Investigation and Documentation of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, Office of the High Commissioner for Human Rights, Professional Training Series No. 8/Rev.
2, New York and Geneva, 2022. Uaktualniona wersja dostepna jest pod adresem:
https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/istanbul-protocol-
manual-effective-0.
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umozliwianie zatrzymanym spotkan z adwokatami lub radcami prawnymi

w pomieszczeniu niemonitorowanym, w warunkach poufnosci, poza zasiegiem
stuchu i wzroku funkcjonariuszy Policji lub, jezeli z uwagi na warunki lokalowe
jednostki nie ma mozliwosci zapewnienia takiego pomieszczenia, zastanianie
kamery monitoringu na czas spotkania;

zapewnienie, by wszelkie podpisywane przez cudzoziemcdédw oswiadczenia byty
ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty. W przypadku problemoéw

z komunikacjg nalezy korzystac¢ z pomocy ttumacza, niezaleznie od podstawy
zatrzymania. Ttumaczenie dokumentdw przez ttumacza powinno byc
odnotowywane na dokumencie (z podpisem i pieczatkg);

. odnotowywanie w dokumentacji ewentualnych trudnosci w komunikacji oraz

informacji, w jakim jezyku komunikuje sie zatrzymany oraz czy i w jaki sposob
nastapito ttumaczenie;

. umieszczenie kopii regulaminu pobytu w Izbie oraz wykazu instytucji stojgcych

na strazy praw cztowieka w miejscu, ktére umozliwi osobom zatrzymanym tatwe
zapoznanie sie z ich trescig, np. w sposob wskazany w pkt 6.3 raportu;

regularne weryfikowanie danych teleadresowych instytucji stojgcych na strazy
praw cztowieka;

samodzielng realizacje przez zatrzymanych przystugujgcego im prawa do
powiadomienia osoby trzeciej. Natomiast w sytuacjach, w ktérych wymaga tego
dobro prowadzonego postepowania lub osoba zostata osadzona w Izbie w celu
wytrzezwienia realizowanie tego prawa za posrednictwem funkcjonariuszy
Policji;

. W trybie pilnym przeprowadzenie prac remontowych nieefektywnie dziatajgcej

instalacji Swietlnej;

10.poszerzenie katalogu oferowanych funkcjonariuszom szkolen o zagadnienia

wskazane w pkt 6.6 raportu.

Komendantowi Wojewédzkiemu Policji w Poznaniu:
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1. zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje tych sposrdd powyzszych
zalecen, ktére wymagajg dodatkowych naktadéw pienieznych.

Sporzadzita: Aleksandra Nowicka

Z powazaniem
Marcin Kusy
Zastepca Dyrektora Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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