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Szanowny Panie Ministrze,

w trakcie analizy wniosku stuchacza jednej ze szkét policyjnych ujawnit sie
problem organizacji szkolen policjantéw w systemie stacjonarnym. Poniewaz w jego
trakcie stuchacze poddawani sg szczegdlnej dyscyplinie, przedstawiam watpliwosci,
ktére pojawity sie po zapoznaniu z regulaminami poszczegolnych szkot policyjnych.

Zgodnie z definicjg Wielkiego Stownika Jezyka Polskiego' termin ,skoszarowac”
oznacza umiesci¢ w jednym miejscu, bedgcym tymczasowym mieszkaniem, grupe
0sOb wykonujgcych wspdlnie przez pewien czas jakiego$ rodzaju prace (stuzbe) albo
odbywajacych jakies szkolenie. Z pojeciem tym wigze sie takze konieczno$¢ poddania
takich oséb szczegdlnej koszarowej dyscyplinie (Stownik Jezyka Polskiego PWN?2). W
takim kontekscie skoszarowanie rozumiane jest w pragmatykach stuzbowych
funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
22023 r. poz. 171 ze zm.) nie okresla na czym polega stuzba w systemie
skoszarowanym. Préba zdefiniowania pojecia ,skoszarowanie” podjeta zostata (na
uzytek wewnetrzny) w Regulaminie wewnetrznym Szkoty Policji w Katowicach. Zgodnie

1 https://wsjp.pl/haslo/podglad/110818/skoszarowac/5262333/pracownikow

2 https://sjp.pwn.pl/szukaj/skoszarowa%C4%87.html
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z trescig § 2 pkt 17 Regulaminu przez ,skoszarowanie” nalezy rozumiec
zakwaterowanie z jednoczesnym zakazem opuszczania terenu Szkoty do czasu
zakonczenia szkolenia/kursu, chyba ze Komendant Szkoty postanowi inacze;.

Jako cechy istotne organizacji stuzby petnionej w systemie skoszarowanym wskazac
nalezy, w szczegdlnosci :

1. Petnienie stuzby przez catg dobe w okreslonym przedziale czasu (np. art. 34 b -
art. 34 e i art. 34h ustawy o Policji);

2. Wyznaczenie miejsca zakwaterowania [np. 8 10 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 8
listopada 2023 r. w sprawie szkolen zawodowych i doskonalenia zawodowego w
Policji (Dz.U. poz. 2506, dalej: rozporzadzenie)] i ograniczone mozliwosci
przebywania poza miejscem zakwaterowania;

3. Dzienny rozktad toku stuzby;
4. Stuzby wewnetrzne (ochrona miejsca skoszarowania);

5. Koniecznos$¢ zapewnienia bezptatnego wyzywienia w naturze (art. 72 ust. 2
ustawy o Policji).

Ustawa o Policji postuguje sie pojeciem ,skoszarowania” w kontekscie stuzby
kandydackiej (art. 30 ust. 2) oraz w zakresie szkolenia lub doskonalenia zawodowego
w sytuacjach nadzwyczajnych (art. 34i) wymagajgcych ochrony bezpieczenstwa
policjantow (w tym w stanach zagrozenia epidemicznego, epidemii lub kleski
zywiotowej). Innymi stowy, na gruncie ustawy, szkolenia w systemie skoszarowanym
w Policji mogg odbywac jedynie osoby realizujgce w Policji powszechny obowigzek
obrony, albo funkcjonariusze odbywajgcy szkolenie/doskonalenie zawodowe w
nadzwyczajnych (kwalifikowanych) okolicznosciach jak np. w stanie kleski zywiotowe;j.
Z powyzszego wynika, ze policjanci odbywajgcy szkolenie/doskonalenie zawodowe w
zwyktych (codziennych) okolicznosciach nie mogg realizowac szkolenia w systemie
skoszarowanym. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
8 listopada 2023 r. w sprawie szkolen zawodowych i doskonalenia zawodowego w
Policji (Dz.U. poz. 2506, dalej: rozporzadzenie) w § 5 ust. 1 wskazuje, ze szkolenia
prowadzi sie w systemie stacjonarnym, ktory polega na realizacji zajec
dydaktycznych z bezposrednim udziatem nauczycieli policyjnych i stuchaczy, w
systemie zdalnym (ust. 2), wzglednie w systemie indywidualnego toku nauczania
(ust. 4).



Wspdlnym mianownikiem tgczacym pragmatyki stuzbowe3 funkcjonariuszy w
odniesieniu do stuzby petnionej w systemie skoszarowanym jest szkolenie zawodowe
(wyj. art. 35a ustawy o Strazy Granicznej). Watpliwos¢, ktéra ujawnita sie na gruncie
prowadzonej w Biurze RPO sprawy, dotyczy sytuacji, w ktérej wobec policjantow
odbywajgcych szkolenie w systemie stacjonarnym majg zastosowanie rygory, ktore co
do zasady powinny obowigzywac funkcjonariuszy odbywajgcych szkolenie w systemie
skoszarowanym.

Analiza regulamindéw poszczegolnych szkdt policyjnych prowadzi do wniosku, ze
regulacje wewnetrzne naktadajg na stuchaczy obowigzek uzyskiwania zezwolenia na
opuszczenie terenu Szkoty w czasie wolnym, przy czym zakres tej zgody pozostawiony
zostat woli przetozonego. W niektorych przypadkach jest on nieograniczony (np. 8 21
ust. 12 Regulaminu SP w Katowicach), w innych zostat uzalezniony od realizacji
obowigzkdéw okreslonych w regulaminie szkoty (np. 8 17 ust. 3 Regulaminu SP w
Stupsku, 8§ 6 ust. 1 pkt 24 i 25 Regulaminu CSP Legionowo). Zdarza sie takze, ze
obowigzek taki powstaje po uptywie okreslonej godziny (8 13 ust. 5i 6 WSPol/AP w
Szczytnie).

Biorgc pod uwage przedstawione na wstepie cechy istotne stuzby petnionej w
systemie skoszarowanym, w tym, w szczegdlnosci, najdalej ingerujacy w prawa i
wolnosci funkcjonariuszy zakaz opuszczania terenu Szkoty w czasie wolnym od zaje¢,
mam watpliwosci czy szkolenie w systemie stacjonarnym nie jest w istocie szkoleniem
petnionym w systemie skoszarowanym. O ograniczeniu wolnosci osobistej policjanta
w tym wypadku przesgdza wymaog (koniecznos¢) uzyskania zgody przetozonego na
opuszczenie terenu szkoty policyjnej w czasie wolnym.

Nie kwestionujgc potrzeby takiego ograniczenia, pragne zauwazy¢, ze zgodnie ze
standardami wynikajgcymi z Konstytucji podstawg do jego wprowadzenia nie moze
by¢ akt prawa wewnetrznego. Oceniajgc dopuszczalnosc¢ takiego rozwigzania z punktu
widzenia standardow konstytucyjnych wskazac trzeba, ze przepisy regulaminow szkét
policyjnych wymagajgce od stuchacza uzyskania zgody przetozonego na opuszczenie

3 Art. 153 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2023 poz. 1080 ze
zm.), art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pahstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2022 poz.
1969 ze zm.), art. 62f ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2023 r. poz.
1683 ze zm.), art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2023 poz. 1136 ze zm.), art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2098 ze zm.).



terenu szkoty mogg ograniczac prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego oraz
decydowania o swoim zyciu osobistym (art. 47 Konstytucji RP). Zycie osobiste, o
ktorym stanowi art. 47 Konstytucji RP jest szczegdlnym przejawem zycia prywatnego,
ktore obejmuje sfere np. zawierania i utrzymywania znajomosci, decydowania o
sposobie spedzania wolnego czasu. Wszystkie te sfery zycia, dotyczgce relacji
miedzyludzkich, objete sg ochrong przewidziang w art. 47 Konstytucji RP.

Ponadto, jak wskazuje sie w literaturze4, wolnos$¢ poruszania sie, o ktérej mowa w art.
52 ust. 1 Konstytucji RP stanowi przejaw zaréwno wolnosci osobistej (art. 31 ust. 2 zd.
2 i art. 41 ust. 1 Konstytucji RP), jak i prawa decydowania o swym zyciu osobistym (art.
47 Konstytucji RP), a takze egzemplifikacje ogdlnego, wolnosciowego statusu jednostki
(art. 31 ust. 3 Konstytucji). Naturalnie wolnos¢ poruszania sie moze podlegac
ograniczeniom okreslonym w ustawie (art. 52 ust. Konstytucji RP). Znajduje do nich
zastosowanie ogolna klauzula limitacyjna zawarta w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Wynika z niej, ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i
praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego, bgd?
dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych
0sOb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.

Mam Swiadomos¢, ze stosunek stuzbowy policjanta powstaje w drodze mianowania
na podstawie dobrowolnego zgtoszenia sie do stuzby. Nie jest to mianowanie w
rozumieniu Kodeksu pracy. Miedzy stosunkami prawnymi powstatymi na skutek
mianowania na podstawie kazdego z tych aktow prawnych istniejg zasadnicze réznice.
W stosunku stuzbowym policjanta wystepuje znaczne nasilenie elementow wtadczych,
ktorych brak w stosunku pracy. Policjanci podlegajg zarzgdzeniom i rozkazom
stuzbowym przetozonych, moggcym ksztattowac i zmieniac bez ich zgody tresc
istotnych elementéw stosunku stuzbowego (np. stanowisko, uposazenie, miejsce i
czas pracy, zakres podporzgdkowania, dyspozycyjnosci). Te elementy w stosunku
pracy moga by¢ modyfikowane tylko z uwzglednieniem woli stron, a wiec zasady
rownosci podmiotéw (pracownika i pracodawcy). Dlatego tez stosunki stuzbowe
funkcjonariuszy Policji majg charakter administracyjnoprawny. Specyfika stosunku
stuzbowego nie pozwala jednak na ograniczenia wolnosci osobistej policjanta w czasie
wolnym, kiedy nie petni on stuzby. Czas stuzby policjanta okreslony zostat w art. 33

4 P. Sarnecki, Komentarz do art. 52 Konstytucji RP tom lll, Wydawnictwo Sejmowe Warszawa 2003 s. 1.



ustawy o Policji. Na poziomie konstytucyjnym okreslenie maksymalnego dobowego i
Sredniotygodniowego czasu pracy (stuzby), ale takze minimalnych okreséw
wypoczynkdéw dobowych i tygodniowych powinno zosta¢ uczynione w ustawie (art. 66
ust. 2 Konstytucji RP)>.

Podsumowujac, stuzba w systemie skoszarowanym ze swej istoty stanowi
ograniczenie szeroko rozumianej wolnosci osobistej, dlatego ustawodawca ograniczyt
mozliwos¢ stosowania tego ograniczenia do stuzby kandydackiej (art. 30 ust. 2 ustawy
o Policji), ktéra stanowi realizacje powszechnego obowigzku obrony (art. 85 ust. 1
Konstytucji), zas mozliwos¢ ograniczenia wolnosci osobistej w czasie stanu kleski
zywiotowej (art. 34i ustawy o Policji) jest dodatkowo wzmocniona trescig art. 233 ust. 3
Konstytucji RP. Przedstawione rozwazania prowadzg do wniosku, ze realizacja szeroko
rozumianego szkolenia policyjnego w formie stacjonarnej de facto zawiera w sobie
ograniczenie wolnosci osobistej policjantow wtasciwe dla szkolenia realizowanego w
systemie skoszarowanym. Dlatego tez na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2023 poz. 1058) zwracam sie
do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o odniesienie sie do przedstawionego problemu.

Z wyrazami szacunku,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

> Szerzej:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20RP0O0%20d0%20MSWiA%20w%20spra
wie%20elastycznego%20czasu%20s%C5%82u%C5%BCby%20policjant%C3%B3w.pdf
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