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Pan
Krzysztof Hetman
Minister Rozwoju i Technologii

Via e-PUAP

Wielce Szanowny Panie Ministrze,

Juz przeszto 10 lat temu Rzecznik Praw Obywatelskich podjat zagadnienie
nadmiernego sztucznego oswietlenia w przestrzeni publicznej w korespondencji z
Ministrami Srodowiska, Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

Zdecydowatem sie wrécic¢ do tego tematu, gdyz zanieczyszczenie Swietlne jest
zjawiskiem coraz silniej dostrzeganym przez obywateli, Srodki masowego przekazu i
specjalistow, tak z zakresu ochrony Srodowiska, jak i ochrony zdrowia'. Nadmierna
emisja sztucznego Swiatta w przestrzeni publicznej wptywa nie tylko degradujgco na
obraz nocnego nieba, faune i flore miast i wsi, ale przede wszystkim powoduje
dyskomfort u ludzi i realne dolegliwos$ci zdrowotne. Jedng z nich jest bezsennos¢,
bedgca wynikiem zaburzenia naturalnego rytmu snu i czuwania u cztowieka a
dtugofalowo skutkujgca powstawaniem wielu choréb, w tym np. nowotworowych.

W przedmiocie braku kompleksowej regulacji dotyczacej oswietlenia
zewnetrznego, w ciggu ostatnich dwdch lat korespondowatem z Minister Klimatu i
Srodowiska, Ministrem Zdrowia, Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska oraz
Gtownym Inspektorem Sanitarnym. Wskazywatem, ze przepisy zawarte w

1 https://noc.edu.pl/okzs2023/
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rozporzgdzeniach techniczno - budowlanych? nie sg tu niestety wystarczajgce. Z
uzyskanych odpowiedzi przedstawicieli ww. organéw wynikato, ze problem
zanieczyszczenia Swietlnego jest zidentyfikowany, lecz wobec braku stosownych
przepisdw szczegdlnych obecnie nie ma mozliwosci jego rozwigzania. Dotychczas nie
zostaty rowniez zainicjowane prace legislacyjne majgce na celu zmiane tego stanu
rzeczy. W zatgczeniu przesytam owg korespondencje do wgladu i ewentualnego
wykorzystania.

*

Jak wynika z opracowan naukowych, negatywny dla sSrodowiska i zdrowia
cztowieka wptyw zanieczyszczenia Swietlnego zostat zidentyfikowany wraz z
rozpowszechnieniem energooszczednych zrodet Swiatta sztucznego, takich jak np.
elektroluminescencyjne diody LED, emitujgce fale o dtugosci porownywalnej ze
Srodowiskowym sygnatem fazy jasnej (fazy dnia w dobowym cyklu Swiatto-ciemnos),
pobudzajacym organizm do aktywnosci3. Problem stanowi przede wszystkim Swiatto

emitowane przez niebieskie diody LEDA.

Oswietlenie LED-owe posiada tez oczywiste zalety - jest energooszczedne, a
jako ostrzejsze od ,tradycyjnych” zrodet Swiatta moze przyczyniac sie do zwiekszenia
bezpieczenistwa na oswietlanych obszarach. Ta druga cecha sprawia jednak
rownoczesnie, ze mieszkancy danego obszaru mogg odczuwac obecnosc¢ sztucznego
Swiatta w stopniu nadmiernym, wptywajgcym negatywnie na ich dobrostan fizyczny i
psychiczny>. Z uwagi na swojg moc, oswietlenie LED-owe rozprasza sie na znacznie
wiekszym obszarze niz ten ,docelowo” oswietlany, docierajgc takze do mieszkan. W

2 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (T.j. Dz.U. z 2022 r. p0oz.1225 ze zm.),
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepiséw techniczno-
budowlanych dotyczgcych drég publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz.1518)
3 Krystyna Skwarto-Sonta, Krystyna Zuzewicz, Wptyw ALAN na rytm snu i czuwania oraz zdrowie
cztowieka, Krystyna [w:] Zanieczyszczenie swiattem nocnego nieba - w strone interdyscyplinarnego
poznania, monitoringu, przeciwdziatania, praca zbiorowa pod red. naukowg Mieczystawa Kunza, Torun
2023 str.16
4 A. Sanchez de Miguel, J. Bennie, E. Rosenfeld, S. Dzurjak, K. J. Gaston, First Estimation of Global Trends
in Nocturnal Power Emissions Reveals Acceleration of Light Pollution, “Remote Sensing” 2021, Volume
13, Issue 16, https://www.mdpi.com/2072-4292/13/16/3311
Zob. takze:

e https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.abl6891?fbclid=IwAR1]jclr6VOlefOScvUbEAZapcRP¢j

bjiSGH3794rRHDfkPMcj3KQINfmA
e https://www.science.org/doi/10.1126/science.abq7781?fbclid=IwARO0zTjjlZS|]3PCR]JPkPfZrLddpaP
etaR9ZMoe8I8iWfOACEOQgcnx4FKQ
> Red. K. Szlachetko, Gdansk 2022, https://goodlightlaw.im.edu.pl/wp
content/uploads/2022/06/2022_Memorandum-ws.-polityki-oswietlenia_A4P.pdf.
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ten sposob poprawa bezpieczeristwa (np. drogowego), moze odbywac sie kosztem
bezpieczenstwa zdrowotnego.

Zdaniem ekspertdw, istniejg jednak proste sposoby ograniczenia szkodliwosci
oSwietlenia LED-owego. Nalezg do nich:

e zastosowanie opraw oswietleniowych nieemitujgcych Swiatta w gérng
potprzestrzen (czyli z zachowaniem parametru ULR - Upward Light Ratio
o wartosci jak najblizszej zeru);

e montaz oprawy oswietleniowej pod jak najnizszym katem;

e zastosowanie opraw oswietleniowych wyposazonych w Zrédta Swiatta o
cieptej barwie (czyli o jak najnizszej wartosci parametru CCT - Correlated
Color Temperature, nie przekraczajgcej 3000 Kelwinow);

e zastosowanie opraw oswietleniowych wyposazonych w reduktory mocy
(Sciemniacze) lub czujniki ruchu.®

Jak juz nadmienitem, polskie prawo na dzien dzisiejszy nie przewiduje
kompleksowej regulacji okreslajgcej dopuszczalne natezenie osSwietlenia
zewnetrznego, jak i rodzaju tego oswietlenia, jego spozycjonowania, kata nachylenia
opraw oswietleniowych oraz barwy - rowniez w zakresie stosowania oswietlenia LED-
owego.

W korespondencji z organami panstwa wiasciwymi do ochrony sSrodowiska i
ochrony zdrowia poruszona zostata miedzy innymi kwestia tego rodzaju oswietlenia i
jego potencjalnej szkodliwosci dla zdrowia cztowieka.

W odpowiedzi z 15 marca 2023 r. (znak HS.NZ.52.5.2023), na moje wystgpienie
z 6 lutego 2023 r. (znak: V.7203.30.2020.MZ/JL) , w odniesieniu do zawartego w
wystgpieniu pytania, cyt.: ,Czy Inspekcja prowadzita lub zlecata badania nad
szkodliwoscig Swiatta emitowanego z wykorzystaniem technologii LED?” Gtowny
Inspektor Sanitarny (dalej: ,,GIS") poinformowat o prowadzeniu w 2021 r. przez
jednostki terenowe Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dziatan promocyjno-edukacyjnych
w placéwkach nauczania w ramach ktérych, ,[z]wracano m.in. uwage na zagadnienie
negatywnego oddziatywania Swiatta sztucznego emitowanego przez ekrany
smartfondw i tabletéw, w tym emisji Swiatta niebieskiego przez diody LED, na jakos¢ i
efektywnosc¢ snu oraz wypoczynku.”. Poniewaz do wtasciwosci Inspekcji Sanitarnej nie
nalezy kontrola i ocena wptywu infrastruktury zewnetrznej (oSwietlenia zewnetrznego)

6 Zanieczyszczenie Swiattem. Identyfikacja i Przeciwdziatanie. Poradnik multidyscyplinarny, Light
Pollution Think Tank, Stowarzyszenie Polaris-OPP, 2022
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na zdrowie obywateli, GIS ze zrozumiatych wzgledéw nie odnidst sie do zagadnienia
potencjalnej szkodliwosci oSwietlenia diodami LED w przestrzeni publicznej.

W odpowiedzi GIS poinformowano jednak ponadto, ze, ,[n]a potrzeby niniejszej
sprawy Gtéwny Inspektor Sanitarny zwrocit sie do Narodowego Instytutu Zdrowia
Publicznego PZH - Panstwowego Instytutu Badawczego oraz Instytutu Medycyny
Pracy im. prof. J. Nofera w todzi z prosba o opinie w aspekcie potencjalnych zagrozen
dla zdrowia i zycia ludzi narazonych na emisje Swiattem opartym na technologii LED
zarébwno w przestrzeni publicznej, jak i w pomieszczeniach zamknietych. W
odpowiedzi Gtdwny Inspektor Sanitarny uzyskat opinie Instytutu Medycyny Pracy im.
prof. J. Nofera w todzi z dnia 23 lutego 2023 r., ABIUDYR/ 062/147/2023, w ktorej
wskazano, ze stosowanie oSwietlenia w technologii LED moze generowac
potencjalne skutki zdrowotne, poniewaz zwigzane jest z ekspozycjg na
emitowane promieniowanie - diody LED moga stanowié potencjalne zagrozenie
dla zdrowia, poprzez niewtasciwy sktad widmowy i emisje Swiatta o
zwiekszonym udziale kroétkiej dtugosci fali, czyli z zakresu niebieskiego i o
wysokiej energii wzglednej (w poréwnaniu ze Swiattem niebieskim z zakresu widma
promieniowania stonecznego), a takze promieniowania UV”

W zakresie osSwietlenia zewnetrznego opracowana zostata norma PN-EN 12464-
2:2014-05, okreslajgca maksymalnie dopuszczalne parametry Swiatta
przeszkadzajgcego (czyli np. LED-owego) pochodzgcego od zainstalowanych
zewnetrznych urzadzen oswietleniowych. Norma ta nie nalezy jednak do zrédet
powszechnie obowigzujgcego prawa, jej stosowanie jest fakultatywne, zatem ze
zrozumiatych wzgleddw nie stanowi ona ochrony przed szkodliwoscig tego rodzaju
oswietlenia.

*

Dnia 24 sierpnia 2023 r. Ministerstwo Rozwoju i Technologii ogtosito start
Programu ,Rozswietlamy Polske™. Jak poinformowano na stronie internetowe;j:
.Program dotyczy modernizacji infrastruktury oSwietlenia drég na terenie catego kraju
- wymiany istniejgcych opraw. Skutecznym rozwigzaniem jest wybér wysoce
energooszczednego oswietlenia LED, zsynchronizowanego z innowacyjnymi
systemami zarzadzania.” Jak stwierdzit urzedujgcy wowczas wiceminister rozwoju i
technologi, Pan Grzegorz Piechowiak.: ,Oswietlenie typu LED charakteryzuje sie dtugg
zywotnoscig i niskim zuzyciem energii. Zmiana opraw pomoze samorzgdom
wygenerowac oszczednosci, ktére bedzie mozna przeznaczy¢ na realizacje innych

7 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/startuje-program-rozswietlamy-polske

-4 -


https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/startuje-program-rozswietlamy-polske

projektow. Dzieki poprawie jakosci oswietlenia na drogach, zwiekszy sie takze
bezpieczenstwo i komfort mieszkancoéw. Nie bez znaczenia sg takze kwestie zwigzane
z ochrong srodowiska”.

W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze zaawansowanie wiedzy w zakresie
potencjalnej szkodliwosci oSwietlenia LED-owego dla Srodowiska i zdrowia cztowieka
jak i dostepnosci opracowan specjalistycznych na ten temat, zwracam sie do Pana
Ministra z uprzejmg prosbg o zbadanie, czy w ramach weryfikacji wnioskéw o
dofinansowanie z Programu brano pod uwage rodzaj opraw (lamp), moc Swietlowek i
konstrukcje urzgdzen oswietleniowych, jakie zamierzajg montowac beneficjenci bgdz
tez, czy beneficjenci byli zobowigzywani do zastosowania w swoich projektach
rozwigzan zapobiegajacych rozpraszaniu oswietlenia LED-owego poza odcinki drég.
Jezeli za$ kwestie te zostaty pominiete w procedurze rozpatrywania wnioskow, prosze
o informacje, czy Pan Minister przewiduje monitoring Programu pod kgtem
bezpieczenstwa zastosowanych przez beneficjentéw rozwigzan oswietleniowych.

Niezaleznie od tego, bede takze zobowigzany za wskazanie, czy w planach
legislacyjnych Ministerstwa miesci sie podjecie prac nad regulacjg majgca na celu
ograniczenie zjawiska zanieczyszczenia Swietlnego, a w tym - zabezpieczenie
obywateli przed potencjalng szkodliwoscig oswietlenia LED-owego.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
/-podpisano elektronicznie/
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