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Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z zapowiedziami zmian w systemie oswiaty, w szczegdlnosci dotyczgcych
podstaw programowych, zwracam sie do Pani Minister w celu przypomnienia uwag
zawartych w moim wystgpieniu generalnym do Ministra Edukacji i Nauki z dnia 4
wrzesnia 2023 r." Powodem skierowania tego wystgpienia byty wnioski przedstawione
w informacji Najwyzszej Izby Kontroli na temat wynikéw kontroli - Dopuszczanie
podrecznikéw do uzytku szkolnego?.

1 Znak VII.7037.70.2023, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-podreczniki-opiniowanie-
rzeczoznawcy-dobor-mein-odpowiedz (dostep: 02.01.2024)

2 Informacja dostepna na stronie https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/019/KNO/ (dostep:
02.01.2024)
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Jak informowat NIK w lutym 2023 r., w ubiegtych latach dopuszczanie przez Ministra
Edukacji i Nauki podrecznikéw odbywato sie zgodnie z przepisami3, jednak sposéb
organizacji tego procesu nie zapewniat przejrzystosci wyboru rzeczoznawcéw do
opiniowania podrecznikdéw oraz stwarzat ryzyko wystgpienia konfliktu intereséw?.
Gtowne zastrzezenia NIK dotyczyty braku wewnetrznych procedur w Ministerstwie
Edukacji i Nauki, ktére okreslatyby zasady i kryteria wyboru rzeczoznawcoéw oraz
sposob dokumentowania czynnosci. Nie brano pod uwage tak istotnego czynnika, jak
doswiadczenie ekspertéw w prowadzeniu zaje¢ dydaktycznych na danym etapie
edukacyjnym. NIK uznat ponadto, ze Minister byt nie tylko uprawniony, ale wrecz
zobowigzany do weryfikacji wymaganych oswiadczen o braku przestanek do
wylgczenia rzeczoznawcy z opiniowania podrecznika.

Mojg szczegdlng uwage zwrocity wnioski z raportu zespotu powotanego w 2021 r.
przez Ministra Edukacji i Nauki do oceny systemu dopuszczania podrecznikéw. Zespot
ten stwierdzit, ze potrzebne jest lepsze dostosowanie tresci podrecznikéw do celéw
ogdblnych podstawy programowej, a takze zwiekszenie atrakcyjnosci podrecznikéw.
Zdaniem ekspertow, rzeczoznawcy powinni by¢ dydaktykami, aby lepiej rozumieli
wyzwania stojgce przez nauczycielem i uczniem®.

W odpowiedzi z dnia 26 wrzesnia 2023 r. (znak DKOPP-WP.4083.58.2023.AZ) Minister
Edukacji i Nauki wyjasnit, ze gtbwne przestanki, ktére brane sg pod uwage przy
wyborze rzeczoznawcdw, to gotowos¢ opiniowania podrecznika w danym terminie
oraz uprzednie opiniowanie podrecznika z danej serii. Pierwszenstwo maja
rzeczoznawcy, ktérzy nie sporzgdzali opinii w okresie minimum jednego roku. Inne
kryteria to specjalizacja w danym zakresie zagadnien (na podstawie deklaracji
rzeczoznawcy) oraz stopien naukowy.

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie
dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw (Dz.U. poz. 2013)

4 Informacja o wynikach kontroli - Dopuszczanie podrecznikéw do uzytku szkolnego, str.
12

> Art. 22au ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2022 r. poz. 2230
ze zm.)

6 Informacja..., str. 26-28



Odnoszac sie do obowigzku ztozenia przez rzeczoznawce oswiadczenia, ze nie
zachodzg przestanki wykluczajgce mozliwos¢ opiniowania przez niego podrecznika,
Minister stwierdzit, ze przepisy tej ustawy nie naktadajg na organ obowigzku
weryfikowania takiego oswiadczenia. Nie jest ono takze sktadane pod rygorem
odpowiedzialnosSci karnej. Przyjmujgc osSwiadczenie rzeczoznawcy, organ zaktada jego
prawdziwos¢. Nie ma bowiem narzedzi prawnych i faktycznych, przy pomocy ktérych
moze sprawdzi¢ ztozone przez rzeczoznawcOw oswiadczenia w zakresie pkt. 2i 3
(matzenstwo, pokrewienstwo lub powinowactwo z podmiotem sktadajgcym wniosek o
dopuszczenie podrecznika do uzytku szkolnego, inne okolicznosci budzgce
watpliwosci co do bezstronnosci). Brak jest rowniez wytycznych do przyjecia, co
miatoby by¢ zrédtem wiarygodnych informacji na ten temat.

Podreczniki sg w dalszym ciggu waznym elementem organizacji ksztatcenia. Stanowig
istotng pomoc przy realizacji przystugujacego kazdemu prawa do nauki, dlatego
nalezy dbac o ich dostepnos¢, atrakcyjnosc i zgodnos$¢ z aktualng wiedzg. Uwagi te
majg szczegolne znaczenie w kontekscie edukacji dzieci i mtodziezy cudzoziemskich
oraz przybywajgcych z zagranicy, a takze ucznidw i uczennic ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Dopuszczenie podrecznika do uzytku w szkotach powinno
by¢ gwarancjg jego wysokiej jakosci pod wzgledem merytorycznym, dydaktycznym,
wychowawczym i jezykowym, a jednym z istotnych etapdw na tej drodze jest opinia
starannie dobranych rzeczoznawcéw.

Majgc na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2023 r., poz. 1058), uprzejmie
prosze Panig Minister o przedstawienie stanowiska w odniesieniu do rekomendacji
NIK, w szczegblnosci do potrzeby weryfikacji oswiadczen sktadanych przez
rzeczoznawcéw. Bede takze wdzieczny za przedstawienie zamierzen Ministerstwa
Edukacji Narodowej w sprawie zmian podstaw programowych, gdyz kwestie te budza
duze zainteresowanie spotecznosci szkolnych.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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