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Szanowny Panie Ministrze,

Rzecznik Praw Obywatelskich analizuje informacje dotyczace
problematyki zapewnienia przestrzegania konstytucyjnej wolnosci wyrazania
pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Dla ochrony tych
konstytucyjnie chronionych wartosci kluczowe znaczenie ma m. in. skuteczna

walka z dezinformacja.

Zgodnie z definicjg zaproponowang przez Komisje Europejskg, za dezinformacje
uznaje sie ,mozliwe do zweryfikowania nieprawdziwe lub wprowadzajgce w btad
informacje, tworzone, przedstawiane i rozpowszechniane w celu uzyskania korzysci

gospodarczych lub wprowadzenia w btgd opinii publicznej, ktére mogg wyrzadzic
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szkode publiczng” . Jak wskazuje Komisja Europejska, dezinformacja ma na celu
wprowadzanie podziatéw poprzez znieksztatcenie i zafatszowanie faktéw, co prowadzi
do dezorientacji i ostabienia zaufania do instytucji i ugruntowanych proceséw

politycznych?.

Dezinformacja podwaza zaufanie do instytucji, mediow cyfrowych i tradycyjnych
oraz szkodzi demokracjom przez utrudnianie obywatelom podejmowania Swiadomych
decyzji. Dezinformacja jest rowniez czesto podstawg radykalnych i ekstremistycznych
idei i dziatan. Dezinformacja i propaganda mogg stanowic¢ rowniez elementy wojny
hybrydowej. Parlament Europejski podkresla w zwigzku z tym potrzebe zwiekszenia
Swiadomosci poprzez komunikacje instytucjonalng, badania prowadzone przez
osrodki analityczne/akademickie, kampanie w mediach spotecznosciowych oraz

inicjatywy spoteczenstwa obywatelskiego3.

Nalezy tez podkresli¢, ze z perspektywy jednostki dezinformacja moze
analogiczne skutki jak cenzura, moze mianowicie prowadzi¢ do braku realnej

mozliwosci uzyskania prawdziwej informac;ji.

Punktem wyjscia do dyskusji o metodach i kompleksowym podejsciu do
przeciwdziatania dezinformacji powinna by¢ - jak sie wydaje - ,Wspdlna Deklaracja o
wolnosci stowa i fake news, dezinformacji i propagandzie” opracowana i sygnowana w
2017 roku przez Specjalnego Sprawozdawce Organizacji Narodow Zjednoczonych ds.
wolnosci stowa, przedstawiciela Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
do spraw wolnosci medidw, Specjalnego Sprawozdawce Organizacji Panstwa
Amerykanskich ds. wolnosci stowa oraz Specjalnego Sprawozdawce Afrykanskiej
Komisji Praw Cztowieka i Ludéw ds. wolnosci stowa i dostepu do informacji. Jak

wskazano w tym dokumencie, ,[p]Jodmioty paristwowe powinny, zgodnie ze swoimi

T Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i
Komitetu Regiondw. Zwalczanie dezinformacji w internecie: podejscie europejskie, Bruksela, dnia 26.4.2018
r. COM(2018) 236 final.

2 |bidem; zob. tez: Wspdiny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotfecznego, Komitetu Regiondw, Sprawozdanie z realizacji planu dziatania przeciwko
dezinformacji, Bruksela, dnia 14.6.2019 r. JOIN(2019) 12 final.

3 Fake news - dezinformacja online préby przeciwdziatania tym zjawiskom z perspektywy instytucji
miedzynarodowych oraz wybranych panstw UE, w tym Polski, Obserwator Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji, Warszawa, grudzien 2020 r.
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krajowymi i miedzynarodowymi zobowigzaniami prawnymi oraz obowigzkami
publicznymi, zadbac o to, aby rozpowszechniaty wiarygodne i godne zaufania
informacje, w tym dotyczgce kwestii interesu publicznego, takich jak gospodarka,

zdrowie publiczne, bezpieczenstwo i Srodowisko”.

Dnia 5 grudnia 2018 roku Komisja Europejska ogtosita Plan dziatania przeciwko
dezinformacji>. Dokument ten okreslit cztery obszary, ktére majg stanowi¢ odpowiedz
na problem dezinformacji. Po pierwsze, za konieczne uznano zwiekszenie zdolnosci
instytucji unijnych do wykrywania, analizowania i ujawniania dezinformacji. Kolejne
kroki to wzmocnienie skoordynowanych i wspolnych reakcji na dezinformacje, a takze
mobilizowanie sektora prywatnego do zwalczania dezinformacjié. Tym dziataniom
towarzyszy¢ powinno rowniez state podnoszenie Swiadomosci oraz poprawa
odpornosci spotecznej na dezinformacje. Z raportu na temat wykonania Planu’
wynika, ze podjete dziatania na szczeblu unijnym i panstw cztonkowskich pomogty w
wykrywaniu dezinformacji i niezaktéconym przeprowadzeniu wybordéw europejskich.
Ptynie z tego wniosek, ze konieczne jest podejmowanie pozytywnych dziatan przez

panstwa i kontynuowanie dziatan na rzecz zwalczania dezinformac;ji.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1058), zwracam
sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o uwzglednienie powyzszych informacji w

pracy Ministerstwa Cyfryzacji w obszarze walki z dezinformacja.

4 Joint Declaration on Freedom of Expression and “Fake News", Disinformation and Propaganda,
Freedom of Expression Monitors, Geneva/Vienna (3 March 2017),
https://www.ohchr.org/FR/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=21287&LangID=E, dostep:
10.08.2023 r.; zob. tez stanowisko Specjalnego Sprawozdawca ONZ ds. ochrony i promocji swobody
wypowiedzi wyrazone w raporcie z 2021 r., w ktérym zaznaczono, ze podstawowym wyzwaniem w
kontekscie dezinformacji, jakie stoi przed Panstwami, ale takze prywatnymi firmami i mediami, jest
przywrécenie zaufania publicznego do wiarygodnosci przekazu informacyjnego, https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/085/64/PDF/G2108564.pdf?OpenElement, dostep: 10.08.2023 r.
> https://www.eeas.europa.eu/node/54866_en, dostep: 10.08.2023 r.

6 W tym kontekscie zob. w szczegdlnosci opracowany przez Komisje Europejskg udoskonalony Kodeks
postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2022-
strengthened-code-practice-disinformation, dostep: 10.08.2023 r.

7 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/report-implementation-action-plan-against-
disinformation. Dostep: 10.08.2023 r.
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Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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