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Stowo wstepne

Szanowni Panstwo,

rok 2022 byt czasem ztozonym i wymagajgcym dla miesz-

kancoéw naszego kraju oraz instytucji Rzecznika Praw Oby-

watelskich. ZaczeliSmy wychodzi¢ z traumy zdrowotnej

i spotecznej, jakg byta pandemia wirusa Covid-19. Wcigz

nierozwigzane pozostaty problemy witadzy sadowniczej,

nie doszto do wykonania orzeczen europejskich trybu-

natéw. Utrzymywat sie kryzys uchodzczy na granicy pol-

sko-biatoruskiej. Pojawity sie ponadto nowe problemy

0 duzej wadze dla obywateli i funkcjonowania panstwa

- m.in. wojna w Ukrainie, problemy ekonomiczne i per-

turbacje zwigzane z wprowadzaniem ,Polskiego tadu”

czy zaostrzeniem kodeksu karnego. Skala i konsekwen-

cje tych zjawisk spowodowaty, ze do Biura RPO wplyneta rekordowa liczba spraw
od obywateli: 75 239. Mozna pokusi¢ sie o wyciggniecie z tych zdarzen co najmniej
trzech wnioskow. Po pierwsze - mamy do czynienia z rosngcym niezadowoleniem
obywateli ze stanu przestrzegania ich wolnosci i praw. Po drugie - podnosi sie po-
ziom Swiadomosci prawnej w spoteczenstwie, dzieki czemu ludzie coraz czesciej
dostrzegajg naruszanie ich praw i wolnosci, jak rowniez wiedzg, do kogo mogg sie
w tej sprawie zwréci¢ o pomoc. Po trzecie - odczytujemy te liczby réwniez jako wyraz
rosngcego zaufania do instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich. Oczywiscie, wigze
sie to ze zwiekszonym wysitkiem zespotu Biura RPO - za co przy tej okazji wszystkim
moim Wspétpracowniczkom i Wspétpracownikom serdecznie dziekuje - ale misje
stuzenia obywatelom traktujemy z petnym przekonaniem i odpowiedzialnosciag. Wie-
le probleméw udato sie rozwigzad, wiele spraw wyjasni¢, takze dzieki dobrej wspot-
pracy z innymi instytucjami publicznymi, za co im réwniez wyrazam wdziecznos¢. Za-
mkneliSmy ten rok wierzac, ze praca na rzecz umocnienia praw cztowieka i ochrony
jego godnosci ma nie tylko gteboki sens, ale i dobrg przysztos¢.

Niniejsze opracowanie jest syntezg informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw
Obywatelskich w 2022 roku oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka
i obywatela, przedtozonej Sejmowi RP i Senatowi RP na podstawie art. 212 Konsty-
tucji RP. Petna wersja informacji jest dostepna réwniez na naszej stronie interneto-
wej. Gorgco polecam te lekture.

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich






Wprowadzenie






W 2022 r. wcigz na bardzo wysokim poziomie utrzymywat sie wptyw wnioskow
kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich. Wptyneto 75 239 wnioskéw, co
stanowi najwiekszy wptyw wnioskéw w historii funkcjonowania urzedu Rzecznika
(dla poréwnania w roku 2019 wnioskéw takich wptyneto 59 524). Utrzymujacy sie
od 2020 r. bardzo wysoki wptyw liczby wnioskéw kierowanych do Rzecznika wyni-
ka m.in. z ogtoszenia stanu epidemii, ktorego nastepstwami byty istotne zmiany
dotyczace funkcjonowania instytucji publicznych, nagte i niespodziewane zmiany
obowigzujacych przepiséw, a takze wynikajgce z tych przepiséw ograniczenia pod-
stawowych wolnosci i praw cztowieka.

W 2022 r. pojawity sie ponadto nowe kategorie spraw, w ktérych wnioskodawcy
z duzg intensywnoscig zwracali sie do Rzecznika Praw Obywatelskich. Agresja wojsk
rosyjskich na Ukraine spowodowata zwiekszony naptyw wnioskéw pochodzacych
od obywateli Ukrainy poszukujgcych schronienia na terenie Polski, jak rowniez od
obywateli polskich udzielajgcych takiego schronienia. Takze wprowadzone w po-
Spiechu i bez nalezytych konsultacji zmiany w zakresie prawa podatkowego (Polski
tad) spowodowaty zwiekszony naptyw wnioskéw od podatnikow, ktorzy kwestio-
nowali przyjete rozwigzania albo nie potrafili odnalez¢ sie w nowej rzeczywistosci
podatkowej. Kolejna fala wnioskéw w 2022 r. dotyczyta wprowadzonych przez usta-
wodawce zmian w prawie karnym wykonawczym, postrzeganych przez wniosko-
dawcow przebywajgcych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych jako nadmier-
nie ograniczajgce ich prawa lub wolnosci.

Wykres 1. Liczba wnioskéw wptywajacych do Biura RPO w ostatnich dziesieciu latach
(2013-2022). (dane do wykresu w tabeli 1 w zestawieniu tabel)
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B Jakimi sprawami zajmuje sie Rzecznik?

Do Rzecznika Praw Obywatelskich nie zwracaja sie osoby, ktére sg zadowolone
z tego, w jaki sposéb organy wtadzy publicznej zatatwity ich zyciowe sprawy. Czynig
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to jedynie ci, ktérych sprawy nie zostaty zatatwione zgodnie z ich oczekiwaniami
oraz ci, ktérzy uwazajg, ze wtadza publiczna w sposéb nadmierny ingeruje w przy-
stugujacg im sfere wolnosci lub praw. Publikacja ta stanowi wiec swoisty obraz nie-
zadowolenia wnioskodawcéw z dziatahh badZ biernosci organéw wtadzy publicznej,
weryfikowany w toku czynnosci wyjasniajgcych podejmowanych przez Rzecznika
i bedacy nastepnie przedmiotem jego oceny z punktu widzenia standardéw ochro-
ny praw jednostki.

RPO Marcin Wigcek przedstawia informacje o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich

W 48,6% spraw Rzecznik poprzestat na udzieleniu wnioskodawcom wyjasnien
oraz informacji o przystugujgcych srodkach dziatania, natomiast 36,2% spraw zo-
stato podjetych do prowadzenia. Wskazana proporcja Swiadczy o wcigz utrzymuja-
cym sie na wysokim poziomie i niezaspokajanym przez instytucje do tego zobowig-
zane popycie na informacje prawng i porady prawne. W wielu przypadkach wnioski
kierowane do Rzecznika pochodzg od 0s6b zagubionych w ggszczu przepiséw i po-
szukujgcych odpowiedzi, w jaki sposéb rozwigzaé nurtujgce ich problemy prawne.
Swiadczy o tym takze liczba porad udzielonych telefonicznie, ktéra w 2022 r. siegne-
ta poziomu 35 500.

W 2022 r. oprécz postepowan wyjasniajgcych i wystapien w sprawach indywidu-
alnych, Rzecznik skierowat do organéw witadzy publicznej 254 wystgpienia proble-
mowe, w tym 101 wystgpien o podjecie inicjatywy prawodawczej stuzacej usunie-
ciu dostrzezonych naruszen praw cztowieka i obywatela, ktérych Zrédtem sg akty

WPROWADZENIE



normatywne. Wystgpienia te stanowig narzedzie umozliwiajgce udzielenie pomocy
w ochronie naruszonych wolnosci lub praw nie tylko wnioskodawcy, ale réwniez
wszystkim osobom (a wiec takze tym, ktore nie zwracaly sie o takg pomoc), ktére
znajdujg sie w analogicznej sytuacji.

Wykres 2. Gtéwni adresaci wystgpien i Srodkéw zaskarzenia wnoszonych przez Rzecz-
nika (dane do wykresu znajduja sie w tabeli 2 w zestawieniu tabel)
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W okresie objetym informacjg Rzecznik korzystat tez ze Srodkdéw procesowych
stuzgcych ochronie wolnosci lub praw. W ramach tych uprawnien Rzecznik ztozyt
3 wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego, przystapit tez do 21 postepowan zainicjo-
wanych przed Trybunatem Konstytucyjnym przez inne podmioty. Ponadto Rzecznik
ztozyt 88 kasacji i skarg kasacyjnych do Sgdu Najwyzszego, 26 skarg nadzwyczajnych
do Sadu Najwyzszego, 16 skarg kasacyjnych do Naczelnego Sgdu Administracyjne-
g0, 23 skargi do wojewddzkich sgdéw administracyjnych, 2 wnioski do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego o wyktadnie przepisdw prawa, przystapit tez do 33 poste-
powan sgdowych oraz do 8 postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Czto-
wieka i Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Zestawienie liczbowe wystgpien generalnych RPO przedstawiono w tabeli 3
w zestawieniu tabel.

Wykres 3. Problematyka 493 wystgpien o charakterze generalnym i szczegélnych srod-
kéw zaskarzenia w 2022 r. (dane do wykresu znajdujg sie w tabeli 4 w zestawieniu tabel)
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B Trudna sytuacja budzetowa RPO

Znaczacy wzrost liczby wnioskéw kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich
w latach 2020-2022, jak tez przyznanie nowych uprawnien (skarga nadzwyczajna),
nie zostat powigzany w dalszym ciggu z adekwatnym zwiekszeniem budzetu. Pew-
na poprawa nastgpita w zakresie rozpatrywania wnioskow o skarge nadzwyczajng
wnoszong do Sadu Najwyzszego, w 2022 r. (a wiec po czterech latach funkcjonowa-
nia skargi nadzwyczajnej) Rzecznik otrzymat bowiem pierwsze srodki na realizacje
tego zadania, pozwalajgce zatrudni¢ dziewieciu pracownikéw. Srodki te w dalszym
Ciggu nie pozwalajg jednak na zaspokojenie wszystkich istniejgcych w tym zakresie
potrzeb.

W dalszym ciggu tez nie zostat rozwigzany sygnalizowany od lat problem niewy-
starczajgcego finansowania powierzonego Rzecznikowi Praw Obywatelskich zada-
nia wykonywania funkcji krajowego mechanizmu prewencji, ktéra realizowana jest
przez prewencyjne wizytacje miejsc pozbawienia wolnosci. W 2022 r. w tym try-
bie 10 pracownikéw krajowego mechanizmu prewencji przeprowadzito wizytacje
79 miejsc pozbawienia wolnosci. Jednak miejsc pozbawienia wolnosci podlegaja-
cych w Polsce sprawdzeniu w ramach mandatu krajowego mechanizmu prewencji
jest okoto 3800. W rezultacie realizowane przez Rzecznika w ramach tego mandatu
wizytacje nie spetniajg wynikajagcego z umowy miedzynarodowej warunku regular-
nosci i sg oceniane przez organy miedzynarodowe jako niewystarczajace.

WPROWADZENIE



Omowienie kluczowych
problemow
dotyczacych praw cztowieka
w Polsce






Aktualne pozostajg krytyczne uwagi przedstawiane w poprzednich latach
przez Rzecznika Praw Obywatelskich, dotyczace nie tylko jakosci stanowio-
nego prawa, ale takze przebiegu samego procesu jego stanowienia. Wazne
z punktu widzenia obywateli i sfery ich praw i wolnosci ustawy bywajg uchwalane
w pospiechu i bez przeprowadzenia konsultacji. W toku prac legislacyjnych czesto
nie sg uwzgledniane uwagi, réwniez te pochodzgce od Rzecznika, wskazujgce na to,
ze bedacy przedmiotem tych prac projekt narusza standardy ochrony praw czto-
wieka. Ponadto nie jest nadawany bieg waznym z punktu widzenia praw jednostki
inicjatywom ustawodawczym Senatu wniesionym do Sejmu.

Kryzys wokét wymiaru sprawiedliwosci, zapoczatkowany zmiang formuty
wybierania sedziow do Krajowej Rady Sadownictwa, pozostaje nierozwigza-
ny. Zmiany wprowadzone w zakresie funkcjonowania sadéw powszechnych
i administracyjnych, Sadu Najwyzszego i Krajowej Rady Sadownictwa nie tyl-
ko nie doprowadzity do poprawy funkcjonowania sagdéw, lecz pogtebity pro-
blemy zwigzane ze sprawnym ich dziataniem. Wydtuzyt sie czas oczekiwania na
rozpoznanie sprawy przez sad. Przede wszystkim jednak zmiany te doprowadzity do
podwazenia fundamentalnych z punktu widzenia ochrony praw cztowieka gwarancji
niezaleznosci, bezstronnosci i niezawistosci wtadzy sadowniczej. Znalazto to wyraz
w licznych orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz) i Trybuna-
tu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). W efekcie wiele postepowan sgdowych
w swojej poczatkowej fazie nie koncentruje sie na istocie zgdanh stron tego postepo-
wania, lecz ma na celu ustalanie (czesto wielomiesieczne) tego, czy sktad sedziowski
wyznaczony do rozpoznania sprawy spetnia kryteria niezawistosci i bezstronnosci.

Wykres 4. Wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego, a takze skargi konstytucyjne, wnio-
ski oraz pytania prawne, do ktérych przystapit Rzecznik w latach 2013-2022. (dane
do wykresu znajdujg sie w tabeli 5 w zestawieniu tabel)
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. TKZ - wnioski do TK o stwierdzenie niezgodnosci przepisow z aktami wyzszego rzedu
. SK - zawiadomienia do TK o przystapieniu do postepowania ze skargi konstytucyjnej

TKP - zawiadomienia do TK o przystapieniu do postepowania w sprawie pytan prawnych
WTK - zawiadomienia do TK o przystapieniu do postepowania w sprawie wnioskow
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Pojawity sie tez niespotykane wczesniej przypadki niewykonywania wyrokéw
i Srodkéw tymczasowych orzeczonych przez ETPCz (np. wyrok ETPCz z 7 maja
2021 r. w sprawie Xero Flor przeciwko Polsce), co stanowi naruszenie zobowigzania
do przestrzegania przez Polske ostatecznych wyrokéw w sprawach, w ktorych byta
strong, a w przypadku srodkéw tymczasowych - naruszenie zobowigzania nieprze-
szkadzania w skutecznym wykonywaniu prawa do skargi indywidualnej.

Problemem systemowym pozostaje przewlektos¢ stosowania tymczasowe-
go aresztowania. Wzrasta Sredni czas stosowania tego srodka - obecnie wynosi
on okoto 9 miesiecy. Coraz wiecej oséb zostaje pozbawionych wolnosci osobistej
w tym trybie, chociaz nie doszto jeszcze do przetamania prawomocnym wyrokiem
skazujacym przystugujgcego im domniemania niewinnosci. Potrzebna jest ponadto
zmiana ustawodawcza dotyczgca podstaw stosowania tymczasowego aresztowa-
nia, wykonujgca orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.

Jako naruszenie bezwzglednego zakazu okrutnego i nieludzkiego karania
uzna¢€ trzeba wprowadzenie przez ustawodawce do prawa karnego kary do-
zywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwosci ubiegania sie o warunkowe
przedterminowe zwolnienie. Zmiana ta nie respektuje standardu ustanowionego
zarowno w polskiej konstytucji, jak tez w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Wykres 5. Rozpatrzone przez Trybunat Konstytucyjny wnioski: o stwierdzenie niezgod-
nosci przepiséw z Konstytucja, skargi konstytucyjne oraz wnioski i pytania prawne,
do ktérych przystapit Rzecznik w latach 2013-2022 (Wykres pokazuje stan na 31 grud-
nia 2022 r. wszystkich spraw skierowanych przez RPO do TK. Dane przedstawione sa
w podziale na lata, w ktérych wnioski te byly zgtaszane przez Rzecznika. W 2017 r.
w dwoéch sprawach nie dopuszczono Rzecznika do udziatu w postepowaniu.) (dane
do wykresu w tabeli 6 w zestawieniu tabel)
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Odnotowac tez nalezy praktyki polegajace na nieuzasadnionym ograniczaniu
osobom tymczasowo aresztowanym mozliwosci kontaktu z osobami bliskimi,
w tym z matoletnimi dzieémi, co narusza ich prawo do ochrony zycia rodzin-
nego. Znowelizowane przepisy prawa penitencjarnego nadmiernie ograniczaja

OMOWIENIE KLUCZOWYCH PROBLEMOW DOTYCZACYCH PRAW CZLOWIEKA W POLSCE



kontakty telefoniczne ze Swiatem zewnetrznym os6b pozbawionych wolnosci. Jest
to przedmiotem licznych skarg do RPO.

Nie ustaty tez sygnalizowane przez Rzecznika od lat zagrozenia w zakresie
ochrony prawa do prywatnosci i wolnosci komunikowania sie. Obowigzujgce
przepisy pozwalaja Policji oraz innym stuzbom na bardzo szerokie stosowanie
kontroli operacyjnejoraz nieograniczone pobieranie danych telekomunikacyj-
nych, pocztowych i internetowych. Przepisy te nie zapewniajg ré6wnoczesnie
efektywnej i niezaleznej od wtadzy wykonawczej kontroli pozyskiwania
tych materiatéw i danych. Sady otrzymujg jedynie zbiorcze informacje na temat
prowadzonych postepowan, w ktorych zostaty pozyskane dane telekomunikacyjne.
Nie dysponujg natomiast narzedziami, pozwalajgcymi chroni¢ autonomie informa-
cyjng jednostek. W celu zas rozpoznania, zapobiegania lub zwalczania przestepstw
o charakterze terrorystycznym Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego moze
bez zgody sgdu zarzadzi¢ na okres 3 miesiecy czynnosci operacyjne wobec os6b
niebedacych obywatelami polskimi (co w praktyce oznacza, ze czynnosci te mogg
by¢ réwniez wykonywane wobec obywateli polskich bedgcych odbiorcami badz
nadawcami informacji w relacjach z cudzoziemcem). W przypadku tych czynnosci
operacyjnych nie istnieje koniecznosc¢ respektowania zasady subsydiarnosci i pro-
porcjonalnosci. Wyjasnienia wymaga w kontekscie ochrony prawa do prywatnosci
ujawnione stosowanie w ramach kontroli operacyjnej systemu ,,Pegasus”, gdyz jego
mozliwosci pozyskiwania i przetwarzania danych o jednostce wykraczajg poza gra-
nice zakreslone przez obowigzujgce prawodawstwo.

Negatywnie ocenic trzeba tez zmiany, ktére doprowadzity do ograniczenia pra-
wa mniejszosci niemieckiej do nauczania wtasnego jezyka. Po wprowadzeniu
tych zmian nauka jezyka wszystkich mniejszosci narodowych i etnicznych odbywa
sie w wymiarze trzech godzin tygodniowo, z wyjgtkiem mniejszosci niemieckiej,
dla ktérej przewidziano nauke w wymiarze jednej godziny tygodniowo. Zmiana ta
narusza konstytucyjne prawo mniejszosci narodowej do zachowania i rozwo-
ju wiasnego jezyka.

W zakresie ochrony praw cudzoziemcéw na uznanie zastugujg zaréwno dzia-
tania spoteczenstwa, jak tez wtadz publicznych, majace na celu udzielenie po-
mocy i schronienia osobom (przede wszystkim obywatelom Ukrainy) poszuku-
jacym ochrony na terytorium Polski w zwigzku z agresjg rosyjska na Ukraine.

Odmiennie natomiast przedstawia sie sytuacja cudzoziemcodw zwigzana z kryzy-
sem migracyjnym wywotanym przez wtadze Biatorusi na granicy polsko-biatoruskiej.
W tym przypadku w stosunku do cudzoziemcéw nielegalnie przekraczajgcych
polska granice paistwowg, w tym rodzin z dzieémi, stosuje sie zawracanie
do linii granicznej. Praktyka ta w stosunku do os6b zamierzajacych ubiegac
sie o nadanie w Polsce statusu uchodzcy narusza miedzynarodowe zobowig-
zania Polski i regulacje krajowe, co znalazto swoj wyraz w rozstrzygnieciach sadu
administracyjnego (jeszcze nieprawomocnych). W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
krytycznie oceniono tez wprowadzone ograniczenia wolnosci i praw cztowieka w ra-
mach stanu wyjatkowego na terenach przy granicy z Biatorusia. Sad Najwyzszy, roz-
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poznajac kasacje Rzecznika, uznat, ze przepisy regulujgce stan wyjatkowy w zakre-
sie, w jakim wprowadzaty nieograniczony co do obszaru i czasu zakaz przebywania
na obszarze objetym stanem wyjgtkowym, jak réwniez nieprzewidujgce mozliwosci
przebywania na tym obszarze dziennikarzy, wykraczaty poza zakres delegacji usta-
wowej i nie spetniaty testu proporcjonalnosci.

W zakresie wolnosci stowa i prawa do informacji wskazac trzeba, ze konstytu-
cyjny organ panstwa, jakim jest Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, maja-
cy sta¢ na strazy interesu publicznego i wolnosci stowa, zostat pozbawiony
wptywu na strukture organéw kierujacych dziatalnoscia spétki publicznej te-
lewizji. Potwierdzit to Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 2016 r., ktory nie zostat
dotychczas wykonany. W dalszym ciggu wiec to Rada Mediéw Narodowych (a wiec
ciato pozakonstytucyjne i pozbawione przymiotu apolitycznosci) jest organem wta-
Sciwym w sprawach powotywania i odwotywania sktadéw osobowych organéow
jednostek publicznej telewizji. W Swietle wyroku sagdowego dotyczgcego przejecia
spotki Polska Press przez Orlen konieczne jest tez podjecie dziatan legislacyj-
nych w celu zagwarantowania w postepowaniu antymonopolowym ochrony
wolnosci Srodkéw spotecznego przekazu oraz wolnosci wyrazania pogladoéw,
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Sad stwierdzit bowiem, ze w tym
postepowaniu nie ma obecnie mozliwosci uwzglednienia zagadnienia pluralizmu
medidw przy kontroli ich koncentracji.

Wcigz nie nastgpito zastgpienie ubezwtasnowolnienia modelem wspiera-
nia podejmowania decyzji. Powoduje to, ze osoby ubezwtasnowolnione ciggle s
zdane w zyciu spotecznym na akty woli innych oséb, takze wtedy, gdy same potrafig
wyrazi¢ swoje stanowisko. Ten stan rzeczy narusza ich przyrodzong i niezbywalna
godnosc. Nie ulegta tez poprawie sytuacja prawna opiekunéw oséb, ktérych
niepetnosprawnos¢ zostata stwierdzona w wieku dorostym. Od 2014 r. pozo-
staje niewykonany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, co zmusza opiekunéw oséb
z niepetnosprawnoscig do wszczynania, czesto dtugotrwatych postepowan admini-
stracyjnych i sgdowoadministracyjnych w celu uzyskania tozsamej pomocy finan-
sowej, jakg otrzymujg opiekunowie oséb, ktoérych niepetnosprawnos¢ stwierdzono
juz w dziecinstwie.

Niepokadj spoteczny, jak tez sprzeciw gmin i ich mieszkancéw, budza dziata-
nia podejmowane w zwigzku z budowg Centralnego Portu Komunikacyjnego.
Zastrzezenia dotyczg planowanej lokalizacji inwestycji powigzanych z tg budowa
oraz zasad wyptaty odszkodowan za wywtaszczone nieruchomosci.

Wysoki poziom inflacji zaktualizowat problem waloryzacji wysokosci $wiadczen
rodzinnych, opiekunczych, z pomocy spotecznej, zasitkdw dla bezrobotnych, a takze
progéw dochodowych uprawniajgcych do korzystania z tych Swiadczen. W wielu
przypadkach Swiadczenia te i progi aplikacyjne nie nadgzajg bowiem za wzrostem
kosztow utrzymania, w szczegoélnosci za$ za wzrostem cen energii elektrycznej,
ogrzewania i gazu. W rezultacie rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji mate-
rialnej i spotecznej nie otrzymujg wystarczajacej pomocy witadz publicznych.
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Nie ulegta poprawie sytuacja w zakresie realizacji prawa réwnego dostepu
do swiadczen zdrowotnych finansowanych ze Srodkéw publicznych. Okres in-
tensywnego zwalczania zagrozenia epidemicznego pogtebit problemy wystepujgce
od lat, tj. brak odpowiedniej liczby lekarzy i personelu pielegniarskiego, zbiurokra-
tyzowanie systemu i jego niedofinansowanie. Na podkreslenie zastuguje postepu-
jacy, mimo zwiekszonego zapotrzebowania, regres w zakresie ochrony zdrowia
psychicznego, w tym zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy. Dostep do opieki
zdrowotnej w dalszym ciggu jest utrudniony i odbiega od standardu wyznaczonego
przez konstytucje.

W sprawach podatkowych odnotowac¢ nalezy przede wszystkim chaos legisla-
cyjny, jaki towarzyszyt zmianom podatkowym wprowadzanym w ramach
Polskiego tadu. Prowadzone w pospiechu i bez nalezytych konsultacji prace legi-
slacyjne doprowadzity do tego, ze natychmiast po uchwaleniu nowych przepiséow
zostaty podjete kolejne prace w celu ich nowelizacji i wprowadzenia niezbednych
korekt juz w trakcie trwajgcego roku podatkowego. Ten sposdb stanowienia prawa
podatkowego nie buduje zaufania podatnikéw do panstwa i stanowionego przez to
panstwo prawa.

Wydarzenia, ktére miaty miejsce w roku 2022, potwierdzity, ze nie jest realizo-
wany przez wiadze publiczne we wtasciwy sposéb konstytucyjny obowigzek
ochrony srodowiska oraz obowigzek prowadzenia polityki zapewniajacej bez-
pieczenstwo ekologiczne wspétczesnemu i przysztym pokoleniom. Przyktadem
tego jest katastrofa ekologiczna, ktéra miata miejsce na rzece Odrze.

S3 to tylko niektére problemy systemowe, ktére zostaly ujawnione w zwigzku
ze skargami rozpatrywanymi przez Rzecznika Praw Obywatelskich w 2022 r. Ich roz-
winiecie oraz inne wystepujgce problemy dotyczace sfery wolnosci i praw cztowieka
i obywatela zostaty opisane szczegdtowo w informacji rocznej RPO.

W tresci niniejszej publikacji umieszczamy w nawiasach oznaczenia numerow
spraw, pod ktérymi dane sprawy sg prowadzone w Biurze RPO. Osoby zainteresowa-
ne pogtebieniem tematu, mogg zasiegna¢ petniejszej informacji w biurze powotujac
sie na ten numer lub odszukac sprawe na stronie internetowej bip.brpo.gov.pl.
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obywateli

B Sytuacja ekonomiczna i wzrost cen energii

Niewystarczajgca wysokos¢ swiadczen dla najbardziej potrzebujacych

W obecnych realiach spoteczno-gospodarczych, przy znacznym wzroscie kosz-
tow utrzymania i spadku wartosci pienigdza, wysokos¢ swiadczen dla oséb i rodzin
potrzebujacych, tj. Swiadczen rodzinnych i opiekunczych, Swiadczenia wychowaw-
czego, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, Swiadczen z pomocy spotecznej
i zasitku dla bezrobotnych, jest niewystarczajgca. Do Rzecznika wptywaty wnioski
o interwencje w sprawach dotyczgcych swiadczen dla rodzin z dzie¢mi, oséb z nie-
petnosprawnoscig i ich opiekundéw oraz oséb i rodzin w trudnej sytuacji zyciowej
i materialnej.

RPO zwrécit sie do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej o rozwazenie podjecia
dziatan zmierzajgcych do skutecznego zabezpieczenia grup najstabszych i naj-
bardziej zagrozonych. Wskazat, ze przyjete mechanizmy, tryby i terminy weryfikacji
zarowno kryteriow dochodowych, jak i wysokosci $wiadczen socjalnych, wymagaja
przegladu i odpowiedniej modyfikacji, gdyz nie odpowiadajg na aktualne wyzwania.

W odpowiedzi minister zapewnit, ze wysokos$¢ Swiadczen rodzinnych oraz kry-
teriow dochodowych uprawniajacych do Swiadczen podlegajg procesowi weryfi-
kacji (waloryzacji - w przypadku swiadczenia pielegnacyjnego) na zasadach okre-
Slonych w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych. W odniesieniu do kwestii realizacji
postulatow opiekundéw oséb z niepetnosprawnosciami, dotyczacych wprowadze-
nia zmian w warunkach przyznawania swiadczen opiekunczych oraz zwiekszenia
ich wysokosci, minister zauwazyt, ze zmiany te wymagaja rozwigzan systemowych.
(11.7065.165.2022)

Podatek od zyskéw kapitatowych

W czasach wysokiej inflacji, przy niskim oprocentowaniu lokat, opodatkowanie
zyskow kapitatowych stanowi istotne obcigzenie fiskalne dla gospodarstw domo-
wych. Tak zwany podatek Belki wptywa negatywnie na che¢ oszczedzania i groma-
dzenia kapitatu. Problem dotyczy przede wszystkim grupy mniej zamoznych obywa-
teli, ktorzy wskazywali, ze podatek pobierany jest od srodkéw juz opodatkowanych,
sg to bowiem zwykle dochody uzyskane z pracy, emerytury czy renty. Ta danina jest
postrzegana jako ,kara” za oszczedzanie kapitatu.

Rzecznik poprosit Ministra Finanséw o stanowisko co do zasadnosci likwidagji
podatku od zyskéw kapitatowych. Minister odpisat, ze likwidacja podatku wigzataby
sie z utratg wptywow do budzetu panstwa, co oznaczatoby koniecznos¢ zrekom-
pensowania tego ubytku wptywami z innych zrédet. Zapewnit, ze zasadnos¢ zmian
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w podatku dochodowym w zakresie ulg i zwolnien dotyczgcych kapitatow pieniez-
nych, w szczegdlnosci zmian majacych na celu zachete do dtugoterminowych inwe-
stycji, jest przedmiotem analizy. (V.511.719.2022)

Wzrost cen ogrzewania i energii elektrycznej

Wiele skarg wptywajgcych do Rzecznika byto zwigzanych ze wzrostem cen ogrze-
wania oraz wdrazanymi przez rzagd programami pomocowymi. Najczesciej zgtasza-
nym problemem byto pominiecie w tych programach pewnych grup spotecznych.

W ustawie o dodatku ostonowym przewidziano wsparcie panstwa dla oséb
najbardziej potrzebujgcych, polegajace na pokryciu czesci kosztéw energii oraz ro-
snacych cen zywnosci. Wysokos¢ dodatku byta powiekszana o 25%, jesli w gospo-
darstwie domowym do ogrzewania wykorzystywano paliwo state. Takie rozwigza-
nie dyskryminowato gospodarstwa ogrzewane tzw. LPG oraz olejem opatowym.

RPO zwrdcit sie do Ministra Klimatu i Srodowiska o podjecie dziatan legislacyj-
nych, aby wsparciem objg¢ wszystkie gospodarstwa dotkniete skutkami podwyzek
cen paliw. Minister odpisal, ze dziatania legislacyjne w ramach ustawy o dodatku
ostonowym nie miaty na celu dyskryminacji jakichkolwiek gospodarstw domowych,
lecz wsparcie tych, ktére byty najbardziej narazone na skutki wysokiej inflacji i zwig-
zane z nig wieksze koszty zycia. Wyjasnit, ze objecie wyzszg kwotg dodatku ostono-
wego 0s6b wykorzystujgcych do ogrzewania paliwa state jest wynikiem poprawki
wniesionej przez grupe postéw. (1V.7215.81.2022)

Wiele problemoéw stwarzat tez dodatek weglowy. Zaréwno ustawa wprowadza-
jgca to Swiadczenie, jak i kolejne nowelizacje budzity watpliwosci oséb zwracajgcych
sie do Rzecznika. Zwracali uwage, ze niektére grupy odbiorcéw byty pomijane przez
ustawe, a nowelizacje pogarszaty sytuacje obywateli, ktérzy wczesniej spetniali wy-
mogi przyznania dodatku, ale ich wnioski nie zostaty rozpoznane po wejsciu w zycie
zmian w przepisach. Wprowadzone zmiany skomplikowaty stan prawny i wprowa-
dzity chaos interpretacyjny. Do RPO docieraty tez sygnaty, ze wnioskodawcy, szcze-
g6lnie osoby starsze, mieli problemy z prawidtowym wypetnieniem dokumentéw
i ztozyli btedne albo niepetne deklaracje.

Minister Klimatu i Srodowiska zwrécit uwage, ze przepisy ustawy o dodatku we-
glowym w swojej pierwotnej wersji staty sie obiektem naduzy¢ i prob wytudzen,
a ich skala byta znaczgca. Wprowadzone w ustawie zmiany doprowadzity do usta-
bilizowania sytuacji i umozliwity przyznawanie dodatku weglowego osobom, ktére
faktycznie powinny go otrzymac. W 2022 r. dodatek weglowy trafit do ok. 3 970 000
gospodarstw domowych. (IV.7215.902.2022)

Do Rzecznika naptywaty sygnaty obywateli, ktérzy obawiali sie drastycznego
wzrostu kosztéw ogrzewania, i to niezaleznie od stosowanego w ich gospodar-
stwach domowych Zrédta ogrzewania. Najczesciej zgtaszano problem pomijania
pewnych grup w programach pomocowych. Zastrzezenia dotyczyty tez funkcjo-
nowania tych programoéw. Dotyczyty m.in. limitéw poboru energii, ktérych dotyczy¢
miato zamrozenie cen energii.
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Mnogos¢ mechanizméw pomocowych wprowadzanych kolejnymi ustawami
moze powodowac trudnosci w uzyskaniu wsparcia. Z zasady skorzystanie z jednego
z nich wyklucza mozliwo$¢ skorzystania z innych. Wybor mechanizmu optymalnego
dla danego adresata pomocy publicznej wymaga jednak siegniecia do wszystkich
aktéw prawnych, ktére jg regulujg. Nieuniknione byto zgtaszanie zastrzezen przez
osoby, ktére skorzystaty z konkretnego srodka zanim pojawit sie kolejny - dajacy im
bardziej korzystne rozwigzania.

Rzecznik przedtozyt te oceny i wnioski MKiS, liczac na przeglad mechanizméw
pomocowych pod katem grup obywateli potencjalnie z nich wykluczonych. W od-
powiedzi resort przedstawit dziatania na rzecz ztagodzenia skutkéw kryzysu ener-
getycznego i inflacji oraz pomocy tym odbiorcom, ktorzy najbardziej potrzebujg
wsparcia. (V.7215.13.2022)

Do Rzecznika wptywaty tez skargi dotyczgce nieobjecia mieszkaricow budynkéw
wielolokalowych i niektérych odbiorcéw wrazliwych ochrong przed podwyzkami
cen energii cieplnej, ktéra jest dostarczana przez przedsiebiorstwa eksplo-
atujgce kottownie gazowe. Wynikato z nich, ze podwyzki optat za lokale siegaty
wysokosci, ktérej mieszkancy nie byli w stanie udzwignac¢ bez uszczerbku dla za-
spokojenia innych potrzeb. Skutkéw tak drastycznych podwyzek nie zniwelowata
ustawa o dodatku ostonowym, a takze inne rozwigzania tarczy antyinflacyjnej.

RPO wystgpit do MKiS o rozwazenie potrzeby podjecia dziatan legislacyjnych.
Minister odpowiedziat, ze podjeto dziatania prowadzgce do zredukowania wzrostu
rachunkéw odbiorcéw ciepta, a polegajg one na obnizeniu stawki podatku od towa-
row i ustug w odniesieniu do energii cieplnej. Poinformowat tez, ze analizowane sg
dalej idgce rozwigzania. (1V.7215.108.2022)

Whptywaty réwniez wnioski spoétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych, w ktérych
zwracano uwage m.in. na problem stosowania przez sprzedawcow energii elek-
trycznej podwyzszonych stawek w rozliczeniach ze wspdélnotami i spétdziel-
niami za prad wykorzystywany w czesciach wspdélnych nieruchomosci. Rzecz-
nik zwrdcit sie w tej sprawie do Urzedu Regulacji Energetyki, ktéry poinformowat, ze
zakres ustawowych kompetencji Prezesa URE nie daje podstaw do podjecia krokéw
zmierzajgcych do zmiany sytuacji. Stan prawny zmienit sie po uchwaleniu ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii elektryczne;j
w 2023 r w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej. Dlatego RPO ponownie
zwrdcit sie do URE. Wskazat, ze ustawa ta natozyta obowigzek przedstawienia taryfy
do zatwierdzenia przez Prezesa URE na przedsiebiorstwa energetyczne petnigce
funkcje sprzedawcow z urzedu, zwolnione z obowigzku przedktadania taryf do za-
twierdzenia zgodnie z art. 49 ustawy Prawo energetyczne. (1V.7215.768.2022) Kon-
sekwencjg byto sygnalizowane w skargach do RPO masowe wypowiadanie umow
sprzedazy energii elektrycznej wspolnotom mieszkaniowym.

Na problem wspdlnot, ktére nie majg mozliwosci zawarcia umow sprzedazy
energii elektrycznej na potrzeby nieruchomosci wspélnych, Rzecznik zwracat tez
uwage Urzedu Regulacji Energetyki. (IV.7215.853.2022)
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W skargach do Rzecznika sygnalizowany byt takze brak ochrony przed podwyz-
kami cen energii elektrycznej dla inwestoréw budynkédw mieszkalnych korzystaja-
cych z tzw. pradu budowlanego. Na pytanie RPO, czy bedg podjete niezwtoczne
dziatania w celu objecia wsparciem os6b fizycznych budujgcych domy jednorodzin-
ne na wiasne potrzeby MKiS odpisato, ze problem rozwigzuje ustawa o szczegélne;
ochronie niektérych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na
rynku gazu. (IV.7215.911.2022)

B Polski tad

Wiele skarg wywotaty zmiany w podatku dochodowym od oséb fizycznych
(tzw. Polski tad).

Do Biura RPO masowo wptywaty m.in. skargi emerytéw, ktérzy w zwigzku
z wejsciem w zycie Polskiego tadu otrzymali nizsze Swiadczenia w stosunku
do ubiegtorocznych. Wyrazali poczucie pokrzywdzenia. Wskazywali, ze czujg sie
lekcewazgco potraktowani przez ustawodawce, ktory u schytku ich drogi zyciowej
wprowadza przepisy obnizajgce Swiadczenia emerytalne i to w dobie wysokiej infla-
Cji oraz trwajgcej pandemii. Emeryci nie rozumieli, dlaczego nie zostali objeci ulga
dla klasy $redniej. Problem byt sygnalizowany juz na etapie prac legislacyjnych nad
Polskim tadem. RPO réwniez zwracat uwage na te kwestie, wskazujac na koniecz-
nos¢ wypracowania rozwigzan pozwalajgcych tej grupie obywateli na rekompensa-
te braku mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku.

Rzecznik wystapit do Ministra Finanséw, ktory w odpowiedzi wskazat, ze dla
ok. 90% osbb ptacgcych podatki w Polsce nowe rozwigzania podatkowe sg korzyst-
ne lub neutralne. Podawat, ze zyskuje niemal 18 mIn obywateli a blisko 9 mIn Pola-
kow przestato ptaci¢ PIT, w tym 2/3 emerytdw i rencistow. Poinformowat rowniez,
ze rzad podjat decyzje o wprowadzeniu nowych rozwigzan, dziatajgcych na korzysc
emerytéw z wiekszym Swiadczeniem, a ich celem bedzie réwnowazenie wzrostu
obcigzen z tytutu braku mozliwosci odliczenia od podatku sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne. (V.511.77.2022)

W skargach do Rzecznika zwracano uwage na brak mozliwosci skorzystania
z ulgi dla klasy sredniej przez osoby pobierajgce zasitki z ubezpieczenia spo-
tecznego np. chorobowego lub macierzynskiego. Zgodnie bowiem z przepisami
osoby, ktore zdecydujg sie na skorzystanie z ulgi dla klasy Sredniej, mogg ostatecz-
nie straci¢ do niej prawo z uwagi na to, ze w trakcie roku podatkowego bedg otrzy-
mywac zasitki i przez to nie osiggng przychodéw w wymaganym przedziale kwot.
Rzecznik zwrdcit sie z do Prezesa Rady Ministréw o stanowisko. Minister Finansow
wyjasnit, ze nowelizacja Polskiego tadu, ktéra weszta w zycie 1 lipca 2022 roku,
uchylita instytucje ulgi dla klasy sredniej. Wprowadzita takze mechanizm, ktéry gwa-
rantuje, ze zaden podatnik (spetniajgcy dotychczas warunki do tzw. ulgi dla klasy
sredniej) nie straci na uchyleniu tej preferencji. (V.511.134.2022)

We wnioskach do Rzecznika pojawit sie rowniez problem pogorszenia sytuacji
os6b samotnie wychowujgcych dzieci w zwigzku z regulacjami Polskiego tadu,
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ktore zlikwidowaty przepisy przewidujgce preferencyjne opodatkowanie takich
0s6b. Obywatele wskazywali Rzecznikowi, ze zostali zaskoczeni tg, wprowadzong
w ostatniej chwili w trybie poselskiej poprawki, niekonsultowang spotecznie zmia-
ng. RPO zaapelowat do Ministra Finanséw o przywrdcenie poprzedniej regulacji.
Resort odpowiedziat, ze przygotowano projekt nowelizacji Polskiego tadu wycho-
dzacy naprzeciw oczekiwaniom samotnych rodzicow, powracajgcy do wczesniej
obowigzujgcych zasad. W zwigzku z tym Rzecznik zaapelowat do wtadz o przywro-
cenie obowigzujacych przez niemal 30 lat zasad rozliczania podatku przez rodzicow
samotnie wychowujgcych dzieci. Nastepnie przekazat do Senatu uwagi z prosba
0 whniesienie stosownych poprawek. Senat poprawki uchwalit, a Sejm je uwzglednit.
Od 1 lipca 2022 r. samotnym rodzicom przywrécono mozliwos¢ wspélnego rozlicze-
nia sie z dzieckiem. (V.511.5.2022)

Kolejny problem dotyczyt watpliwosci prawnych zwigzanych z regulacjami rozpo-
rzgdzenia Ministerstwa Finanséw, ktére zmienito z dnia na dzien zasady rozlicza-
nia zaliczek na podatek dochodowy, pobieranych przez niektérych ptatnikéw
w 2022 r. W zatozeniu miato to usprawnic¢ proces wdrazania zmian podatkowych,
tak aby w kolejnych miesigcach podatnicy nie mieli pensji nizszej od tej wynikajgcej
z zatozen programu. RPO w pisSmie skierowanym do MF zwrécit uwage, ze rozpo-
rzadzenie wykracza poza delegacje ustawowa. W odpowiedzi resort poinformowat,
ze rozporzadzenie byto rozwigzaniem o charakterze doraznym oraz ze rozwigzanie
to przeniesiono do ustawy o PIT, a od 1 lipca 2022 r. wprowadzono zmiany korzyst-
niejsze dla podatnikéw. (V.511.221.2022)

RPO zwrécit rowniez uwage, ze po wprowadzeniu Polskiego tadu pogorszyta sie
sytuacja oséb i instytucji, ktére otrzymuja srodki z 1% podatku przekazywanego
na rzecz organizacji pozytku publicznego. W wystgpieniu do MF wskazat, ze jest
to konsekwencja zwiekszenia kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zt oraz podniesie-
nia drugiego progu skali podatkowej do 120 tys. zt. Minister poinformowat, ze no-
welizacja zmienita zasady przekazywania czesci podatku na rzecz OPP. Po zmianach
podatnik moze przekazac 1,5% podatku naleznego zamiast 1%. Zmiana ta miata
zastosowanie juz do rozliczenia za 2022 r. (V.511.214.2022)

Do Rzecznika docieraty sygnaty, ze wskutek wejscia w zycie Polskiego tadu po-
datnicy ponoszg podwdjnie negatywne konsekwencje podatkowe zwigzane
z obowigzkiem uiszczania sktadki zdrowotnej. Wnioskodawcy zwracali uwage,
ze sktadka nie moze juz by¢ odliczona od podatku oraz zwieksza podstawe opodat-
kowania. Minister Finanséw odpisat, ze likwidujgc mozliwos¢ odliczenia tej sktadki
od podatku PIT, ustawodaweca skorzystat ze swobody przyznawania ulg i umorzen.
Dodat, ze tego rodzaju preferencja nie jest standardem w Unii Europejskiej: w wiek-
szosci panstw sktadki na ubezpieczenie zdrowotne sg obowigzkowe i nie podlegaja
odliczeniu. (V.511.392.2022)

Na nowe regulacje w zakresie rozliczania sktadki zdrowotnej skarzyli sie row-
niez przedsiebiorcy, wskazujgcy na inny sposéb okreslania dochodu na cele sktadki
zdrowotnej i na cele podatkowe. Resort zdrowia poinformowat o prowadzonych
konsultacjach spotecznych, w ktérych przedstawiono propozycje uproszczenia
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ustalenia miesiecznej sktadki zdrowotnej, ktére miatyby obowigzywac od 2024 r.
(V.511.767.2022)

Wiele obaw obywateli dotyczyto negatywnych konsekwencji podatkowych
dla obywateli po wejsciu 1 lipca 2022 r. w zycie tzw. Polskiego tadu 2.0. Wat-
pliwosci dotyczyty tego, czy obywatele rzeczywiscie zyskaja na obnizce PIT z 17% do
12%. Zastrzezenia zgtaszali tez przedstawiciele nauki prawa podatkowego. RPO po-
prosit MF o stanowisko, zwracajgc uwage, ze nowelizacji dokonano w trakcie roku
podatkowego i znajdzie ona zastosowanie do dochodéw (przychodéw) uzyskanych
od 1 stycznia 2022 roku. Tym samym, zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem TK,
nie moze ona spowodowac pogorszenia sytuacji podatkowej obywateli.

Minister odpowiedziat, ze nieuzasadniona jest teza o zwiekszeniu opodatkowa-
nia. (V.511.760.2022)

Spotkania

W kontekscie watpliwosci dotyczacych konsekwencji podatkowych dla obywateli
po wejsciu w zycie Polskiego tadu 2.0. w lipcu 2022 r. odbyto sie spotkanie Marci-
na Wiacka z wiceministrem finanséw Arturem Soboniem oraz ekspertami resortu
finansow, zdrowia i ZUS.
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B Konwencja ONZ o prawach osdb z niepetnosprawnosciami
- 10 lat w Polsce

6 wrzesnia 2022 r. obchodzono 10. rocznice ratyfikacji przez Polske Konwencji
ONZ o prawach 0s6b z niepetnosprawnosciami. Jej przepisy podkreslajg, ze osoby
z niepetnosprawnosciami mogg i powinny korzystac ze wszystkich wolnosci i praw
cztowieka na zasadzie réwnosci z innymi. Konwencja zwraca uwage na koniecznos¢
znoszenia barier, ktére mogg ogranicza¢ petny udziat w zyciu spotecznym.

Postanowienia Konwencji powinny przektada¢ sie na
konkretne uregulowania w strategiach, programach, aktach
normatywnych, a takze wptywac na poprawe jakosci zycia
0s6b z niepetnosprawnosciami. Rzecznik Praw Obywatel-
skich jest niezalezng instytucjg, ktéra monitoruje wdrazanie
Konwencji i promuje jej postanowienia.

Z okazji 10-lecia ratyfikacji Konwencji BRPO przepro-
wadzito kampanie informacyjng. W serii informacji pu-
blikowanych w serwisie internetowym RPO przedstawiono

tematy istotne dla zapewnienia godnego i niezaleznego zycia. Dotyczyty one m.in.
dostepnosci, niewykluczajgcego jezyka, systemu wspieranego podejmowania de-
cyzji, edukacji wtgczajgcej czy udziatu oséb z niepetnosprawnosciami w procesie
tworzenia prawa.

Jedna z ilustracji do materiatéw informacyjnych umieszczona

w mediach spotecznosciowych
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Koniecznos$¢ ratyfikowania Protokotu Fakultatywnego do Konwencji
o prawach oséb z niepetnosprawnosciami

Jednym ze Srodkéw zapewniajgcych skuteczno$¢ Konwencji o prawach oséb
z niepetnosprawnosciami jest Protokot Fakultatywny, ktory przyznaje Komitetowi
ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami kompetencje do rozpoznawania
indywidualnych zawiadomien ze strony oséb lub ich grup, ktére twierdzg, ze sa
ofiarami naruszenia Konwencji przez panstwo-strone. Po rozpatrzeniu skargi Ko-
mitet moze formutowac rekomendacje i zalecenia wobec panstwa. Z uprawnienia
tego nie moga jednak skorzysta¢ osoby pozostajace pod jurysdykcjg Polski, ponie-
waz Polska nie podpisata Protokotu. RPO napisat w tej sprawie do Ministra Rodzi-
ny i Polityki Spotecznej. Minister poinformowat, ze ratyfikacja nie jest planowana.
(X1.516.1.2015)

B Reforma systemu orzekania o niepetnosprawnosci

W Polsce jest sze$¢ systemdw orzekania o niepetnosprawnosci: cztery z nich
dotyczg uprawnien do Swiadczen rentowych, pigty - stopnia niepetnosprawnosci,
a szosty - ksztatcenia specjalnego. Oznacza to konieczno$¢ przeprowadzenia badan
obywateli przez rézne zespoty orzecznicze, co w przypadku oséb chorych wigze sie
z duzymi utrudnieniami, zwtaszcza w pandemii. Przepisy systemow sg sprzeczne,
dezorientujg osoby z niepetnosprawnosciami i utrudniajg korzystanie z ich praw.

Z informacji Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych wynika, ze re-
forma systemu orzecznictwa, z uwagi na stopien jej skomplikowania oraz skutki
finansowe dla budzetu, zostata podzielona na trzy etapy. W pierwszym etapie,
ktérego wejscie w zycie zaplanowano na 1 stycznia 2024 r., zaktada sie ustalanie
w postepowaniu orzeczniczym, oprécz jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci
(lekkiego, umiarkowanego i znacznego) trzech stopni trudnosci w samodzielnym
funkcjonowaniu w oparciu o schemat postepowania diagnostycznego odrebny dla
0s6b w wieku do 18. roku zycia oraz w wieku powyzej. W drugim etapie prac za-
ktada sie wprowadzenie nowego modelu orzekania opartego na dwdch stopniach
niepetnosprawnosci. Zaktada sie tez wdrozenie nowych narzedzi do oceny stop-
ni niepetnosprawnosci u dzieci i dorostych dla kazdego ze specjalistéw orzekaja-
cych wedtug nowego modelu. Planowane jest réwniez przygotowanie orzecznikow
(lekarzy, psychologéw, pedagogow, doradcow zawodowych, pracownikéw socjal-
nych). W trzecim etapie reformy nastgpi scalenie i ujednolicenie systemu orzecz-
nictwa pozarentowego, rentowego oraz dla celéw edukacyjnych w ramach jednego
systemu orzekania wraz z utworzeniem nowej struktury organéw orzekajacych.
(111.7060.1037.2015)

B Reforma instytucji ubezwtasnowolnienia

Rzecznik powrdcit do tematu reformy instytucji ubezwtasnowolnienia, ktéra byta
przedmiotem jego wystgpien z lat 2014-2019. Ostatnie informacje o prowadzeniu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci prac analitycznych nad reforma tej instytucji i za-
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stgpieniem jej modelem wspierania decyzji wptynety do BRPO w maju 2019 r. Dla-
tego Rzecznik poprosit o informacje o aktualnym stanie prac.

W odpowiedzi Ministerstwo Sprawiedliwos$ci wskazato, ze prowadzi prace ana-
lityczno-koncepcyjne dotyczace wprowadzenia modelu wspieranego podejmowa-
nia decyzji oraz likwidacji ubezwtasnowolnienia. Resort poinformowat o trwajgcych
pracach nad projektem przewidujgcym nowelizacje przepiséw w przedmiocie orze-
kania o ubezwtasnowolnieniu. Tres¢ projektowanych przepiséw nie zostata jeszcze
ustalona i nie jest mozliwe ich upublicznienie. (IV.7024.26.2014)

RPO przedstawit réwniez Ministerstwu Sprawiedliwosci opinie do projektu za-
rzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie utworzenia miedzyresortowego ze-
spotu do opracowania propozycji rozwigzan normatywnych w zakresie zastgpie-
nia instytucji ubezwtasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania decyzji.
(X1.070.3.2022)

Rzecznik zabrat gtos w sprawie praw wyborczych osdéb ubezwtasnowolnionych.
Zwrdcit uwage, ze pozbawienie tych osdb czynnego i biernego prawa wyborczego,
cho¢ znajduje oparcie w Konstytucji RP, jest niezgodne z wymogami z wymogami
wynikajgcymi z aktow prawa miedzynarodowego, w tym Europejskiej Konwengji
Praw Cztowieka oraz prawa Unii Europejskiej. (IV.071.3.2022)

B Asystencja osobista - deinstytucjonalizacja

Dostepnosc¢ ustug asystenckich jest jednym z najistotniejszych aspektéw procesu
deinstytucjonalizacji i poszanowania prawa jednostki do niezaleznego zycia, zgodnie
z jej autonomicznym wyborem. Zatozenia ustawy wprowadzajgcej asystencje osobi-
stg dla 0s6b z niepetnosprawnosciami przygotowata Kancelaria Prezydenta RP.

RPO podziekowat za podjecie prac nad koncepcjg ustawy i przedstawit swe uwa-
gi. Zwrocit uwage m.in. na to, ze jej zatozenia nie odnoszg sie do oséb ubezwtasno-
wolnionych czesciowo albo catkowicie, ktére bytyby zainteresowane skorzystaniem
z ustug asystenckich. Nalezatoby zatem przyspieszy¢ prace nad zastgpieniem ubez-
wiasnowolnienia systemem wspieranego podejmowania decyzji. Zatozenia do pro-
jektu nie odnoszg sie rowniez do jednego z kluczowych elementéw zapewnienia
realizacji prawa do niezaleznego zycia, jakim jest budzet osobisty. Ponadto ponow-
nego przemyslenia wymaga powigzanie asystencji osobistej z wiekiem aktywnosci
zawodowej. Asystencja osobista oznacza bowiem wsparcie osoby z niepetnospraw-
noscig, prowadzone pod jej kierownictwem przez inng osobe, ktorej celem jest
umozliwienie tej osobie niezaleznego zycia. Doprecyzowania wymaga takze kwestia
tego, czy asystentem moze by¢ cztonek rodziny, osoba pozostajgca w faktycznym
pozyciu lub bedgca cztonkiem gospodarstwa domowego. (X1.503.4.2016)

Do Biura RPO wptywaty skargi dotyczgce zasad programu ,, Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej”. Skarzgcy wskazywali, ze ograniczenia co do oséb, ktére
moga petnic¢ funkcje asystenta, w szczegdlnosci wytgczenie z tego grona cztonkdw
rodziny lub powinowatych oséb z niepetnosprawnosciami, ograniczajg podmioto-
wosc¢ i decyzyjnos¢ oséb checacych z tego programu korzystac.
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Petnomocnik Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych wyjasnit, ze z analiz wynika,
iz osoba z niepetnosprawnoscig moze by¢ uzalezniona od opiekuna/cztonka rodzi-
ny, co moze powodowac obnizenie jakosci Swiadczonej ustugi. Zapewnit, ze na eta-
pie opracowywania zatozen kolejnej edycji Programu prowadzone bedg prace zwig-
zane z udoskonaleniem poszczegdlnych przepiséw, tak aby zapewni¢ mozliwosc¢
realizacji zatozen w sposob jak najbardziej powszechny i skuteczny. (X1.7061.6.2022)

B Dostepnosé

Osoby gtuche i niedostyszgce powinny mie¢ zapewniony dostep do Srodkdéw
komunikacji, w tym technologii i systeméw informacyjno-komunikacyjnych, po-
wszechnie dostepnych lub powszechnie zapewnianych, zarébwno na obszarach
miejskich, jak i wiejskich, na zasadzie rownosci z innymi osobami. Nadawcy progra-
mow telewizyjnych muszg zatem zapewnia¢ dostepnos¢ audycji osobom z niepet-
nosprawnosciami wzroku i stuchu, wprowadzajac stosowne udogodnienia. Wynika
to z ustawy o radiofonii i telewizji. W zwigzku z pracami nad projektem rozporza-
dzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie udogodnien dla oséb
z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych, RPO zwrdcit uwage, ze
zaproponowane zmiany sg niewystarczajgce. Rzecznik przypomniat zastrzezenia
do standardéw ttumaczenia na polski jezyk migowy (PJM) oraz certyfikacji ttuma-
czy, ktére zawarto w opublikowanym w 2020 r. raporcie dotyczagcym oséb gtuchych
w Polsce. Rozporzadzenie nie uwzglednia rowniez zréznicowania spotecznosci oséb
gtuchych i stabostyszacych pod wzgledem jezyka, jakim sie porozumiewajg. RPO
wskazat tez m.in. na potrzebe doprecyzowania obowigzku informowania o audycji
z udogodnieniami, ktéra jest emitowana na innym kanale réwnolegle z tg sama
audycjg bez udogodnienia emitowang na bardziej popularnym kanale. W ocenie
Rzecznika zaproponowane zmiany odwracajg przyjety wczesniej kierunek dazenia
do zapewnienia petnej dostepnosci przekazéw audiowizualnych.

Przewodniczacy KRRIiT wskazat, ze projekt wprowadza stosunkowo niewiele
zmian. Upraszcza czes¢ przepiséw i uwzglednia postulaty zgtaszane w trakcie obo-
wigzywania poprzedniego rozporzgdzenia KRRIT, ktére skonstruowano w oparciu
0 szerokie konsultacje ze srodowiskami os6b z niepetnosprawnosciami. Ustawo-
dawca przewidziat, ze ze wzgledu na liczbe mieszkancéw w zasiegu programu,
udziat programéw w widowni, sposdb rozpowszechniania i specjalizacje progra-
mow, a takze potrzeby odbiorcéw oraz mozliwosci nadawcdw, pewna grupa pro-
gramow telewizyjnych moze mieé trudnosci organizacyjne, techniczne i finansowe
w zapewnieniu ustawowego udziatu udogodnien dla os6b z niepetnosprawnoscia-
mi. Z tych powodow zobligowat KRRIT do wydania rozporzadzenia przewidujgcego
nizszy udziat udogodnien w niektorych kategoriach programoéw. (X1.815.22.2022)

W 2022 r. RPO zwrécit uwage na potrzebe implementacji Europejskiego Aktu
o Dostepnosci, czyli dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie
wymogow dostepnosci produktéw i ustug. Panstwa cztonkowskie byty zobowigzane
do wprowadzenia w zycie przepiséw niezbednych do jej transpozycji do 28 czerwca
2022r.
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Z informacji przekazanych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
wynika, ze projekt ustawy o zapewnianiu spetniania wymogoéw dostepnosci niekto-
rych produktéw i ustug przez podmioty gospodarcze znajduje sie na etapie prac
w Komitecie ds. Europejskich. (X1.815.4.2022)

B Edukacja osdéb z niepetnosprawnoscia

Rzecznik zwracat uwage m.in. na brak mozliwosci podjecia nauki kolejnego
zawodu w szkole branzowej z uwagi na reforme systemu oswiaty. Rodzice
ucznidéw z niepetnosprawnosciami wskazywali, ze prawo oswiatowe uniemozliwia
ich dzieciom podjecie nauki w szkole branzowej | stopnia w kolejnym zawodzie,
bo podczas rekrutacji wymagane jest Swiadectwo ukonczenia szkoty podstawowe;j.
Tymczasem dzieci skarzacych legitymowaty sie wytgcznie Swiadectwem ukonczenia
gimnazjum, co powoduje, ze nie spetniajg wymogdéw. W ocenie RPO rozrdznianie
ucznidw z niepetnosprawnosciami wytgcznie w oparciu o dokument ukonczenia da-
nej szkoty nie ma podstaw w przepisach. Zwrdcit sie do Ministra Edukacji i Nauki.

W opinii resortu, jesli niepetnosprawny absolwent szkoty branzowej | stopnia
chce ponownie podjg¢ nauke w szkole tego samego typu, ale ksztatcgcej w innym
zawodzie - jest to mozliwe. Warunkiem koniecznym w procesie rekrutacji do szkoty
branzowej | stopnia, w przypadku absolwenta z niepetnosprawnoscig jest posiada-
nie przez niego nowego orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego uwzglednia-
jacego nazwe nowego zawodu czy zakresu przysposobienia do pracy. W przypadku
ucznia, ktéry na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane-
g0 na okres$lony etap edukacyjny, zostat przyjety do okreslonej szkoty i jg ukonczyt,
zalecenia wynikajgce z tego orzeczenia zostaty zrealizowane. (X1.813.1.2021)

RPO zwrécit uwage na koniecznos$¢ wsparcia uczniow z niepetnosprawnoscia-
mi przybytych do Polski wskutek wojny w Ukrainie. Wystgpit do Ministra Edu-
kacji i Nauki o informacje na temat inicjatyw podjetych na ich rzecz. Wskazat tez, ze
w szkotach potrzebni sg specjalisci - psychologowie i terapeuci znajgcy jezyk ukra-
inski. Trzeba réwniez wprowadzi¢ szybkg sciezke weryfikacji ukrainskich orzeczen
0 niepetnosprawnosci.

Minister poinformowat, ze jest w kontakcie z kuratorami oswiaty oraz jednost-
kami samorzadu terytorialnego w ramach Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu
Terytorialnego. MEIN oraz UNICEF podpisaty Memorandum o porozumieniu ws.
przeciwdziatania wykluczeniu edukacyjnemu dzieci i mtodziezy z Ukrainy. Minister
zwrécit uwage, ze jednym z kierunkéw polityki oSwiatowej panstwa jest ,Doskonale-
nie kompetencji nauczycieli do pracy z uczniami przybytymi z zagranicy, w szczegél-
nosci z Ukrainy, adekwatnie do zaistniatych potrzeb oraz kompetencji nauczycieli
nowych przedmiotéw wprowadzonych do podstawy programowej”. (X1.811.1.2022)

Na zlecenie Rzecznika zesp6t badawczy Research Eye przeprowadzit badanie pt.
»~Sytuacja uczniéw z niepetnosprawnosciami w czasie pandemii COVID-19".
Celem byto zidentyfikowanie barier i wyzwan, jakie napotkali uczniowie z ré6znymi
niepetnosprawnosciami, uczeszczajacy do szkét podstawowych w czasie pandemii
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oraz ocena sposobu, w jaki przedstawiciele wtadz odpowiedzieli na te wyzwania.
Z badania wynika m.in., ze uczniowie w trakcie edukacji zdalnej doswiadczali dyskry-
minacji w trzech obszarach: dostepu do edukacji, dostepu do informacji oraz pod-
miotowego traktowania. Badanie, a takze liczne skargi do Biura RPO uwidaczniaja,
ze jednym z istotniejszych zagadnien w trakcie pandemii byto zapewnienie dostepu
do edukacji zgodnie z potrzebami i mozliwosciami uczniéw z niepetnosprawno-
Sciami. RPO zwrdcit sie do MEIN, Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania,
Petnomocnika Rzadu ds. Oséb z Niepetnosprawnosciami, Rzecznika Praw Dziecka
oraz kuratoréow oswiaty o analize raportu i podjecie dziatah w celu wdrozenia jego
rekomendacji. Odpowiedzi kuratoréw oswiaty zostang poddane analizie i postuzg
do sformutowania dalszych rekomendacji Rzecznika ws. edukacji zdalnej uczniow
z niepetnosprawnosciami. (X1.402.1.2022)

Réwne traktowanie oséb z niepetnosprawnosciami, w tym przeciwdziatanie dys-
kryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ Rzecznik zalicza do priorytetowych
kierunkdéw swego dziatania. Dlatego przystgpit do sprawy przed Wojewodzkim Sa-
dem Administracyjnym w Gdansku dotyczacej obowigzku zapewnienia dziecku
z niepelnosprawnoscig bezptatnego transportu i opieki do placéwki eduka-
cyjnej (przedszkola dla dzieci niewidomych) (sygn. akt Il SA/Gd 120/22). Zaskar-
zong decyzjg gmina zaproponowata opiekunowi dziecka zwrot kosztéw za skorzy-
stanie z transportu publicznego tj. dwdch pociggdéw oraz autobusu w statej asyscie
opiekuna. Gmina podkreslita, ze propozycja jest jedyng, jakg moze zaproponowac
z uwagi na ograniczony budzet. Rzecznik przedstawit stanowisko, ze dziecko z nie-
petnosprawnoscig powinno miec¢ zapewniony transport i opieke do wybranego
przez jego rodzicow przedszkola z uwzglednieniem jego trudnosci w samodzielnym
poruszaniu sie oraz trudnosci w dostrzezeniu przeszkdéd na pokonywanej trasie.
Obowigzek gminy dotyczy catej trasy, jakg nalezy pokonac od miejsca zamieszkania
do placowki oswiatowej, a stan finansow gminy nie ma wptywu na sposéb wypet-
niania tego obowigzku. WSA podzielit argumenty Rzecznika i wyrokiem z 6 pazdzier-
nika 2022 r. stwierdzit bezskuteczno$¢ czynnosci gminy w przedmiocie dowozu
dziecka. Sad podkreslit, ze propozycja gminy musi obejmowac catg trase od miejsca
zamieszkania do przedszkola. Propozycja musi réwniez obejmowac obiektywne
trudnosci dziecka, a takze uwzglednia¢ czas dojazdu dziecka do wybranej placéwki
oraz czas na wypoczynek. (X1.7036.31.2021)

B Sytuacja osdb z niepetnosprawnosciami w kontekscie wojny
w Ukrainie

RPO zwrdcituwage na szczegdlne potrzeby i koniecznos$é udzielania adekwat-
nego wsparcia osobom z niepetnosprawnosciami, przybywajacym do Polski
po agresji Rosji na Ukraine. Wizytacje RPO na granicy wskazywaty, ze wiele kwestii
pozostaje nierozwigzanych, w tym m.in. niedostosowane do szczegélnych potrzeb
tych oso6b przejscia graniczne i punkty recepcyjne. Konieczne jest zapewnienie 0so-
bom z niepetnosprawnoscig asysty w czasie oczekiwania na odprawe, w momen-
cie przekraczania granicy oraz po jej przekroczeniu. Waznym elementem wsparcia
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bytoby réwniez zapewnienie tego, aby pojazdy przewozgce osoby z przejs¢ gra-
nicznych do punktéw recepcyjnych byly dostosowane do potrzeb oséb z niepetno-
sprawnosciami. Niezbedne jest tez dostosowanie samych punktéw recepcyjnych,
a takze zapewnienie, ze na granicy dostepne bedg leki, sprzet medyczny oraz uta-
twiajgcy poruszanie sie. W zwigzku z tym Rzecznik z poczgtkiem marca 2022 r. za-
apelowat do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej o zwr6cenie wtasciwym organom
uwagi na te problemy.

Resort zapewnit, ze odpowiednie wsparcie jest priorytetem i podjat dziata-
nia, ktérych celem byto zabezpieczenie potrzeb os6b z niepetnosprawnosciami.
(X1.811.1.2022)

Organizacja pomocy dla uchodZzcéw wojennych z niepetnosprawnoscia-
mi opierata sie przede wszystkim na dziatalnosci organizacji pozarzadowych.
To od nich do Rzecznika docieraty sygnaty, ze formy pomocy oferowane uchodzcom
sg niewystarczajgce bagdz tez nieadekwatne do ich rzeczywistych potrzeb. Organi-
zacje zwracaly uwage, ze wiele dziatan podejmowanych jest oddolnie i wymaga
wprowadzenia sprawnego systemu koordynacji. Byty sygnaty, ze osoby przekra-
Czajgce granice wymagajg wsparcia w uzyskaniu sprzetu ortopedycznego, lekow
czy innych srodkéw wspierajgcych, ale rowniez sprzetu umozliwiajgcego dzieciom
z niepetnosprawnosciami uczestniczenie w edukacji zdalnej. Duze obawy budzity
tez wydtuzajace sie kolejki w celu uzyskania numeru PESEL. Kolejng trudnoscig byta
koniecznos$¢ starania sie o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci w Polsce,
mimo posiadania rownowaznego orzeczenia ukrainskiego. Rzecznik zwrdcit sie do
Petnomocnika Rzadu ds. uchodzcéw wojennych z Ukrainy o analize postulatéw.

Petnomocnik zapewnit, ze rzad monitoruje sytuacje oraz ze na biezgco przeka-
zywane sg srodki z Funduszu Pomocy na rzecz wspierania uchodzcéw z Ukrainy.
Poinformowat tez, ze rzad i wojewodowie wspdtpracujg z organizacjami pozarzado-
wymi. (X1.811.1.2022)

Rzecznik zwrécit uwage na problemy uchodzcéw z Ukrainy z uzyskaniem
orzeczen o niepetnosprawnosci, gdyz zobowigzani sg oni do uczestniczenia w pro-
cedurze uzyskania orzeczenia na takich samych zasadach, jak obywatele polscy.
Procedura ta nie uwzglednia jednak trudnosci, z jakimi mogg sie te osoby mierzy¢,
w tym m.in. koniecznosci przedtozenia dokumentéw potwierdzajgcych stan zdro-
wia. Spetnienie tego wymogu jest trudne lub wrecz niemozliwe w zwigzku z tym,
ze cze$¢ osob stracita dokumentacje w wyniku wojny lub nie zabrata jej z Ukrainy.
Rzecznik zaproponowat rozwazenie mozliwosci wydania orzeczenia o niepetno-
sprawnosci w oparciu o zaswiadczenie lekarza i przedtozone ukrainskie orzeczenie
0 niepetnosprawnosci.

Petnomocnik Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych poinformowat, ze zmiana
w sposobie postepowania zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci wy-
maga dokonania zmian w przepisach. Petnomocnik przekazat zespotom do spraw
orzekania wzory formularzy w jezyku polskim i ukrainskim. Organy orzekajgce
zobowigzano do zapewnienia obywatelom Ukrainy ttumacza i wszelkiej pomocy
w udzielaniu informacji o zasadach wydawania orzeczen. (X1.811.2.2022)
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WSsréd uciekajgcych z Ukrainy przed wojng byty réwniez osoby z niepetnosprawnoscia-

mi. RPO w swoich wystgpieniach zwracat uwage na problemy z jakimi sie spotykali

B Inne problemy os6b z niepetnosprawnoscia

Wazng kwestig jest zabezpieczenie praw dzieci z niepetnosprawnoscig prze-
bywajacych w domach pomocy spotecznej. Przepisy nie zawierajg procedury
zobowigzujacej do poszukiwania dla dziecka umieszczonego w domu pomocy spo-
tecznej rodzin zastepczych, a tym samym wigczenia tych dzieci w system pieczy
zastepczej. W zwigzku z tym Rzecznik wystapit do urzedéw wojewddzkich o infor-
macje i dane dotyczgce poszukiwan dla dzieci przebywajgcych w domach pomocy
spotecznej rodzin zastepczych oraz adopcyjnych w okresie od wejscia w zycie usta-
Wy O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Analiza odpowiedzi wskazuje, ze prawa dzieci z niepetnosprawnoscig nie sg
w petni realizowane. Placéwki nie sg w stanie zaspokoi¢ potrzeb emocjonalnych
oraz spotecznych dzieci, w tym poczucia bezpieczenstwa. Pobyt dzieci w domach
pomocy spotecznej nie stuzy ich dobru, gdyz wptywa na spowolnienie rozwoju fi-
zycznego i emocjonalnego oraz powoduje deficyty umiejetnosci spotecznych,
w tym funkcjonowania w rodzinie. Zebrane dane wskazujg, ze znikoma liczba dzie-
Ci opuszcza domy pomocy spotecznej z powodu przeniesienia do rodzinnej pieczy
zastepczej i rodzin adopcyjnych. Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej o przedstawienie stanowiska a takze o informacje o mozliwych dziataniach
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na rzecz petniejszego zabezpieczenia praw dzieci z niepetnosprawnoscia, w szczegéino-
$ci zagrozonych umieszczeniem i przebywajgcych w domach pomocy spoteczne;.

W odpowiedzi podkreslono, ze w przypadku, kiedy rodzice nie mogg sprawowac
opieki nad dzieckiem, podstawowg formg wsparcia, bez wzgledu na stopien nie-
petnosprawnosci dziecka, powinno by¢ umieszczenie dziecka w pieczy zastepcze;j.
Umieszczenie w domu pomocy spotecznej powinno by¢, i zwykle jest, mozliwoscig
wykorzystywang ostatecznie i powinno wynikac z oceny zasadnosci umieszczenia
w domu pomocy spotecznej w kazdym indywidualnym przypadku. Podano réwniez,
ze zaktadanym kierunkiem zmian jest koncepcja deinstytucjonalizacji, majgca na
celu przechodzenie od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki Swiadczo-
nej w srodowisku rodzinnym. (111.554.2.2021)

Sytuacja o0s6b z niepetnosprawnosciami znajduje sie tez w zainteresowaniu
dziatajgcego w BRPO Zespotu - Krajowy Mechanizmu Prewencji Tortur. Pracownicy
Biura wizytujg m.in. prywatne placéwki catodobowej opieki prowadzone na zasa-
dzie dziatalnosci gospodarczej, zapewniajgce catodobowg opieke osobom z nie-
petnosprawnosciami, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. KMPT
ujawnit problem braku regulacji prawnej dotyczacej zasad przyje¢ do placowek
catodobowej opieki osé6b, ktére nie sg formalnie ubezwtasnowolnione, ale sa
w stanie wylgczajagcym mozliwos¢ rozeznania sytuacji, Swiadomego wyrazenia
woli i podejmowania decyzji, a jednoczesnie nie majg ustanowionych przedstawi-
cieli ustawowych, ktérzy mogliby tego obowigzku dopetnic.

Kolejnym problemem jest sytuacja, gdy pensjonariusz w momencie przyjecia
do placowki jest osobg w petni Swiadomg i jest w stanie samodzielnie oraz dobro-
wolnie dopetni¢ wszelkich formalnosci, jednak z biegiem czasu oraz rozwojem cho-
roby traci zdolnos$¢ do rozeznania swojej sytuacji. W takim przypadku brak jest na-
rzedzi, ktére umozliwig zweryfikowanie aktualnej woli dotyczgcej pobytu w domu
opieki. W ocenie Rzecznika pozgdane bytoby uregulowanie tej kwestii w przepisach,
dlatego wystapit do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej. Resort wskazat, ze pro-
pozycje zmian prawnych RPO zastugujg na uwage. W zwigzku z tym, ze dotyczg one
w duzej mierze kompetencji sagdéw, poinformowat, ze zwroci sie do Ministerstwa
Sprawiedliwosci o odniesienie sie do propozycji zmian. (KMP.573.1.2022)

We wnioskach do Rzecznika pojawit sie takze problem wzywania do osobiste-
go stawienia sie na kwalifikacje wojskowg oséb ze znacznag niepetnospraw-
noscia. Zdaniem zainteresowanych takie osoby nie powinny by¢ skazywane na
dodatkowe upokorzenia zwigzane z koniecznoscig stawienia sie do kwalifikacji woj-
skowej. Szef Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji poinformowat, ze moz-
na nie poddawac badaniom lekarskim oséb zaliczonych do oséb o znacznym stop-
niu niepetnosprawnosci. Warunkiem jest przedstawienie komisji orzeczenia albo
wypisu z orzeczenia stwierdzajgcego niezdolnos¢ lub niepetnosprawnos¢. Rzecznik
zwrécit uwage, ze z punktu widzenia ochrony praw i wolnosci cztowieka problem
polega nie tyle na zwolnieniu z badania lekarskiego, ile na uniknieciu koniecznosci
stawienia sie osoby ze znaczng niepetnosprawnoscig na kwalifikacje i zaapelowat
do Ministra Obrony Narodowej o0 zmiane przepisow.
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W odpowiedzi przyznano, ze dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin
obowigzek osobistego stawiennictwa jest nadmiarowy i rozwazana jest zmiana
ustawy o obronie Ojczyzny, pozwalajgca na wczesniejsze dostarczenie dokumentéw
wskazujacych na stan zdrowia, co pozwoli na zwolnienie z obowigzku osobistego
stawiennictwa oraz na wydanie orzeczenia o niezdolnosci do petnienia zawodowej
stuzby wojskowej. Resort poinformowat tez, ze do czasu wprowadzenia odpowied-
nich zmian legislacyjnych, do organéw przeprowadzajacych kwalifikacje wojskowa
przekazane zostang wytyczne dotyczace tego, jak egzekwowac obowigzek stawie-
nia sie do kwalifikacji wobec oséb ze znaczng niepetnosprawnoscig z poszanowa-
niem ich godnosci i wyeliminowaniem wszelkich ucigzliwosci. (WZF.7043.56.2022)

W zainteresowaniu Rzecznika znajduje sie kwestia warunkéw odbywania kary
pozbawienia wolnosci przez osoby z niepetnosprawnoscia fizyczng. W Biurze
RPO badana byta sprawa osadzonego, ktéry z uwagi na powaznie ograniczong
mozliwos¢ samodzielnej egzystencji wymaga statej opieki i pomocy we wszystkich
czynnosciach dnia codziennego. Podczas pobytu w czterech jednostkach peniten-
cjarnych osadzony byt umieszczany w celach przystosowanych do potrzeb oséb
z niepetnosprawnoscig, z odpowiednio dobranymi osobami, ktore udzielaty mu
pomocy. Praktyka, zgodnie z ktorg personel zaktadu karnego czyni wspétosadzo-
nych z celi odpowiedzialnymi za Swiadczenie wiezniom z niepetnosprawnosciami
pomocy, jest nieprawidtowa i niezgodna ze stanowiskiem ETPCz. Rzecznik poprosit
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o stanowisko.

Dyrektor odpisat, ze sytuacja osadzonych os6b z niepetnosprawnoscia podlega
statemu monitorowaniu. Stuzba Wiezienna doktada staran o charakterze organi-
zacyjnym i inwestycyjnym, aby takie osoby otoczone byty wtasciwg opieka i wspar-
ciem. Wszyscy osadzeni majg zapewniong opieke medyczng adekwatng do scho-
rzen i otoczeni sg ponadstandardowg opiekg ze strony personelu wieziennego.
(1X.517.562.2022)
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JI=" Ochrona praw cudzoziemcéw i sytuacja
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na granicy w kontekscie wojny w Ukrainie
i kryzysu na granicy z Biatorusia

2022 rok byt szczegdlny w zakresie ochrony praw cudzoziemcow. Wynikato to z jed-
nej strony z trwajgcego na granicy z Biatorusig kryzysu migracyjnego, a z drugiej
strony z agresjg rosyjskg na Ukraine. Na uznanie zastuguja zaréwno dziatania spo-
teczenstwa, jak tez wtadz publicznych, majgce na celu udzielenie pomocy i schro-
nienia osobom (przede wszystkim obywatelom Ukrainy) poszukujgcym ochrony
w Polsce. Odmiennie natomiast przedstawia sie sytuacja cudzoziemcédw zwigzana
z kryzysem na granicy polsko-biatoruskiej. W stosunku do cudzoziemcéw nielegal-
nie przekraczajgcych polska granice panstwowg, w tym rodzin z dzie¢mi, stosuje
sie tzw. pushbacki (zawracanie do linii granicznej). Praktyka ta w stosunku do oséb
zamierzajgcych ubiegac sie o nadanie w Polsce statusu uchodzcy narusza zaréwno
miedzynarodowe zobowigzania Polski, jak i regulacje krajowe, co znalazto potwier-
dzenie w rozstrzygnieciach sagdu administracyjnego.

Jednym z wazniejszych obszaréw dziatah RPO w 2022 roku byt ochrona praw obywateli

Ukrainy uciekajacych ze swojej ojczyzny przed wojng i szukajgcych schronienia w Polsce
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B Specustawa o pomocy obywatelom Ukrainy i Swiadczenia

Agresja Rosji na Ukraine wywotata najwiekszy w dziejach wspotczesnej Europy
kryzys humanitarny. Od 24 lutego 2022 r. miliony 0s6b - w szczegdlnosci obywateli
Ukrainy - przekroczyto granice polsko-ukrainska w poszukiwaniu schronienia. Zna-
leZli sie pod jurysdykcjg panstwa polskiego, a ich prawa uregulowano w specjalnej
ustawie. Okreslita ona szczegdlne zasady legalizacji pobytu obywateli Ukrainy, kté-
rzy przybyli do Polski z Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi. Okreslita szcze-
g6lne zasady udzielania im pomocy socjalnej, powierzania im pracy, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz ksztatcenia dzieci. W wielu sferach zycia uchodzcy
wojenni z Ukrainy otrzymali na tej mocy tozsame prawa z tymi, ktore przystuguja
obywatelom polskim. Rzecznik opiniowat projekt ustawy oraz wielokrotnie przed-
stawiat stanowiska do projektowanych w niej zmian.

W ocenie Rzecznika ustawa jest inicjatywg potrzebng i uzasadniong. Jednocze-
$nie btyskawiczne tempo, w jakim powstata, sitg rzeczy oznaczato pojawienie sie
W niej rozwigzan budzacych watpliwosci i dyskusje. RPO z aprobatg przyjat, ze za-
kres pomocy oferowany w ustawie jest szerszy niz pomoc gwarantowana w prze-
pisach ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. Jednak ogra-
niczenie oddziatywania ustawy do obywateli Ukrainy oraz ich matzonkoéw, ktérzy
przybyli do Polski legalnie po 24 lutego 2022 r., bezposrednio z terytorium Ukrainy,
pozostawia poza systemem pomocowym znaczng grupe oséb. RPO zwrocit uwage,
ze ochronaiprawa przyznawane przez ustawe nie bedg miaty zastosowania do oby-
wateli Ukrainy, ktérzy np. dotarli do Polski przez inne panstwo, a takze innych niz
matzonkowie cztonkdéw rodziny, ktérzy nie posiadajg ukrainskiego obywatelstwa.
Rzecznik zaapelowat o rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do korzysta-
nia z pomocy oferowanej w ustawie. Wniost ponadto o wprowadzenie rozwigzan
chronigcych uciekajgcych z Ukrainy cudzoziemcdéw niebedacych jej obywatelami.
(X1.543.104.2022)

W opiniach do nowelizacji specustawy Rzecznik zwracat uwage na potrzebe
zapewnienia dostepu do Swiadczen zdrowotnych dla obywateli Ukrainy, ktérzy
przybyli do Polski przed 24 lutego 2022 r. czy bezpanstwowcow lub cudzoziemcow,
ktorzy tak jak obywatele Ukrainy uciekli przed wojna. (V.7010.62.2022)

RPO sygnalizowat rowniez problem wstrzymania biegu terminéw wydawania
zezwolen na pobyt oraz zakresu przetwarzanych danych w rejestrze prowadzo-
nym przez Komendanta Gtéwnego SG. Poruszyt takze kwestie tymczasowego po-
wierzenia przez sad opiekuniczy petnienia funkcji rodziny zastepczej lub rodzinnego
domu dziecka wobec dziecka z Ukrainy niespokrewnionemu obywatelowi polskie-
mu, ktory nie ukonczyt wymaganych szkolen. (X1.543.104.2022)

Rzecznik interweniowat w sprawie swiadczenia dla rodzin pomagajacych
uchodzcom z Ukrainy. Zwracat uwage, ze przepisy nie rozstrzygaja, w jakiej for-
mie nastepuje odmowa przyznania $wiadczenia, co moze wywotywac watpliwosci.
Pytat tez o Srodki zaskarzenia. MSWIA poinformowato, ze nowelizacja specustawy
doprecyzowata, iz w sprawach o $wiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwate-
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rowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy nie wydaje sie decyzji administracyjnej
oraz nie stosuje przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego. Dodano jed-
noczesnie, ze zasygnalizowana kwestia sposobu uregulowania warunkéw przyzna-
wania $wiadczenia zostanie poddana analizie. (111.7065.58.2022)

Jedna z nowelizacji specustawy wydtuzyta okres wyptaty Swiadczenia z 60 dni
do 120 dni i wprowadzita wymog podawania we wniosku o wyptate Swiadcze-
nia numeru PESEL osoby przyjetej do zakwaterowania. Do Rzecznika zgtaszali
sie obywatele wskazujgcy, ze taka regulacja pozbawia ich mozliwosci ubiegania
sie o Swiadczenie. Osoby udzielajgce schronienia, nieposiadajgce numeréw PESEL
przyjetych pod swéj dach oséb, nie bedg mogty bowiem ubiegac¢ sie o Swiadczenie.
Problem z otrzymaniem pieniedzy moga miec zwtaszcza osoby, ktore goscity u sie-
bie uchodzcow w pierwszych tygodniach po wybuchu wojny (kiedy jeszcze nie obo-
wigzywata uproszczona procedura nadawania numeru PESEL obywatelom Ukrainy)
lub te, ktore nie spieszyly sie z wnioskami. RPO wystgpit do Petnomocnika Rzgdu
ds. uchodzcéw wojennych z Ukrainy o rozwigzanie problemu. Ustawg dokonano

zmiany przepisow, zgodnie z postulatami Rzecznika. (111.7065.87.2022)

B Sytuacja mieszkaniowa uchodzcéow wojennych z Ukrainy
na posiedzeniu Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdziatania
Bezdomnosci

Sytuacja mieszkaniowa uchodzcéw z Ukrainy byta gtéwnym tematem zdalnego posie-

dzenia Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci
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Przedmiotem posiedzenia Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci
25 lipca 2022 r. byta sytuacja mieszkaniowa uchodzcéow wojennych z Ukrainy
w kontekscie spowodowanych tg migracjg zmian sytuacji mieszkaniowej w Polsce.
W posiedzeniu wziety udziat przedstawicielki Ministerstwa Rozwoju i Technologii
oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

B Wizytacje na granicy polsko-ukrainskiej i w punktach
recepcyjnych

Przedstawiciele BRPO przeprowadzili liczne wizyty na granicy polsko-ukrainskiej.
Celem byto sprawdzenie warunkow w miejscach, w ktérych przebywajg cudzoziem-
cy i ocena sytuacji na przejsciach granicznych.

Przedstawiciele BRPO odwiedzali m.in. przejscia graniczne w Medyce, Korczo-
wej, Kroscienku, Hrebennem, Budomierzu i Zosinie, placowki Strazy Granicznej
w woj. podkarpackim i lubelskim, pomieszczenia dla oséb zatrzymanych SG, punkty
recepcyjne dla cudzoziemcéw w todyni, Rowni, Korczowej, Medyce, Lubyczy Kroé-
lewskiej oraz na dworcu kolejowym w Przemyslu.

15 marca 2022 r. Rzecznik odwiedzit miejsca obstugujace osoby przybywajgce
do Polski, osrodki recepcyjne w Przemyslu i przejscie graniczne w Medyce. Roz-
mawiat z wolontariuszami, przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego
oraz regionalnym dowo6dztwem Strazy Graniczne;j.

Delegacje BRPO wielokrotnie wizytowaty tereny przygraniczne, przejscia graniczne,

punkty recepcyjne, informujac o mozliwosci pomocy RPO i monitorujgc przestrzeganie
praw uchodzcéw
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Rzecznik i przedstawiciele BRPO spotykali sie z przedstawicielami wtadz lokalnych,

stuzb mundurowych oraz organizacji niosacych pomoc znajdujgcym sie na terenie Pol-
ski Ukraincom

RPO Marcin Wigcek w trakcie wizytacji centrum recepcyjnego w Przemyslu
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Spotkanie Rzecznika i przedstawicieli BRPO z dowddztwem Bieszczadzkiego Oddziatu

Strazy Granicznej dotyczace sytuacji na granicy Polski i Ukrainy

Przedstawiciele BRPO przeprowadzili rowniez wizytacje w potozonych w woje-
wodztwie mazowieckim punktach recepcyjnych przy ul. Modlinskiej w Warszawie
oraz w podwarszawskim Nadarzynie. W trakcie wizyty w Nadarzynie we wrze$niu
2022 r. odbyto sie spotkanie RPO z ukrainskim Ombudsmanem Dmytro Lubinet-
sem i wojewodg mazowieckim Konstantym Radziwittem.

B Problemy wjazdowe i z legalizacja pobytu

Do Rzecznika docieraty sygnaty o problemie wynikajgcym z niewystawiania
przez polskie organy dokumentéw pobytowych obywatelom Ukrainy i innym cu-
dzoziemcom, ktérzy po 24 lutego 2022 r. przyjechali do Polski. RPO zwrdcit sie
do Petnomocnika Rzadu do spraw uchodzcédw wojennych z Ukrainy, wskazujac,
ze brak dokumentéw poswiadczajgcych legalny pobyt w Polsce i potwierdzajgcych
fakt spetniania przestanek objecia ochrong czasowa, w tym przekroczenia grani-
cy po 24 lutego 2022 r., uniemozliwia swobodne podrézowanie do innych panstw
cztonkowskich UE.

W odpowiedzi poinformowano, ze w celu uregulowania kwestii przemieszczania
sie obywateli Ukrainy w ramach strefy Schengen MSWIiA przekazato Komisji Euro-
pejskiej zgtoszenie tymczasowo wykorzystywanego dokumentu elektronicznego,
ktéry jest udostepniany obywatelom Ukrainy, jako poswiadczenie legalnosci poby-
tu w Polsce. Po oficjalnej notyfikacji dokument elektroniczny Diia.pl spetnia role do-
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kumentu pobytowego stuzgcego, wraz z waznym dokumentem podrozy, do prze-
kraczania granicy zewnetrznej UE i pozwala na przemieszczanie sie w ramach strefy
Schengen przez 90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego okresu. (X1.540.32.2022)

B Wsparcie grup zagrozonych i wrazliwych uciekajgcych
z Ukrainy

W 2022 r. wsréd uchodzcéw z Ukrainy znalazty sie osoby wymagajgce szcze-
g6lnego wsparcia. Byty to zaréwno osoby z niepetnosprawnosciami, wobec kto-
rych Rzecznik podejmowat dziatania omdwione w czesci poswieconej prawom 0sob
z niepetnosprawnosciami, ale réwniez inne grupy.

W grupie os6b uciekajgcych przed wojng dominowaty kobiety i dziewczeta.
W zwigzku z tym konieczne byto zapewnienie ochrony ich praw przed wszelkimi
naruszeniami, w szczegoélnosci przed przemocqg ze wzgledu na pte¢, wigcznie z prze-
mocg seksualna. A w przypadku stwierdzenia takiego naruszenia zapewnienia,
ze kobiety uzyskajg odpowiednie wsparcie: prawne, psychologiczne i medyczne.
Dlatego Rzecznik zwrécit sie do wojewoddw, aby w punktach recepcyjnych dostep-
ne byto odpowiednie wsparcie (X1.518.8.2022). Masowy naptyw kobiet i dziewczat
bedacych w sytuacji kryzysowej wymaga ponadto szczegdlnego zwrdcenia uwagi
na skuteczne przeciwdziatanie przestepstwom handlu ludzmi.

Osobng grupa oséb wymagajgcych wsparcia byty osoby starsze. Seniorom na-
lezy dostarczy¢ efektywnej informacji o prawach i dostepnych formach pomocy.
RPO zwrdcit uwage, ze naczelng zasadg powinno by¢ poszanowanie autonomii
i niezaleznosci kazdej takiej osoby, bez wzgledu na sprawnos¢ fizyczng i mentalna.
Oznacza to m.in. zapewnienie potrzebujgcym odpowiedniej asystencji osobiste;.

Rzecznik wskazat tez na przybywajacych do Polski cztonkéw spotecznosci rom-
skiej, ktéra jest szczegblnie narazona na przemoc w warunkach konfliktu zbrojnego.
Do Biura RPO docieraty skargi wskazujgce na uprzedzenia i stygmatyzacje Roméw
w niektorych punktach recepcyjnych. RPO zwrécit uwage, ze uzyskanie pomocy nie
zawsze jest dla Romow mozliwe, co moze by¢ konsekwencjg braku dokumentow
poswiadczajgcych obywatelstwo ukrainskie. Nalezy uwrazliwia¢ pracownikdéw i wo-
lontariuszy punktow recepcyjnych, ze brak dokumentdéw nie oznacza, ze nie sg to
uchodZcy wojenni i nie majg prawa do wsparcia.

Rzecznik zaapelowat do Petnomocnika Rzadu ds. uchodzcow wojennych z Ukra-
iny, aby system wsparcia oséb opuszczajgcych terytorium Ukrainy w zwigzku z ak-
tualnym zagrozeniem dla zycia i zdrowia byt wrazliwy na potrzeby grup w szczegél-
nie niekorzystnej sytuacji. (X1.518.9.2022)

Po posiedzeniu Komisji Ekspertow ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego na temat
sytuacji oséb chorujacych psychicznie w Ukrainie Rzecznik skierowat wystgpienie
do premiera. Zwrécit w nim uwage, ze wérdd uchodzcdw sg zaréwno osoby, ktore
w przesztosci doswiadczyty kryzysu psychicznego, jak rowniez osoby, ktére w zwigz-
ku z doznanymi przezyciami wymagajg specjalistycznej pomocy. Niezbedne jest
otoczenie szczeg6lng opieka ukrainskich dzieci. Stad tez konieczne jest przeprowa-
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dzenie szkolen i uwrazliwienie kadry nauczycielskiej na pojawiajgce sie symptomy
zaburzen u dzieci i mtodziezy. Rzecznik zaapelowat o wprowadzenie komplekso-
wych i spojnych regulacji z zakresu ochrony zdrowia psychicznego.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej poinformowat o planowanej nowelizacji
specustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, ktéra zaktadata, ze posiadacze ukrain-
skich dyploméw ukonczenia studiéw psychologicznych bedg mogli Swiadczy¢ ustu-
gi w Polsce bez koniecznosci nostryfikacji. Informacje potwierdzit Minister Zdrowia,
ktéry zwrécit tez uwage, ze w ramach Dzieciecego Telefonu Zaufania Rzecznika
Praw Dziecka uruchomiono dyzury specjalistow udzielajgcych wsparcia w jezyku
ukrainskim i rosyjskim. (V.7016.24.2022)

B Edukacja dzieci z Ukrainy

WSrdéd licznych kwestii zwigzanych z ksztatceniem i wychowaniem dzieci i mto-
dziezy bedacych obywatelami Ukrainy szczegdlng uwage zwracata sprawa organi-
zacji egzamindw zewnetrznych w roku szkolnym 2021/2022. Zastrzezenia wywo-
tywat m.in. obowiazek przystapienia przez uczniéw ukrainskich do egzaminu
ésmoklasisty jako warunek ukonczenia szkoty podstawowej i udziatu w rekrutacji
do szkdt ponadpodstawowych. RPO zwrécit uwage, ze wiekszos¢ ucznidw przyby-
tych z Ukrainy nie zna jezyka polskiego w stopniu umozliwiajgcym zadowalajacy
wynik egzaminu, wiec wybdér szkoty ponadpodstawowej bedzie ograniczony tylko
do tych, ktére bedg mie¢ wolne miejsca po przyjeciu polskich uczniéw. Rzecznik
poprosit o stanowisko Ministra Edukacji i Nauki.

Minister zapewnit, ze przepisy gwarantujg uczniom ukrainskim nie tylko takie
samo traktowanie jak polskim, ale obejmuja takze wiele utatwien i dostosowan.
Utatwienia egzaminu 6smoklasisty to m.in. oddzielna sala, zapewnienie ttumacza,
korzystanie ze stownikéw, wsparcie psychologiczne, pomoc nauczyciela. Poinfor-
mowat tez, ze nie bedzie odrebnych zasad rekrutacji do szkét ponadpodstawo-
wych dla dzieci uchodzcow, ktore ukoriczg szkote podstawowag w polskim systemie.
(VIL.7031.13.2022)

W zwigzku z sytuacjg dzieci i mtodziezy z Ukrainy, w Biurze RPO odbyty sie kon-
sultacje zwigzane z o$wiatg. Dotyczyty one probleméw i wyzwan stojgcych przed sys-
temem edukacji. Poruszono temat wspotpracy ze strong ukrainskg. Zwrécono tez
uwage na problem zwigzany z zapewnieniem wsparcia dla uczniéw, ktérzy pozostali
w systemie ukrainskim, w szczegdlnosci odpowiednich warunkéw do nauki zdalnej.
Rozmawiano réwniez o brakach kadrowych i niedostepnosci do odpowiednich pod-
recznikdw oraz o tym, jak zapewni¢ dzieciom opieke w okresie wakacyjnym.

Rzecznik przekazat MEIN najwazniejsze wnioski ze spotkania i rekomendacje
dziatan w zakresie wzmocnienia systemu osSwiaty. Szerzej na ten temat w czesci
poswieconej edukacji. (VI1.7030.14.2022)
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Konsultacje w Biurze RPO w sprawie edukacji dzieci i mtodziezy z Ukrainy

RPO przedstawit opinie do senackiego projektu nowelizacji specustawy o po-
mocy obywatelom Ukrainy oraz Prawa os$wiatowego, ktory zaktadat wprowadzenie
utatwienn w organizacji systemu oswiaty z myslg o przybytych z Ukrainy dzieciach
i mtodziezy oraz ich rodzicach. (VI1.071.21.2022) Interweniowat tez w Ministerstwie
Edukacji i Nauki w sprawie edukacji dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami,
ktére przybywajg z Ukrainy. Szerzej na ten temat w czesci poswieconej prawom
0s6b z niepetnosprawnosciami. (X1.811.1.2022)

B Opieka zdrowotna dla obywateli Ukrainy

Rzecznik przeanalizowat problemy dotyczgce wptywu sytuacji wojennej w Ukra-
inie na polski system ochrony zdrowia, zgtaszane w skargach kierowanych do Biu-
ra RPO oraz przez cztonkdédw Komisji Ekspertow ds. Zdrowia przy RPO. Nalezg do
nich m.in.: dostep do leczenia, sytuacja epidemiczna dotyczaca chordb zakaznych,
kwestia finansowania ustug ttumaczy, leczenie w POZ, leczenie pacjentéw bez do-
kumentacji medycznej, a takze trudnosci w dostepie do Swiadczen zdrowotnych
w przypadku braku nr PESEL. Istotny jest réwniez dostep do lekoéw, tj. refundacji
w ramach programoéw lekowych oraz dostep do lekéw w przypadku braku doku-
mentacji medycznej. Odrebne zagadnienie stanowity warunki podjecia pracy w za-
wodach medycznych w Polsce przez przedstawicieli tych zawoddw naptywajacych
z Ukrainy. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie wigczenia do systemu kolejnej
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grupy pacjentow co moze spowodowac, ze liczba lekarzy bedzie niewystarczajgca.
Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Zdrowia z prosba o ustosunkowanie sie do przed-
stawionych kwestii.

Minister poinformowat, ze nie przewiduje sie tworzenia wyodrebnionych placé-
wek medycznych przeznaczonych dla uchodzcédw z Ukrainy. Finansowanie dodat-
kowych kosztow leczenia uchodZcédw z Ukrainy zostato zapewnione w ustawie o po-
mocy obywatelom Ukrainy. Zwrdécit uwage, ze nie ma podstawy prawnej do tego,
aby NFZ pokrywat koszty zwigzane z udziatem ttumacza przy udzielaniu Swiadczen
opieki zdrowotnej cudzoziemcowi oraz ze brak numeru PESEL nie stanowi prze-
szkody w dostepie do swiadczen zdrowotnych dla oséb uprawnionych na pod-
stawie specustawy. Jesli zas chodzi o refundacje w ramach programoéw lekowych,
wskazano, ze obywatel Ukrainy, ktérego pobyt na terytorium RP jest legalny, jest
uprawniony do opieki medycznej na analogicznych zasadach, jak osoba ubezpie-
czona w Polsce. (V.7010.74.2022)

B Inne wystgpienia zwigzane z sytuacjg uchodzcoéw z Ukrainy

Rzecznik zabierat gtos w wielu sprawach zwigzanych z przyjazdem do Polski
0s6b uciekajgcych przed wojna. Byly to m.in.:
o Wystgpienie do Prezesa UOKiK w sprawie sztucznego zawyzania cen za ustugi
przewozowe, hotelarskie, gastronomiczne oraz wymiany walut w wojewo6dz-
twach graniczacych z Ukraing. (V.7224.54.2022)

e Wystgpienie do premiera i Prezesa NBP w sprawie problemdw z wymiang
hrywien. (V.7106.4.2022)

e Wystgpienie do Ministerstwa Sprawiedliwosci w sprawie uchylenia covido-
wego zakazu eksmisji, ktéry moze utrudnia¢ sytuacje uchodzcéw z Ukrainy
(IvV.512.42.2022)

e Wystgpienie do Ministerstwa Infrastruktury dotyczace ulg w przejazdach
srodkami publicznego transportu zbiorowego dla uchodzcéw z Ukrainy
(V.565.69.2022)

e Wystgpienie do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie pro-
blemoéw uchodZcéw z Ukrainy z uzyskaniem orzeczen o niepetnosprawnosci
(X1.811.2.2022)

e Wystgpienie do Ministerstwa Finanséw na temat probleméw podatkowych
obywateli Ukrainy w Polsce, w tym problemu podwajnej rezydencji podatko-
wej. (V.511.874.2022)

e Do MRIiPS w sprawie uwzglednienia w ogoélnopolskim liczeniu oséb w kryzysie

bezdomnosci takze uchodzcéw wojennych z Ukrainy. (1V.002.2.2016)

RPO popart apel o zagwarantowanie wsparcia finansowego z Unii Euro-
pejskiej organizacjom pozarzadowym pomagajgcym uchodZzcom z Ukrainy
(V11.053.1.2022), a takze apel o objecie darowizn na rzecz NGO-séw preferencyj-
ng stawkg VAT. (VI1.053.3.2022)
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Po wizytacji na granicy pracownikéw wydziatu ds. zotnierzy i funkcjonariuszy
Biura RPO Rzecznik skierowat pismo do MSWIA w sprawie trudnych warunkéw
stuzby Strazy Granicznej na granicy z Ukraing. Wskazat w nim m.in. na ogromne
obcigzenie psychiczne i fizyczne funkcjonariuszy grozace wypaleniem zawodowym.
Sytuacja funkcjonariuszy, ktérzy na co dzien konfrontujg sie z ludzkimi dramata-
mi i wyczerpaniem uciekinieréw, wymaga odpowiedniej pomocy psychologicznej,
do ktorej dostep jest utrudniony. (WZF.7050.4.2022)

B Warunki w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow

W zwigzku z kryzysem uchodzczym na granicy Polski i Biatorusi przedstawiciele
Biura RPO wizytowali strzezone os$rodki i areszty dla cudzoziemcow. Ich celem byto
sprawdzenie, w jaki sposob traktowani sg w nich cudzoziemcy. Podsumowaniem
tych dziatan jest Raport ,Sytuacja cudzoziemcéw w osrodkach strzezonych
w dobie kryzysu na granicy Polski i Biatorusi”.

W raporcie zwrécono uwage na przelud-
nienie osrodkdéw, braki kadrowe i nieprzyjazng
infrastrukture. Wskazano, ze zmniejszona do
2 m? minimalna powierzchnia na cudzoziemca
w osrodkach jest niezgodna z miedzynarodowymi
standardami i nizsza niz w wiezieniach. W o$rod-
kach byt utrudniony dostep do jakichkolwiek form
terapii, grup wsparcia, nie prowadzono tez zajec
psychoedukacyjnych. Nadal nie ma skutecznego
narzedzia identyfikacji ofiar przemocy i cudzo-
ziemcdw w zlym stanie zdrowia oraz wymogu
przeprowadzenia badan lekarskich przed umiesz-
czeniem w os$rodku. Dlatego doszto do systemo-
wego pogorszenia realizacji prawa cudzoziemcéw
do odpowiedniej opieki medycznej i psychologicz-
nej. Rdéznicowanie sytuacji pacjentéw w zalezno-
éci od ich pochodzenia czy statusu prawnego jest ~ Sytuacja cudzoziemcow
niedopuszczalnym przejawem dyskryminacji, stoi w osrodkach strzezonych
takze w sprzecznosci z etyka zawodowg lekarzy w dobie kryzysu na granicy

*  Polski i Biatorusi

Jednoczes$nie w wiegkszosci wizytowanych placo-

wek podejscie funkcjonariuszy do cudzoziemcoéw byto nacechowane szacunkiem.
Przebywajgcy w osrodkach rzadko zgtaszali uwagi co do sposobu traktowania, a kie-
rownictwo dgzyto do poprawy warunkoéw bytowych. Przedstawiciele KMPT byli pod
duzym wrazeniem zaangazowania zaréwno kierownictwa osrodkéw, jak i personelu.
Skutkiem brakéw kadrowych i w efekcie zwiekszonych obowigzkéw byty nadgodziny,
przemeczenie, stres i frustracja.

Raport zaprezentowano na konferencji prasowej, ktéra odbyta sie w Swiatowym
Dniu Uchodzcy 20 czerwca 2022 r.. Raport byt rowniez przedmiotem posiedzenia sej-
mowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
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W lipcu 2022 roku Komendant Gtéwny Strazy Granicznej odniést sie do nie-
prawidtowosci wskazanych w raporcie. Poinformowat m.in., ze cudzoziemcom
w o$rodkach zapewniona jest biezaca, szeroka pomoc medyczna oraz - w zalezno-
Sci od potrzeb - réwniez pomoc psychiatryczna i mozliwos¢ korzystania z terapii
leczenia uzaleznien. Zapewnit takze, ze w Strazy Granicznej nie wystepuje problem
ztego fizycznego traktowania zatrzymanych oséb, w tym lekcewazgcego zachowania.

Prezentacja raportu KMPT ,Sytuacja cudzoziemcéw w osrodkach strzezonych w dobie

kryzysu na granicy Polski i Biatorusi”

Rzecznik zwrécit sie réwniez do prezesow 22 saddéw okregowych wiasciwych
w stosowaniu detencji o uwrazliwienie sedziéw na mozliwos¢ orzekania wobec
cudzoziemcéw Srodkéw wolnosciowych. Wskazat, ze sady, orzekajagc w przed-
miocie zasadnosci umieszczenia w osrodku strzezonym, powinny kierowac sie za-
sadg proporcjonalnosci, co wyklucza automatyzm i nakazuje indywidualng ocene
okolicznosci kazdej sprawy. Nalezy zwtaszcza mie¢ na wzgledzie to, ze warunki pa-
nujace w niektérych placowkach moga prowadzi¢ do nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania. Chodzi zwtaszcza o pobyt w nich rodzin z dzie¢mi, matoletnich pozba-
wionych opieki, a takze dorostych z do$wiadczeniami tortur. Zaden z osrodkéw nie
jest miejscem witasciwym dla dzieci. Umieszczanie w nich dzieci moze mie¢ zdecy-
dowanie niekorzystny wptyw na ich rozwdj i stan psychofizyczny. (KMP.572.1.2021)
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B Problem tzw. pushbackéw

W kwietniu 2022 r. Biuro Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy opubliko-
wato raport pt. ,Wypchnieci poza granice. Cztery obszary wymagajace pilnych
dziatan, aby potozy¢ kres naruszeniom praw cztowieka na granicach Europy”
dotyczacy zjawiska dokonywanych przez niektére panstwa cztonkowskie Rady Eu-
ropy, w tym przez Polske, tzw. pushbackéw, czyli zawracania migrantéw do linii
granicy panstwowe;.

W raporcie zwrécono uwage, ze stosujgc pushbacki panstwa cztonkowskie nara-
zajg sie na ryzyko naruszenia tzw. zasady non-refoulement, zakazujgcej wydalenia
cudzoziemca, jesli stanowitoby to zagrozenie dla jego zycia lub narazato go na prze-
$ladowanie, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie.

Rzecznik przypomniat, ze krytycznie ocenia wprowadzone do polskiego porzad-
ku prawnego w sierpniu i pazdzierniku 2021 r. procedury zawracania cudzoziemcéw
do linii granicy oraz wydawania przez komendantéw placéwek Strazy Granicznej
postanowien o opuszczeniu terytorium RP. Rzecznik podkreslit koniecznos$¢ wdro-
zenia zalecen przedstawionych w raporcie Komisarza Praw Cztowieka RE. Z prosba
0 analize raportu Rzecznik zwrécit sie do premiera.

W odpowiedzi Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji podkreslit, ze Straz Graniczna w trakcie wykonywania obowigzkéw stuz-
bowych bezwzglednie przestrzega przepisow prawa stanowionego wobec 0s6b
ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg w Polsce. Zwrdcit uwage, ze SG jest
zobligowana do ochrony nienaruszalnosci granic zewnetrznych Unii Europejskiej
na mocy prawa wspolnotowego. Podsekretarz Stanu poinformowat, ze zawrécenie
do linii granicy panstwowej jest zdarzeniem unormowanym w polskich przepisach
prawa i podlega realizacji wytgcznie w przypadku spetnienia przestanek ustawo-
wych. Zauwazyt, Ze sposréd oséb, ktére zdecydowaty sie ztozy¢ wniosek o ochrone
miedzynarodowg w Polsce, wiekszos¢ nie jest zainteresowana kontynuowaniem
procedury uchodzczej. Nie czekajgc na zakonczenie procedury w polskim urzedzie
osoby te kieruja sie do Europy Zachodniej, gtéwnie do Niemiec. Zalecenie RPO do-
tyczace opracowania dodatkowych przepiséw oraz zasad postepowania organéw
odpowiedzialnych za kontrole graniczng, zapewniajgcych poszanowanie praw czto-
wieka i standardéw ochrony praw uchodzcéw, w odniesieniu do sposobu postepo-
wania z osobami przekraczajgcymi granice w miejscach do tego nieprzeznaczonych
jest zbyteczne. Takie gwarancje zostaty bowiem ujete w obowigzujgcych przepisach
prawa i sg stosowane. (X1.543.238.2022)

15 wrzesnia 2022 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku wydat wy-
rok w sprawie zawrécenia do linii granicy panstwowej siedmioosobowej ro-
dziny z Iraku. Sad uwzglednit skargi RPO i petnomocnika cudzoziemcéw. Uznat
zawro6cenie cudzoziemcédw za sprzeczne z przepisami prawa krajowego, w tym
z Konstytucjg RP oraz wigzgcymi Polske umowami miedzynarodowymi. Sad m.in.
uznat rozporzgdzenie graniczne za niekonstytucyjne, poniewaz dotyczy spraw ure-
gulowanych juz w ustawach i zostato wydane z przekroczeniem delegacji ustawo-
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wej. Wskazat, ze procedura zawracana cudzoziemcoéw do granicy godzi w prawo
cudzoziemcédw do ubiegania sie w Polsce o status uchodzcy, a tym samym narusza
art. 56 ust. 2 Konstytucji RP i art. 18 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskie;.
(X1.543.10.2022)

RPO w swoich wystgpieniach generalnych, kierowanych m.in. do Komendy
Gtownej Strazy Granicznej i Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, wska-
zywat, ze wprowadzony w rozporzgdzeniu granicznym $rodek w postaci zawraca-
nia do linii granicy jest niezgodny z prawem krajowym i miedzynarodowym.
Krytyka dotyczyta rowniez regulacji ustawowych, wprowadzonych w pazdzierniku
2021 r., ktérymi przyznano Strazy Granicznej kompetencje do wydawania postano-
wien o opuszczeniu terytorium RP. Zasadniczym powodem tej krytyki jest brak od-
powiedniej procedury, ktéra pozwalataby na ustalenie indywidualnej sytuacji
osoby, ktéora nielegalnie przekroczyta granice.

W pismie do MSWIA Rzecznik zwrécit uwage, ze zastrzezenia co do tych regulacji
nie spowodowaty ich uchylenia - obie procedury obowigzujg i nadal sg stosowane
wobec 0s6b przekraczajgcych granice polsko-biatoruska.

Resort poinformowat, ze przepisy o zawracaniu do linii granicy cudzoziem-
cow nielegalnie przekraczajgcych granice z Biatorusig i wydawaniu postanowien
0 opuszczeniu terytorium RP nie sg stosowane do 0s6b poszukujgcych w Polsce
ochrony miedzynarodowej. Sg one adekwatnym i proporcjonalnym srodkiem po-
zwalajgcym zarzgdzad nielegalng migracjg na polskiej granicy panstwowej. Zawra-
canie cudzoziemca do linii granicy jest zawsze przeprowadzane w asyscie funkcjo-
nariuszy, w sposéb zapewniajacy bezpieczenstwo cudzoziemca oraz poszanowanie
jego praw. (X1.543.84.2022)

Rzecznik przedstawit opinie amicus curiae do toczacej sie przed ETPCz spra-
wy dotyczacej zawradcenia grupy cudzoziemcéw do linii granicy Polski z Bia-
torusig (R.A i inni przeciwko Polsce, skarga nr 42120/21). W opinii Rzecznik wskazat,
ze docierajg do niego liczne skargi opisujgce sytuacje, w ktérych cudzoziemcy byli
zawracani do linii granicy i zmuszani do jej przekroczenia w miejscu do tego nie-
przeznaczonym niezaleznie od stanu ich zdrowia, niepetnosprawnosci czy wieku.
Rzecznikowi znane sg przypadki, w ktérych zawracano rodziny z kilkumiesiecznymi
dzie¢mi. Przyktadowo, przedstawiciele Rzecznika osobiscie interweniowali w miej-
scu ujecia przez SG kilkunastoosobowej rodziny z czteromiesiecznym dzieckiem,
wczesniej osiem razy zawracanej na Biatorus.

RPO podkreslit, ze do zawrédcen dochodzito takze w trudnych warunkach, noca-
mi, w okresie zimowym, przy niskich temperaturach. Procedura zawrdcen byta i jest
stosowana mimo wiedzy, ze funkcjonariusze biatoruscy nie pozwalali cudzoziem-
com na oddalenie sie od linii granicy w gtab kraju, gdzie mogliby szukac bezpiecz-
nego powrotu do kraju pochodzenia, oraz zmuszali ich do kolejnych préb przekro-
czenia granicy, niejednokrotnie stosujgc przemoc czy grozby pozbawienia zycia. Na
stosowanie zawrdcen nie wptyneta agresja Rosji na Ukraine i zaangazowanie Biato-
rusi po stronie agresora. W ocenie Rzecznika stosowanie zawracania do linii granicy
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w ksztatcie okreslonym obowigzujgcymi w Polsce przepisami godzi w prawo cudzo-
ziemcow do ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynarodowa. (X1.543.76.2022)

B Ekstradycja do Biatorusi

Jednym z zagadnien majgcych duzg wage w trudnej sytuacji geopolitycznej, zwig-
zanej z wojng w Ukrainie oraz kryzysem w relacjach Polski i Biatorusi, jest sprawa
ekstradycji, w tym w zakresie wydawania obywateli innych panstw do Republiki Bia-
torusi. Rzecznika zaniepokoito instrumentalne wykorzystywanie przez wtadze Biato-
rusi tzw. czerwonych not Interpolu oraz wspétpracy miedzynarodowej w sprawach
karnych. W pismie do Ministra Sprawiedliwosci RPO zwrécit uwage na problemy
coraz liczniejszej grupy Biatorusinéw, ktérzy uciekli do Polski w obawach przed re-
presjami biatoruskich wtadz. Wskazat tez na dokonang w 2022 r. nowelizacje bia-
toruskiego Kodeksu karnego i Kodeksu procedury karnej, ktére rozszerzajg stoso-
wanie kary smierci i wprowadzajg mozliwo$¢ wszczecia specjalnego postepowania
(in absentia) w sprawach karnych w stosunku do oskarzonych, ktérzy przebywajg
poza granicami Biatorusi. RPO poprosit o rozwazenie wydania instrukgcji dla proku-
ratorow, by zapobiega¢ wydawaniu wtadzom Biatorusi oséb, ktérych prawa czto-
wieka mogg by¢ tam tamane.

Resort poinformowat o przekazaniu wystgpienia Rzecznika do Prokuratury Kra-
jowej i zapowiedziat powiadomienie sedziéw koordynatoréw do spraw wspétpracy
miedzynarodowej w sgdach okregowych o stanowisku Rzecznika. (11.516.1.2022)
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= \Wymiar sprawiedliwosci i prawo do sgdu

B Niezalezno$¢ sadownictwa

Jednym z najwazniejszych aktualnych probleméw dotyczgcych ochrony wolno-
$ci i praw cztowieka w Polsce jest brak wystarczajgcych gwarancji niezaleznosci
wiadzy sgdowniczej i niezawistosci sedziéw. Wcigz niewykonane pozostajg liczne
wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Prowadzi to do pogtebiajgcego sie kryzysu wtadzy sagdowniczej i nara-
za Polske na kolejne niekorzystne rozstrzygniecia trybunatéw miedzynarodowych.

W lutym 2022 r. do Sejmu RP wptynat prezydencki projekt nowelizacji ustawy
o Sadzie Najwyzszym. Gtdwna zmiana dotyczyta reorganizacji Sqdu Najwyzszego
poprzez utworzenie Izby Odpowiedzialnosci Zawodowej i zniesienie Izby Dyscypli-
narnej. Na etapie prac parlamentarnych RPO przedstawit Senatowi RP opinie do
uchwalonych przez Sejm przepiséw, w ktorej zwrdécit uwage, ze ustawa stanowi
krok w dobrym kierunku, ale niewystarczajgcy dla wypetnienia zobowigzanh
traktatowych Polski. Ustawa jedynie czesciowo wykonuje wyroki TSUE i ETPCz,
uznajace, ze orzekanie przez Izbe Dyscyplinarng Sgdu Najwyzszego w sprawach
dyscyplinarnych i immunitetowych sedziow stanowi naruszenie prawa do nieza-
leznego sadu ustanowionego ustawa. Rzecznik zwrdcit rowniez uwage, ze ustawa
nie wykonuje wyrokéw, w ktorych wskazywano, ze przyjety w 2017 r. sposéb powo-
tywania cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa nie daje wystarczajgcych gwarangji
niezaleznosci wtadzy sgdownicze;j.

Rzecznik wskazat takze, ze opiniowana ustawa ustanawia nowe reguty odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, nie modyfikujac jednoczes$nie w sposdb wy-
starczajgcy regut aktualnie obowigzujgcych, co skomplikuje stan prawny i pogtebi
watpliwosci interpretacyjne. W szczegdlnosci ustawa nie wyklucza mozliwosci po-
ciggniecia sedziego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za tres¢ orzeczenia sgdo-
wego, a tym samym niewykonany pozostanie wyrok Wielkiej Izby TSUE z 2021 r.
uznajacy, ze mozliwos¢ kwalifikowania tresci orzeczen sgdowych jako przewinienia
dyscyplinarnego (poza oczywistymi i razgcymi przypadkami) stanowi naruszenie
Traktatu o Unii Europejskie;j.

Rzecznik odnidst sie rowniez do tzw. testu bezstronnosci sedziego, czyli szcze-
g6lnej procedury wytgczenia sedziego z rozpatrzenia konkretnej sprawy z powodu
niespetniania przez niego ,wymogow niezawistosci i bezstronnosci z uwzglednie-
niem okolicznosci towarzyszacych jego powotaniu i jego postepowania po powo-
taniu”. W ocenie Rzecznika test ten skonstruowano bez nalezytych gwarancji dla
stron postepowania oraz w sposdb budzgcy zastrzezenia legislacyjne, powodujgcy
zamet pojeciowy i rodzacy kolizje z innymi przepisami. (V11.510.49.2022)
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Budynek Sadu Najwyzszego przy Placu Krasinskich w Warszawie

Rzecznik przedstawit opinie do przyjetej przez Sejm ustawy ,,amnestyjnej”
dotyczacej tzw. wyboréw kopertowych (ustawa o zaniechaniu $cigania za nie-
ktére czyny zwigzane z organizacjg wyboréw Prezydenta RP, zarzgdzonych na dzien
10 maja 2020 r.). W opinii dla Senatu Rzecznik zwrécit uwage, ze analiza uchwalonej
przez Sejm ustawy prowadzi do wniosku, ze nie ma ona charakteru amnestyjno-
-abolicyjnego. Jej rzeczywistym celem nie jest charakterystyczne dla amnestii da-
rowanie przestepstw i kar za ich popetnienie, lecz weryfikacja orzeczen sagdowych
i ich podwazenie. W konsekwencji ustawa wkracza w spos6b nadmierny w sfere wy-
mierzania sprawiedliwosci, przez co nalezy jg uznac¢ za naruszajacg zasady podzia-
tu wtadzy, odrebnosci i niezaleznosci wtadzy sgdowniczej oraz wytgcznosci sgdéw
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. (1.519.1146.2022)

B Potrzeba zapewnienia wiekszej efektywnosci wymiaru
sprawiedliwosci

RPO wielokrotnie zwracat uwage na konieczno$¢ przeprowadzenia niezbednych
reform wymiaru sprawiedliwosci. Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnit
sie problem braku mozliwosci uzyskania uzasadnienia orzeczenia w przypad-
ku wystgpienia niemozliwej do usuniecia przeszkody. Jest to zwigzane z prze-
pisami Regulaminu urzedowania sagdow powszechnych. Brak pisemnego uzasad-
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nienia, zwtaszcza na gruncie postepowania karnego, rodzi niekorzystne skutki dla
osoby chcacej wnies¢ Srodek odwotawczy. Sytuacja taka wptywa na gwarancje
konstytucyjne osoby chcacej skorzysta¢ ze srodka zaskarzenia. W praktyce moga
wiec wystapic sytuacje, w ktérych sporzadzenie uzasadnienia wyroku w terminie
wynikajgcym z przepisu Regulaminu jest niemozliwe (np. Smier¢ sedziego) lub czas
sporzgdzenia uzasadnienia moze ulec znacznemu wydtuzeniu. W pismie do Mini-
stra Sprawiedliwosci Rzecznik stwierdzit, ze obecny przepis § 119 ust. 2 Regulami-
nu urzedowania sgddéw powszechnych jest niezgodny zaréwno z przepisami Prawa
0 ustroju sagdow powszechnych, jak i z art. 92 ust. 1 Konstytucji. (VII.511.41.2020)

Kolejnym problemem jest potrzeba uchwalenia kompleksowej ustawy o bie-
glych sadowych. Postulat ten, zwigzany z koniecznoscig zapewnienia obywatelom
wiasciwej gwarancji prawa do sgdu, na przestrzeni ostatnich lat byt podnoszony przez
Rzecznika wielokrotnie i z korespondencji prowadzonej z resortem sprawiedliwosci
wynika, ze prace nad projektem ustawy o biegtych sadowych zostaty podjete. Jednak
w dalszym ciggu nie przedstawiono opinii publicznej informacji na temat etapu prac
lub postepu w pracach nad rzgdowym projektem ustawy. W zwigzku z tym Rzecznik
zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o poinformowanie o aktualnym sta-
nie prac nad ustawg o bieglych sgdowych wraz z apelem o ich przyspieszenie.

Minister poinformowat, ze w toku prac nad projektem zdiagnozowano jego nie-
doskonatosci i podjeto prace zmierzajgce przede wszystkim do wzmocnienia me-
chanizmoéw weryfikacji kwalifikacji biegtych, uregulowania statusu instytucji spe-
cjalistycznych oraz stworzenia podstaw prawnych dla funkcjonowania centralnego
rejestru biegtych. S one w toku. W resorcie prowadzone sg réwniez prace nad
zamieszczeniem list biegtych sgdowych ze wszystkich sgdéw okregowych w jednym
systemie teleinformatycznym. (VI1.510.20.2015)

Do Rzecznika wptywaty skargi, w ktérych wskazywano na problemy z dore-
czaniem przesytek sadowych przez Poczte Polskg S.A. Skarzacy zwracali uwage,
ze mimo informowania doreczycieli, ze adresat nie mieszka i nigdy nie mieszkat pod
wskazanym adresem, to listonosze nie przyjmujg tej wiadomosci i nie czynig sto-
sownej adnotacji na przesyice, lecz pozostawiajg awizo. Doreczyciel w takiej sytuacji
powinien sporzgdzi¢ stosowng adnotacje na przesytce, zamiast pozostawiac awizo,
ktérego niezrealizowanie rodzi negatywne skutki procesowe. Rzecznik korespon-
dowat w tej sprawie zaréwno z Pocztg Polskg jak i z Ministerstwem Sprawiedliwosci.

Spétka poinformowata Rzecznika, ze realizuje ustugi zgodnie z przepisami prawa
oraz z wolg kontrahentéw. Pracownicy Poczty Polskiej nie posiadajg instrumentow
umozliwiajacych im sprawdzenie, czy pod wskazanym adresem mieszka lub prze-
bywa adresat oraz do weryfikowania informacji podawanych przez osoby trzecie.
Resort za$ przekazat, ze przepisy dotyczace doreczania pism sgdowych w poste-
powaniu cywilnym i postepowaniu karnym nie wymagaja tego, by listonosz spraw-
dzat tozsamosc¢ osoby sktadajgcej oswiadczenie ani nie okreslajg szczegolnej formy
oswiadczenia. Kazda uzyskana informacja dotyczaca przyczyny, z powodu ktérej
nie doreczono korespondencji, niezaleznie od sposobu jej pozyskania przez listo-
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nosza, powinna zostac¢ zawarta na formularzu potwierdzenia/pokwitowaniu odbio-
ru (VI1.501.36.2022)

Do Rzecznika wptywaty tez wnioski dotyczace cyfryzacji wymiaru sprawiedli-
wosci. Dotyczyly one m.in. umozliwienia wykorzystywania platformy ePUAP w ko-
munikacji z sgdami i prokuraturami. Prokuratury i sady nie uwzgledniajg stano-
wisk procesowych i sSrodkéw zaskarzenia ztozonych przez strony w postepowaniu
karnym i wykroczeniowym za posrednictwem tej platformy. Tymczasem w czasie
pandemii COVID-19 obywatele przyzwyczaili sie do zdalnego zatatwiania wiekszosci
spraw urzedowych. W ocenie Rzecznika nalezy rozwazy¢ wykorzystanie platformy
ePUAP do komunikacji procesowej obywatela z sgdami i prokuraturami. Wymaga-
toby to jednak zmiany przepiséw. Dlatego RPO zwrdcit sie do Ministra Sprawiedli-
wosci, ktory zauwazyt, ze upowszechnienie doreczen elektronicznych w zakresie
postulowanym w piSmie Rzecznika oczekuje na wejscie w zycie. Odpowiednie za-
sady doreczania korespondencji, zgodnie z ustawg o doreczeniach elektronicznych
zostang zmienione z dniem 1 pazdziernika 2029 r. (11.511.260.2022)

Rzecznik, na wniosek Zwigzku Zawodowego Ttumaczy Przysiegtych w Polsce,
interweniowat w sprawie wynagrodzen dla ttumaczy przysiegtych. Zgtaszali oni
problemy braku ustalenia terminu wyptaty wynagrodzenia za wykonane ttumacze-
nie oraz braku waloryzacji przyznawanych za ttumaczenie stawek. W piSmie do Mi-
nistra Sprawiedliwosci RPO zwrdcit uwage, ze ttumacz przysiegly petni wazng role
w postepowaniu sgdowym, a od jego wiedzy i umiejetnosci czesto zalezg dalsze
czynnosci podejmowane przez sad, co ma wptyw na realizacje konstytucyjnego
prawa do sgdu w rozsgdnym terminie. Minister poinformowat, ze w resorcie pro-
wadzone sg analizy przyznawania i wyptaty wynagrodzen w sagdach powszechnych,
a do prezesow sadow apelacyjnych kierowane sg pisma wskazujgce na potrzebe
wzmozenia dziatan nadzorczych majgcych na celu wyeliminowanie nieprawidtowo-
$ci w tym zakresie. (VI1.510.76.2022)

Rzecznik przystapit do postepowania przed Sgdem Najwyzszym w sprawie
zagadnienia prawnego dotyczgcego kolegialnego sktadu orzekajgcego sadu
(sygn. akt lll CZP 77/22). Przedstawit stanowisko, ze art. 15zzs" ust. 1 pkt 4 tzw. usta-
wy covidowej zmieniajgcy sktad sadu rozpoznajgcego sprawe z trzyosobowego na
jednoosobowy oraz upowazniajgcy prezesa sadu do zarzgdzenia rozpoznania spra-
wy w dotychczasowym skitadzie, nie ma zastosowania do spraw wszczetych przed
wejsciem w zycie tej ustawy, w ktérych wyznaczony juz zostat sktad trzech sedziéw.
W ocenie Rzecznika wprowadzone ustawg z dnia 28 maja 2021 r. zmiany budzg za-
sadnicze watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci ze standardem konstytucyjnym
oraz standardem wynikajgcym z wigzacego Polske prawa miedzynarodowego. Sad
Najwyzszy odmowit podjecia uchwaty i wskazat, ze w jego orzeczeniach wyjasniono
juz wielokrotnie, ze w sprawie wyktadni prawa unijnego, niezbednej do oceny kolizji
prawa krajowego z prawem unijnym wiasciwy jest Trybunat Sprawiedliwosci UE.
Jezeli zatem Sadowi Najwyzszemu przedstawiono do rozstrzygniecia zagadnienie
prawne dotyczgce kolizji ustawy z prawem unijnym, wymagajgce dokonania wy-
ktadni tego prawa, powinien odmoéwi¢ podjecia uchwaty. Wprawdzie w orzecznic-
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twie SN uznaje sie zarazem, ze ze wzgledu na pierwszenstwo prawa unijnego przed
ustawami, sgd moze sam - jezeli nie ma watpliwosci - odmowic zastosowania prawa
polskiego, jednakze w sprawie tej nie chodzito o taki przypadek. (VI1.510.131.2021)

B Prawo do sadu i rzetelnego procesu

Wobec stabngcej pandemii COVID-19 rzad zamienit panujgcy w kraju ,stan epi-
demii” na ,stan zagrozenia epidemicznego” i zniost wiekszo$¢ obostrzen sanitar-
nych. Pomimo zmian, przepisy dotyczace funkcjonowania sgdéw powszechnych
i administracyjnych wprowadzone na czas epidemii, ktére przewidywaty liczne
ograniczenia dla stron postepowan sadowych, nie zostaty uchylone. W zwigz-
ku ze skargami od obywateli, ktérzy kwestionujg ten stan rzeczy, Rzecznik zwrécit
sie do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o podjecie odpowiednich dziatan legisla-
cyjnych. W odpowiedzi minister poinformowat, ze resort jest przeciwny pospieszne-
mu uchylaniu nadzwyczajnych srodkéw wprowadzonych w zwigzku z epidemig, nie
wyklucza jednak potrzeby ich stopniowej zmiany. Poinformowat tez, ze prowadzo-
ne sg prace analityczne nad potrzebga przywrdcenia udziatu tawnikéw w orzekaniu
i poszerzeniem kontroli stron na decyzje sadu o skierowaniu sprawy na posiedze-
nie niejawne. (VI11.510.13.2022)

RPO wskazywat na potrzebe rozszerzenia zakresu obowigzku nagrywania toku
czynnosci protokotowanych w postepowaniu karnym, w tym rozpraw i posie-
dzen. Wprowadzenie obowigzku nagrywania dzwieku podczas czynnosci protoko-
towanych doprowadzitoby do mozliwosci petnego odtworzenia wypowiedzi Swiad-
kow i toku przeprowadzenia innych dowodéw na dalszym etapie postepowania
karnego. Pozwolitoby to w szczegélnosci na ograniczenie ryzyka naruszania praw
procesowych oséb przestuchiwanych, zwtaszcza tych wystepujacych bez obroncy
lub petnomocnika, w tym poprzez znaczne ograniczenie mozliwosci wywierania
niedozwolonego wptywu na ich tres¢. Rzecznik zwrdécit sie do Ministra Sprawiedli-
wosci z prosbg o odniesienie sie do zgtaszanych postulatéw. W odpowiedzi resort
wskazat, ze w obowigzujgcym stanie prawnym, gwarancje dla oséb biorgcych udziat
w protokotowanych czynnosciach procesowych, w zakresie kontrolowania jego tre-
Sci, pozostajg na stosunkowo wysokim poziomie. Nie ma potrzeby, aby kazda czyn-
nos¢ procesowa, bez wzgledu na jej znaczenie dla prowadzonego postepowania
karnego, musiata by¢ rejestrowana. Wprowadzenie takiego obowigzku, przy zatoze-
niu, ze obraz i dzwiek bedg odtwarzane na rozprawie, prowadzitoby do przedtuza-
nia postepowan. Dlatego nie sg planowane prace w tym zakresie. (11.519.1039.2017)

Na tle rozpoznawanych przez Rzecznika spraw ujawnit sie problem braku moz-
liwosci zaskarzenia postanowienia sagdu w przedmiocie wytaczenia jawnosci
postepowania. Sytuacja ta prowadzi do naruszenia zasady dwuinstancyjnosci po-
stepowania. RPO napisat w tej sprawie do Ministra Sprawiedliwosci. W ocenie Mi-
nistra brak mozliwosci zaskarzenia postanowienia sadu w przedmiocie wytgczenia
jawnosci postepowania nie ogranicza procesowych uprawnien strony. Tym samym,
brak jest podstaw do podjecia inicjatywy ustawodawczej. (VI1.510.32.2022)
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Rzecznik zgtosit udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym
dotyczagcym braku mozliwosci zaskarzenia czynnosci prokuratora podjetych
w toku kontroli operacyjnej (SK 58/22). Wnidst o stwierdzenie, ze art. 459 § 2
Kodeksu postepowania karnego w zwigzku z art. 168b k.p.k. - w zakresie, w jakim
nie przyznaje podejrzanemu prawa wniesienia zazalenia na postanowienie proku-
ratora w przedmiocie wykorzystania w postepowaniu karnym dowodu popetnienia
przestepstwa, popetnionego przez osobe, wobec ktérej byta stosowana kontrola
operacyjna innego niz objete zarzagdzeniem kontroli operacyjnej, lub popetnione-
g0 przez inng osobe niz objeta zarzgdzeniem kontroli operacyjnej - jest niezgod-
ny z szeregiem przepiséw Konstytucji. Rzecznik podkreslit, ze kontrola operacyjna
moze by¢ stosowana jedynie w okreslonych wyraznie w ustawie przypadkach, a jej
zastosowanie jest mozliwe wytgcznie wtedy, gdy inne Srodki okazaty sie bezsku-
teczne lub zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze beda nieskuteczne lub nie-
przydatne. Tymczasem art. 168b k.p.k. umozliwia arbitralnos¢ niejawnych dziatan
wtadzy publicznej. Materiaty uzyskane w wyniku kontroli operacyjnej mogg bowiem
zostac wykorzystane nie tylko do $cigania powaznych przestepstw, opisanych pre-
cyzyjnie w prawie, lecz do Scigania kazdego przestepstwa. Prowadzi to do naru-
szenia prawa do prywatnosci, wolnosci i ochrony tajemnicy komunikowania sie,
nienaruszalnosci mieszkania, a takze zakazu pozyskiwania i gromadzenia informa-
¢ji o obywatelach, ktére nie sg niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.
(11.511.493.2022)

Rzecznik przystapit rowniez do sprawy przed Trybunatem Konstytucyjnym doty-
czgcej delegowania sedziéw przez Ministra Sprawiedliwosci. Wnidst o uznanie
art. 77 8 1 Prawa o ustroju sadoéw powszechnych za niezgodny z Konstytucja. Rzecz-
nik wskazat, ze obecna, podwdjna rola Ministra Sprawiedliwosci, bedacego jedno-
cze$nie Prokuratorem Generalnym, w zwigzku z powierzonymi Ministrowi Sprawie-
dliwosci w zasadzie nieograniczonymi kompetencjami do delegowania sedziéw,
narusza zasade podziatu wtadz. Swobodne korzystanie z mechanizmu delegowania
sedziéw narusza ponadto prerogatywe Prezydenta RP do powotywania sedziéw, co
przektada sie z kolei na naruszenie prawa do rozpatrzenia sprawy przez niezawisty
sad. (VI1.510.55.2022)

B Opinia do projektu ustawy o komisji ds. badania wptywéw
rosyjskich

Rzecznik przedstawit uwagi do projektu ustawy o Panstwowej Komisji do spraw
badania wptywdéw rosyjskich na bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2007-2022. Rzecznik zwr6cit uwage, ze nie budzi watpliwosci
mozliwos¢ wkraczania Komisji w trwato$¢ wydanych w latach 2007-2022 decyzji
administracyjnych. Natomiast wydanie przez Komisje decyzji administracyjnej
stwierdzajacej dziatanie danej osoby pod wptywem rosyjskim na szkode inte-
reséw RP wykracza poza funkcje realizowane przez administracje publiczna.
Jesttorownoznaczne z pozbawieniem tej osoby czcii dobrego imienia. W swojej isto-
cie odpowiada tresci srodka karnego polegajgcego na podaniu wyroku do publicz-
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nej wiadomosci. Z kolei zastosowanie srodka zaradczego w postaci zakazu petnie-
nia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi na okres do 10 lat
odpowiada srodkowi karnemu polegajacemu na zakazie zajmowania okreslonego
stanowiska. Rzeczywistym celem prowadzonego przez organ administracji publicz-
nej postepowania w trybie projektowanej ustawy nie jest wiec zatatwienie sprawy
administracyjnej, lecz wymierzenie kary. Tak uksztattowane srodki nie mieszczg sie
w zakresie zadan administracji publicznej. Administracja nie sprawuje bowiem wy-
miaru sprawiedliwosci, ktory jest wytaczng domeng saddw.

Zdaniem Rzecznika nie do pogodzenia z Konstytucjg jest zatozenie projektu, po-
legajace na przyznaniu organowi administracji publicznej kompetencji do napietno-
wania oséb podejmujacych dziatania pod wplywem rosyjskim na szkode intereséw
Panstwa Polskiego oraz wymierzenia im za te dziatania sankcji. Zaproponowane
rozwigzanie narusza tez zasade podziatu wtadzy, poniewaz powierza kompetencje
do wymierzania sprawiedliwosci organowi wtadzy wykonawczej. Projekt przewiduje
ponadto karanie 0sob, ktérych czyny z lat 2007-2022 nie podlegaty ukaraniu i nie
naruszaty prawa. W konsekwencji projekt jest niezgodny z art. 42 ust. 1 Konstytucji.
(1.510.1126.2022)

B Bezptatna pomoc prawna oraz rola adwokatow i radcow
prawnych

Rzecznik zgtosit udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym
w sprawie wniosku grupy postéw dotyczgcego zgodnosci z konstytucjg przepiséw
dotyczacych przynaleznosci do izby adwokackiej lub izby radcéw prawnych
na podstawie kryterium miejsca potozenia siedziby zawodowej lub miejsca
zamieszkania i wnidst o umorzenie postepowania z uwagi na niedopuszczalnos¢
wydania wyroku. Problematyka poruszona we wniosku pozostaje w zwigzku z pra-
wem do skutecznej pomocy prawnej ze strony niezaleznego prawnika w poste-
powaniach sagdowych i pozasgdowych, a zatem wigze sie z prawem do sgdu oraz
prawem do obrony. Rolg samorzadéw zawoddw zaufania publicznego, takich jak
radcowie prawni i adwokaci, jest zapewnienie pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodu przez przedstawicieli tych profesji, zagwarantowanie wysokiego poziomu
ustug prawnych, swiadczonych przez osoby odpowiednio przygotowane do wyko-
nywania zawodu, a takze cechujgcych sie nienaganng postawg moralng. Zdaniem
Rzecznika uwzglednienie wniosku prowadzitoby do ostabienia systemu pomocy
prawnej. (VI1.561.6.2022)

Rzecznik zwrocit uwage, ze mimo uptywu ponad dwéch lat od postanowienia Try-
bunatu Konstytucyjnego, nadal nie zostaty zmienione przepisy, ktére w sposob dys-
kryminujacy regulujg wynagrodzenie petnomocnikéw ustanowionych z urzedu,
wzgledem analogicznego wynagrodzenia przystugujgcego petnomocnikom z wybo-
ru. W pismie do Ministra Sprawiedliwosci przypomniat, ze Trybunat Konstytucyjny
w kwietniu 2020 r. stwierdzit niekonstytucyjnos¢ przepisu rozporzgdzenia MS, ktory
obnizat o potowe wynagrodzenie petnomocnika z urzedu w stosunku do wynagro-
dzenia petnomocnika z wyboru w tej samej sprawie.
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W odpowiedzi Minister podkreslit, ze obowigzujgce zasady ustalania wynagro-
dzenh za czynnosci adwokatéw i radcéw prawnych uwzgledniajg zaréwno interes
0s6b wykonujgcych zawody adwokata oraz radcy prawnego, jak i interes obywate-
li. Rozwigzania te muszg uwzglednia¢ adekwatnos¢ wynagrodzenia petnomocnika
do jakosci i ilosci jego pracy, lecz réwniez powinny bra¢ pod uwage mozliwosci ma-
jgtkowe spoteczenstwa oraz interes spoteczny. Uwzglednienie tylko jednego z tych
aspektéw mogtoby spowodowad ograniczenie mozliwosci korzystania z profesjo-
nalnego petnomocnika procesowego. Poinformowat tez, ze problematyka ta jest
przedmiotem prowadzonych w resorcie prac analityczno-koncepcyjnych zmierza-
jgcych do stworzenia regulacji kompleksowego uregulowania kwestii optat i stawek
za czynnosci adwokackie oraz radcowskie, poprzez ich odpowiednie zsynchronizo-
wanie i ustalenie ich wysokosci w sposéb sygnalizowany przez Trybunat, a jedno-
cze$nie racjonalny z punktu widzenia wydatkoéw budzetowych. (IV.510.15.2022)
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" System opieki zdrowotnej

W obszarze zainteresowan RPO byty zagadnienia zwigzane ze skutkami COVID-19, state
wyzwania w kontekscie braku dostepnosci lekéw oraz refundacji niektorych lekéw
i wyrobow medycznych oraz temat leczenia chordb rzadkich. Wystgpienia dotyczyty
takze pieczy zastepczej, sytuacji w psychiatrii dzieciecej oraz opieki hospicyjnej.

B Skutki COVID-19

Alarmujaca liczba zgonéw z powodu COVID-19 w Polsce

Na poczatku 2022 r. oficjalna liczba zmartych z powodu COVID-19 przekroczyta
100 tysiecy. Z przekazanych Rzecznikowi informacji wynikato, ze w Polsce jest wiece]
zgondw niz w krajach zachodnich. Pandemia uwypuklita i pogtebita wady, z ktorymi
system zmaga sie od lat - musi mierzy¢ sie z nierozwigzanymi, nawarstwiajgcymi
sie problemami, m.in. kadrowymi, niedofinansowania, zaopatrzenia w sprzet czy
dostepnosci swiadczen. Dlatego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Zdrowia o stano-
wisko, w tym o podanie, czy resort prowadzi oficjalnie dostepny rejestr, ktéry poka-
zywatby efekty leczenia w odniesieniu do catej medycyny, w tym intensywnej terapii
z wyszczegoblnieniem Smiertelnosci chorych z COVID-19 leczonych na oddziatach
intensywnej terapii. Minister wyjasnit, ze wydat rozporzgdzenie ws. Krajowego Re-
jestru Pacjentow z COVID-19. Ze wzgledu na przetwarzanie wrazliwych danych oso-
bowych niemozliwe jest powszechne udostepnienie jego danych. Minister powotat
takze Zespot ds. analizy sytuacji zdrowotnej ludnosci w czasie pandemii COVID-19
oraz jej konsekwencji zdrowotnych. (V.7018.38.2022)

Sytuacja epidemiczna w kraju, w zwigzku z kolejng falag COVID-19

W potowie 2022 r., kiedy pojawity sie oznaki kolejnej fali COVID-19, do Rzecznika
zaczety docierac sygnaly o zwigzanym z tym narastajgcym niepokoju spotecznym.
Dlatego RPO poprosit Ministra Zdrowia o odniesienie sie do aktualnej skali zjawiska
oraz monitoringu sytuacji. Minister zapewnit, ze resort zdrowia podejmuje odpo-
wiednie przedsiewziecia zaradcze oraz state dziatania w zakresie monitorowania
sytuacji epidemicznej. Poinformowat, ze mimo zniesienia wiekszosci nakazéw i za-
kazow, réwniez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nadal prowadzity intensyw-
ne dziatania przeciwepidemiczne. Zaznaczyt, ze najlepszg drogg przezwyciezenia
pandemii sg bezpieczne i skuteczne szczepionki przeciwko COVID-19 i przedstawit
dziatania w zwigzku z szczepieniem Polakéw druga dawkg przypominajgca. Przypo-
mniat, ze w ostatnich dwoch latach wprowadzono szereg rozwigzan, aby przygoto-
wac system opieki zdrowotnej na wzrost zachorowan i hospitalizacji. Prowadzono
tez dziatania finansowane z funduszy europejskich. (V.7018.250.2022)
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Uzaleznianie mozliwosci kontynuowania ksztatcenia na kierunkach
medycznych od poddania sie szczepieniu przeciw COVID-19

Do Biura RPO wptywaty skargi studentéw kierunkéw medycznych dotyczace uza-
lezniania mozliwosci kontynuowania studiéw od zaszczepienia sie przeciw COVID-19.
Zdaniem RPO takie rozwigzanie stanowi ograniczenie prawa do nauki, a obowigzek
przekazania uczelni dowodu szczepienia ingeruje w prawo do ochrony prywatno-
$ci, co wymaga ustawowej regulacji. Rzecznik napisat do Ministra Zdrowia, ze w tro-
sce o bezpieczne warunki ksztatcenia nalezy zmieni¢ prawo.

Minister podzielit stanowisko Rzecznika. Wskazat, ze studenci ksztatcacy sie
na kierunkach medycznych sg zobowigzani do wykonania obowigzkowego szczepie-
nia przeciw COVID-19 podobnie jak do uzupetnienia szczepieh ochronnych przeciw
wirusowemu zapaleniu watroby typu B (WZW B). Zgdanie udokumentowania przez
studentow faktu poddania sie obowigzkowemu szczepieniu przeciw COVID-19 nie
znajduje natomiast odzwierciedlenia w przepisach prawa, jednak zakres podejmo-
wanych dziatah prowadzonych przez uczelnie w kierunku wzmocnienia poczucia
obowigzku i odpowiedzialno$ci ma szczegdlne znaczenie dla zwiekszenia Swiado-
mosci spotecznej. Uczelnie wyzsze powinny intensyfikowa¢ dziatania informacyjne
na temat skutecznosci i celowosci szczepien. Z chwilg podjecia inicjatywy ustawo-
dawczej sankcjonujgcej mozliwos¢ weryfikacji stanu zaszczepienia przez wiadze
uczelni wzgledem studentoéw, resort przekaze propozycje zmian wraz z uzasadnie-
niem. Zmiany przepiséw w tym zakresie jednak nie nastgpity. (V11.7033.12.2022)

Osoby w kryzysie bezdomnosci a sytuacja epidemiczna

RPO zwrécit uwage, ze osoby w kryzysie bezdomnosci majg trudnosci w uzy-
skaniu skierowania na test na COVID-19 z uwagi na brak ubezpieczenia zdro-
wotnego. Réwniez przepisy naktadajgce obowigzek poddania sie izolacji domowe;j
byty niedostosowane do ich sytuacji. Trudnos$ci dostepu do testowania naruszafy
prawo tych oséb do ochrony zdrowia. Rzecznik wskazat, ze rozwigzanie problemu
jest pozadane takze ze wzgledu na natozony na wtadze obowigzek zwalczania cho-
rob epidemicznych.

Minister odpisat, ze finansowanie kosztéw Swiadczen opieki zdrowotnej od-
nosi sie do wszystkich oséb z podejrzeniem zakazenia lub zakazeniem COVID-19,
w celu zapewnienia im wiasciwego dostepu do diagnostyki i leczenia, bez wzgle-
du na uprawnienia z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego. Podat tez, ze resort nie
otrzymywat informacji o braku testéw antygenowych dla schronisk czy noclegow-
ni ani informacji o tym, by osobom w kryzysie bezdomnosci byty wykonywane te-
sty, ktérych wyniki nie byty wprowadzane do systemu teleinformatycznego EWP.
(V.7018.141.2022)
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B Ochrona zdrowia a wojna w Ukrainie

Wyzwania dla polskiego systemu ochrony zdrowia w obliczu kryzysu
uchodzczego spowodowanego konfliktem zbrojnym w Ukrainie

Uchodzcy wojenni z Ukrainy spotykajg sie w Polsce z problemami dostepu
do wiasciwej opieki zdrowotnej. Sg to: wydzielenie szpitali dla obywateli Ukrainy
oraz standardy relokacji, sytuacja epidemiczna dotyczaca choréb zakaznych, kwe-
stia finansowania ustug ttumaczy, leczenie w POZ, leczenie pacjentéw bez doku-
mentacji medycznej, a takze trudnosci w dostepie do Swiadczeh zdrowotnych
w przypadku braku nr PESEL. Istotny jest rowniez dostep do lekow, tj. refundacji
w ramach programoéw lekowych oraz dostep do lekéw w przypadku braku doku-
mentacji medycznej. Odrebny problem to kwestia warunkéw podjecia pracy w za-
wodach medycznych w Polsce przez obywateli Ukrainy. Ma to znaczenie w sytuagji
wigczenia kolejnej grupy pacjentéw do systemu, przy nie zwiekszajgcej sie liczbie
lekarzy. Rzecznik poprosit Ministra Zdrowia o stanowisko.

Minister odpisat, ze nie zaobserwowano gwattownego wzrostu wystepowania
choréb zakaznych w zwigzku z naptywem obywateli Ukrainy. Nie przewidywano tak-
ze wyodrebnienia dla nich placéwek. Finansowanie kosztéw leczenia zapewniono
w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym. Ptatnik
Swiadczen nie zanotowat Swiadczeniodawcéw, u ktorych dosztoby do wstrzyma-
nia lub ograniczenia przyje¢ pacjentow w zwigzku z falg uchodzcéw. Uruchomiono
m.in. aplikacje, ktéra ma usprawnic¢ realizowanie porad lekarskich dla obywateli
Ukrainy. Nie byto tez podstawy prawnej do tego by NFZ pokrywat koszty ttumacza
przy udzielaniu $wiadczenh opieki zdrowotnej cudzoziemcowi. W przypadku niepo-
siadania odpowiedniej dokumentacji medycznej bgdz watpliwosci co do komplet-
nosci czy jakosci takiej dokumentacji pochodzgcej z innego panstwa wskazat na ko-
niecznos$¢ poddania pacjenta/pacjentki odpowiednim badaniom diagnostycznym
w celu ustalenia wtasciwej Sciezki postepowania terapeutycznego. Brak numeru
PESEL nie byt przeszkodg w dostepie do Swiadczen. W kwestii zatrudnienia lekarzy
z Ukrainy minister wskazat, ze Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty regu-
luje trzy tryby czasowego dopuszczenia do wykonywania zawodu lekarza i lekarza
dentysty, ktorzy uzyskali kwalifikacje poza terytorium UE (najczesciej na terytorium
Ukrainy), w ramach tzw. procedury uproszczonej. (V.7010.74.2022)

Wsparcie dla Ukraincéw w kryzysie choroby psychicznej

Po posiedzeniu Komisji Ekspertow ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego Rzecznik
zwrdcit sie do premiera o rozwazenie powotania zespotu interdyscyplinarnego dla
wypracowania kompleksowych i spoéjnych regulacji poswieconych wsparciu dla
przybywajgcych z Ukrainy oséb w kryzysie choroby psychicznej. W odpowiedziach
z resortu zdrowia oraz resortu rodziny i polityki spotecznej wskazano, ze obywa-
tele Ukrainy posiadajacy dyplom psychologa zostang dopuszczeni do Swiadczenia
swoim rodakom ustug psychologicznych bez koniecznosci nostryfikacji dyplomu.
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W ramach dzieciecego telefonu zaufania Rzecznika Praw Dziecka natomiast uru-
chomiono dyzury specjalistow, udzielajacych wsparcia w jez. ukrainskim i rosyj-
skim. (V.7016.24.2022)

B Problemy systemowe

Przysztos¢ systemu ochrony zdrowia psychicznego w Polsce

Polskie Towarzystwo Psychiatrii Srodowiskowej napisato list otwarty do premie-
ra w sprawie przysztosci systemu ochrony zdrowia psychicznego w Polsce. Srodo-
wiska psychiatryczne dostrzegajg sygnaty Swiadczace o odchodzeniu od reformy
systemu opieki psychiatrycznej i powrocie do dysfunkcyjnego i archaicznego sys-
temu scentralizowanej ochrony zdrowia psychicznego. Tymczasem organizacje
spoteczne oczekujg dalszego, systematycznego rozwoju sieci centréw zdrowia psy-
chicznego oraz wzrostu ich finansowania. Rzecznik popart te oczekiwania i zwrécit
sie do premiera o stanowisko.

Minister Zdrowia odpowiedziat, ze dziatania w celu zapewnienia osobom zmaga-
jgcym sie z zaburzeniami psychicznymi oraz ich bliskim dostepu do opieki psychia-
trycznej, jak i wsparcia oraz dostepu do specjalistow, sg priorytetem Ministerstwa.
Przygotowano program wsparcia psychiatrii dzieci i mtodziezy, w ktérym przewi-
dziano dodatkowe $rodki - w sumie 220 min zt m.in. na poprawe infrastruktury
i unowoczesnienie placéwek, pilotazowy program oddziatywan terapeutycznych
skierowany do dzieci i mtodziezy problemowo korzystajgcych z nowych technologii
cyfrowych oraz ich rodzin oraz leczenie uzaleznien. Minister zapewnit, ze naktady
na pokrycie kosztéw Swiadczen opieki zdrowotnej NFZ w tym psychiatryczng i lecze-
nie uzaleznien, w tym psychiatrie dzieciecg systematycznie rosng. (V.7016.42.2022)

Proces wdrazania reformy psychiatrii dzieci i mtodziezy

W ocenie RPO podstawowg wadg reformy psychiatrii dzieci i mtodziezy jest za-
sada rozliczania, zgodnie z ktérg placbwkom ptaci sie za liczbe ustug, a nie za obje-
cie opieka okreslonej grupy potrzebujgcych. Poradnie musza by¢ odpowiedzialne
za mtodziez na danym obszarze. Powinny wspotpracowac ze Srodowiskiem lokal-
nym - zwitaszcza ze szkotami i pomocg spoteczng. Nie ma skutecznych rozwigzan,
jak sktoni¢ lekarzy i terapeutow do podejmowania pracy w opiece finansowanej
przez NFZ. Dla psychiatrii najmtodszych istotne znaczenie majg ponadto dziata-
nia prewencyjne i edukacyjne na co dzien w szkotach. Minister Zdrowia zapew-
nit, ze wskazane zagadnienia zostang wziete pod uwage. Dodat tez, ze rokrocznie
zwiekszane sg naktady finansowe na psychiatrie dzieciecg; wzrasta tez liczba leka-
rzy. (V.7016.73.2022)
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B Rowny dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej

Stan opieki paliatywnej na obszarach wiejskich

Podczas konferencji Rzecznika Praw Obywatelskich i Fundacji Hospicjum Pro-
roka Eliasza przedstawiono postulaty dotyczace opieki paliatywnej na obszarach
wiejskich. Podkreslano, ze szybkiemu starzeniu sie populacji wsi towarzyszy stabo
rozwinieta infrastruktura, ograniczony dostep do transportu publicznego, ustug
spotecznych i opieki zdrowotnej. Negatywnie wptywa to na jako$¢ zycia najstar-
szych mieszkancoéw oraz ich prawo do opieki i godnej starosci. Rozporzadzenie Mi-
nisterstwa Zdrowia ws. Swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki paliatywnej
i hospicyjnej zawiera ograniczony wykaz jednostek chorobowych kwalifikujgcych
do leczenia z zakresu opieki paliatywnej i hospicyjnej. Oznacza to, ze pod opieka
hospicjum mozna umrzec tylko na kilka choréb wskazanych w tym rozporzgdzeniu.
Tymczasem hospicja przyjmuja wszystkich umierajgcych, niezaleznie od choroby.
Zgodnie z wytycznymi Rady Europy opieka paliatywna nie jest bowiem zwigzana
z konkretna choroba. Rzecznik napisat w tej sprawie do Ministerstwa Zdrowia, Mini-
sterstwa Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Resort rodziny poinformowat, ze problematyka ta wykracza poza jego kompe-
tencje, niemniej pomoc spoteczna moze by¢ jednym z elementéw systemu, ktory
wspiera system ochrony zdrowia w tym obszarze. Przypomniat, ze od 2018 roku
realizowany jest program ,Opieka 75+", ktérego strategicznym celem jest poprawa
dostepnosci do ustug opiekuniczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych,
dla oséb w wieku 75 lat i wiecej. Dodat tez, ze prowadzone sg prace nad wdroze-
niem deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w Polsce.

Odnos$nie do dziatah na rzecz ograniczenia skutkéw e-wykluczenia senioréw
na obszarach wiejskich Minister Zdrowia wskazat, ze od stycznia 2019 r. resort re-
alizuje projekt Dostepnos¢ Plus dla zdrowia wdrazany w ramach Programu Ope-
racyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (POWER) na lata 2014-2020, przy wspoffinan-
sowaniu ze $rodkdédw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Trwajg takze prace
nad powotaniem Zespotu ds. przygotowania strategii diugofalowej pozwalajgcej
na rozwoj opieki paliatywnej i hospicyjne;.

NFZ poinformowat, ze ustalono wartos$¢ ryczattu miesiecznego dla Swiadczenia
lekarza POZ zwigzanego z zapewnieniem dostepnosci do Swiadczen na terenach
0 matej gestosci zaludnienia. Rozszerzenie kryteridw kwalifikacji do Swiadczen opie-
ki paliatywnej i hospicyjnej moze spowodowa¢ wydtuzenie kolejek, oraz spowodo-
wac sytuacje, w ktorej najciezej chorzy pacjenci mogg nie doczekac terminu objecia
opieka. (V.7010.140.2019)

Utrudniony dostep pacjentéw chorych onkologicznie do leczenia
oraz do hospicjow

System organizacji i finansowania udzielanych Swiadczen nie tylko nie zapewnia
oczekiwanych mozliwosci wczesnego wykrywania nowotwordw, ale i odpowied-
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niego leczenia. Szczego6lnie trudna wydaje sie sytuacja w osrodkach radioterapii,
gdzie nigdy dotad nie byto tak wielu pacjentéw wymagajgcych leczenia paliatywne-
g0. Przechodzg oni naswietlania w celu usmierzenia boélu, ale na wyleczenie z no-
wotworu nie majg juz szans. Sytuacja ta jest zwigzana z ograniczonym leczeniem
podczas pandemii, kiedy drastycznie spadta liczba porad, diagnoz i hospitalizacji.
W efekcie przez kilka lat bedg nadmiarowe zgony, w tym chorych na raka.

Obecnie tendencja ta uwidocznia sie w hospicjach. Czes¢ pacjentdw czekajgcych
na przyjecie umiera zanim zostang objeci opiekg hospicyjna. Wptywa na to duza licz-
ba chetnych i niewystarczajgce dofinansowanie. Juz w 2019 r. kontrola NIK wykaza-
ta wiele zaniedban oraz brak dostepnosci do opieki hospicyjnej. W ocenie Rzecznika
finasowanie opieki paliatywnej wymaga pilnych zmian. Istnieje zagrozenie, ze jezeli
nie zostanie zwiekszona odpowiednio wycena punktu oraz nie bedg wprowadzo-
ne ,przyjazne zasady" realizacji opieki paliatywnej i hospicyjnej, ktére pozwolg na
objecie wszystkich chorych wymagajacych tej opieki, to w 2023 r. pozarzagdowych
hospicjow moze juz nie by¢. RPO poprosit Ministra i Prezesa NFZ o stanowiska.

Minister wskazat, ze dziatania resortu doprowadzity do odwrécenia tendeng;ji
zmniejszania sie liczby lekarzy i pielegniarek w systemie ochrony zdrowia. Kwestie
realizacji Swiadczen z zakresu opieki paliatywnej i hospicyjnej oraz zasad ich rozli-
czania sg przedmiotem prac Zespotu ds. przygotowania projektu diugookresowej
strategii rozwoju opieki paliatywnej i hospicyjne;j.

Prezes NFZ zapewnit, ze Fundusz sukcesywnie zwieksza Srodki finansowe
i na biezgco monitoruje i analizuje dane dotyczace dostepnosci do Swiadczen,
w tym onkologicznych w zakresie radioterapii. Swiadczenia onkologiczne z zakresu
leczenia szpitalnego lub ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w czesci dotyczacej
diagnostyki onkologicznej lub leczenia onkologicznego udzielane na podstawie kar-
ty diagnostyki i leczenia onkologicznego sg nielimitowane. W ramach Swiadczenia
hospicjum stacjonarnego, oddziatu medycyny paliatywnej i hospicjum domowego,
czas objecia Swiadczeniem nie jest Scisle okreslony i zalezy gtéwnie od stanu zdro-
wia oraz dtugosci zycia pacjenta. W zwigzku z tym nie da sie przewidzie¢ pierwszego
wolnego terminu objecia opieka. (V.7010.162.2022)

Choroby rzadkie i refundacja ich leczenia

Waznga sprawg dla Rzecznika sg choroby rzadkie i refundacja ich leczenia, zwtasz-
cza wsrod dzieci. Problematyka ta wymaga zmian systemowych, co wynika zaréw-
no z naptywajgcych do BRPO skarg obywateli, jak i wnioskow cztonkéw i ekspertow
Komisji Ekspertéow ds. Zdrowia, dziatajgcej przy RPO. Na choroby rzadkie choruje
ok. 6-8% populacji, tj. 2-3 min oséb. Wiekszos¢ nie ma rozpoznania i jest ,,niewi-
doczna” w systemie. Taki pacjent jest dyskryminowany w dostepie do diagnostyki.
Nie tylko nie ma mozliwosci terapii, ale tez prawa do rozpoznania. Jest narazony
na niebezpieczenstwo korzystania z testédw genetycznych niskiej jakosci, niewiary-
godnych, bez interpretacji wynikdéw testéw klinicznych, bez porady genetycznej, bez
dalszej diagnostyki. Nie ma przepisow, ktére chronityby przed tym zagrozeniem.
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Niepokojace sg braki kadrowe w genetyce medycznej/klinicznej. W pandemii ob-
nizyt sie poziom opieki medycznej nad dzie¢mi z wadami wrodzonymi. Nie dziata
instytucja koordynujgca Plan dla Chordb Rzadkich.

Wsréd dziatan dla poprawy sytuacji eksperci rekomendowali przede wszystkim:
wdrozenie punktéw Planu dla Chordb Rzadkich, poprzez m.in. osrodki eksperckie
choroéb rzadkich (OECR); poprawe diagnostyki, w tym dostepu do nowoczesnych
metod diagnostyki z wykorzystaniem technologii genomowych; dostep do lekéw
i srodkéw specjalnego przeznaczenia zywieniowego; Polski Rejestr Choréb Rzad-
kich/Rejestr Choréb Rzadkich; Paszport pacjenta z chorobg rzadka; Platforme Infor-
macyjna ,,Choroby Rzadkie”; nowelizacje regulacji ustawy refundacyjnej; przyjecie
ustawy o testach genetycznych; ustanowienie nowej specjalizacji ,Medyczna gene-
tyka molekularna” dla biotechnologdw; a takze nowego zawodu medycznego ,do-
radca genetyczny”. Niezbedne sg tez zmiany w refundacji diagnostyki genetycznej.
Potrzebne jest rozszerzenie diagnostyki przesiewowej u noworodkéw oraz zwiek-
szenie oferty farmakologicznej dla pacjentéw z chorobami rzadkimi. Rzecznik po-
prosit Ministra Zdrowia o informacje o planach i dziataniach resortu.

Minister zapewnit, ze Choroby Rzadkie staty sie priorytetem, a przyjety w 2021 r.
Plan dla Choréb Rzadkich ma na celu poprawe sytuacji pacjentéw cierpigcych na
choroby rzadkie oraz ich rodzin, przez stworzenie modelu zintegrowanej opieki
zdrowotnej, ktéry umozliwi kompleksowg i skoordynowang opieke. Powotano Rade
ds. Chordb Rzadkich, ktéra we wspdtpracy z ministrem monitoruje poszczegélne
etapy Planu, w tym m.in. powotanie odpowiednich zespotow ekspertow, ogtaszanie
konkurséw na uzyskanie statusu OECR, koordynacje wspétpracy. Poinformowat tez,
ze zostanie opracowany w formie elektronicznej tzw. ,Paszport Pacjenta z Choro-
ba Rzadka". Bedzie to regularnie aktualizowany zaséb informacji o pacjencie i jego
chorobie, udostepniany swiadczeniodawcom.

W kolejnym pismie Minister wyjasnit, ze w resorcie toczg sie prace nad poszerze-
niem obszaru diagnostyki badan genetycznych. Od kwietnia 2021 r. jedng z 30 cho-
réb wrodzonych, w kierunku ktérych prowadzone sg badania, jest SMA (rdzeniowy
zanik miesni). Jako pilotaz wprowadzano go sukcesywnie w poszczegdlnych woje-
wodztwach. Obecnie badania te sg juz realizowane w catej Polsce. Ministerstwo
zdaje sobie sprawe z problemu diagnostyki, a w dalszym etapie - leczenia choroby
rzadkiej. Choroby Rzadkie sg jednym z priorytetéw MZ. (V.7010.128.2022)

Refundacja leku stosowanego w leczeniu rdzeniowego zaniku miesni
(SMA) u starszych dzieci

Rzecznik z niepokojem przyjat informacje o problemach w dostepie do refun-
dacji leku dla dzieci zmagajacych sie z chorobg SMA. W wykazie lekéw refundowa-
nych znalazt sie lek Zolgensma - najdrozszy lek stosowany w leczeniu SMA u dzieci.
Lek ten bedzie jednak przeznaczony wytgcznie dla dzieci w wieku do 6. miesiecy.
W ocenie Rzecznika kryterium wieku nie znajduje uzasadnienia. W mys| art. 68
ust. 2 Konstytucji obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze pu-
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bliczne zapewniajg réwny dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej
ze Srodkéw publicznych. Dlatego Rzecznik przedstawit w tej sprawie wystapienie
do Ministra Zdrowia.

Minister odpisat, ze okreslajgc wiek pacjentéw, u ktérych mozna zastosowac te-
rapie lekiem Zolgensma, opierano sie wytgcznie na badaniach klinicznych i wska-
zaniach lekarzy specjalistow oraz ekspertow. Przedtozone przez producenta gtow-
ne badanie rejestracyjne leku przeprowadzono w grupie wiekowej 0-6 miesiecy.
Na ten wiek, jako najwtasciwszy do podawania leku, wskazuje réwniez Publiczny
Raport Oceniajgcy Europejskiej Agencji Lekow. Wskazat ponadto, ze stosowane s3
jeszcze dwie inne terapie dla chorych na SMA, ktére sg réwniez skuteczne. Kazdy
wiec pacjent ma zagwarantowany rowny i petny dostep do terapii ratujgcej zdrowie
i zycie.

W ponownym wystgpieniu Rzecznik wskazat, ze z dostepnej na stronie Europej-
skiej Agencji Lekow charakterystyki leku Zolgensma wynika, ze nie zostato wpro-
wadzone ograniczenie wiekowe do jego stosowania. Natomiast sg tam zawarte
informacje, ze ograniczone jest doswiadczenie ze stosowania produktu u pacjen-
tow w wieku 2 lat lub powyzej lub o masie ciata wiekszej niz 13,5 kg. Dodatkowo
najwiekszym opakowaniem leku, jakie producentowi wolno sprzedawac w UE, jest
opakowanie odpowiadajgce pacjentowi o wadze ciata 20,5-21 kg. Uprawnia to do
pytania, czy przyjete kryterium wieku pozostaje w bezposrednim i koniecznym
zwigzku ze skutecznoscig Zolgensmy i czy nie jest mozliwe odwotanie sie do para-
metru, jakim jest waga dziecka.

Minister wskazat, ze od ponad trzech lat ze $rodkéw publicznych finansowane
jest leczenie rdzeniowego zaniku miesni dla catej populacji chorych. Od 1 stycz-
nia 2019 r. objeto refundacjg lek Spinraza (nusinersen). Natomiast od 1 wrzesnia
2022 r. refundacjg objeto dwie dodatkowe terapie - terapie genowg Zolgensma
oraz lek Evrysdi. Wszystkie trzy leki sg dostepne w ramach jednego zintegrowanego
programu lekowego.

Ponownie wystepujgc do MZ, Rzecznik zauwazyt, ze w odpowiedzi nie znajduje
informacji odnoszacych sie do wszystkich watpliwosci. W szczegdlnosci nie odnie-
siono sie do tego, ze nie zostato wprowadzone ograniczenie wieku do stosowania
tego leku. Jednoczesnie Rzecznik zauwazyt, ze wazne jest to, czy resort dostrzega
mozliwos$¢ podania Zolgensmy w ramach ratunkowego dostepu do technologii le-
kowej, w sytuacji, gdy u pacjenta wystgpita np. nieskutecznos¢ leczenia lekiem Spin-
raza (nusinersen) lub Evrysdi. Minister odpisat, ze nie planuje modyfikacji programu
lekowego. (V.7013.61.2022)
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= \\/olno$¢ stowa i wolno$é medi6w

Problematyce wolnosci wypowiedzi poswiecona zosta- —
ta konferencja zorganizowana z okazji 15-lecia ustanowie- i
nia Petnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywa-
telskich w Katowicach - Rzecznik Praw Obywatelskich na 15 LAT
strazy wolnosci stowa. RPO swoje wystgpienie rozpoczat

od przytoczenia art. 11. francuskiej Deklaracji Praw Czto- Petnomocnika

Terenowego RPO

wieka i Obywatela z 1789 r.: ,Swobodne wyrazanie mysli w Katowicach
i pogladow jest jednym z najcenniejszych praw cztowieka; 2
kazdemu obywatelowi przystuguje wiec wolnos$¢ stowa, pi- -“

sma i druku, a odpowiada za naduzycie tych wolnosci tylko

w przypadkach okreslonych w ustawie.” - Przepis pochodzi z tak dawna, ale wyraza
wspotczesny sposéb rozumienia wolnosci stowa, wyjasniajac, ze jest to z jednej stro-
ny jedno z najcenniejszych praw, ale z drugiej strony prawo to nie jest nieograniczone
i moze by¢ naduzywane - zauwazyt. Przypomniat, ze fundamenty europejskiego my-
$lenia o wolnosci wypowiedzi zostaty okres$lone w orzecznictwie Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka. W swoim wystgpieniu Rzecznik méwit m.in. o problemach
dotyczgcych wolnosci wypowiedzi, ktére pojawiajg sie w skargach do RPO. To takie
kwestie jak np. blokowanie stron internetowych przez ABW, proby wptywania przez
wiadze samorzadowe na obsade redakcji gazet lokalnych, brak efektywnych srodkéw
ochrony przed fake-newsami, hejtem, mowg nienawisci w mediach spotecznoscio-
wych, czy niewpuszczanie dziennikarzy na niektére spotkania.

Konferencja z okazji 15-lecia istnienia Biura Petnomocnika Terenowego RPO w Katowi-

cach dotyczyta zagadnienia wolnosci stowa
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M Pluralizm mediéw - sprawa koncentracji mediow

Zdaniem Rzecznika konieczne jest podjecie dziatan legislacyjnych w celu za-
pewnienia w postepowaniach antymonopolowych odpowiedniego poziomu
ochrony wolnosci srodkéw spotecznego przekazu oraz wolnosci wyrazania
swoich pogladow a takze pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.

Uwagi dotyczgce tej materii oparte zostaty na ustaleniach poczynionych w trak-
cie postepowania wyjasniajgcego, prowadzonego w Biurze RPO od 2020 roku,
w sprawie koncentracji spotki PKN Orlen S.A., nalezgcej do Skarbu Panstwa i spofki
Polska Press Sp. z 0.0., posiadajgcej duze udziaty na rynku lokalnych tytutéw pra-
sowych prasy drukowanej i internetowej. Rzecznik uznat, ze obowigzujgce przepi-
sy prawa nie pozwalajg na kontrole koncentracji z punktu widzenia przytoczonych
wyzej wartosci konstytucyjnych, a jedynie na ocene koncentracji pod katem zacho-
wania warunkow konkurencji na podstawie kryteriow i parametrow o charakterze
ekonomicznym. W 2022 r. Sad Okregowy w Warszawie oddalit odwotanie od decy-
zji, w ktérej Prezes UOKIK wyrazit zgode na przejecie Polska Press przez PKN Orlen
(sygn. akt XVIIl AmA 43/21). Sad wyjasnit, ze na gruncie prawa o ochronie konsumen-
tow nie mozna bra¢ pod uwage kryteridw pozaekonomicznych i - chociaz pluralizm
medidw jest wartoscig konstytucyjng - nie ma mozliwosci jej uwzglednienia w po-
stepowaniu przed Prezesem UOKIK.

Przedstawiciele RPO w trakcie zdalnego posiedzenia sadu
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W oswiadczeniu wydanym po tym orzeczeniu Rzecznik podkreslit, ze pluralizm
sSrodkow spotecznego przekazu jest wartoscig wyjatkowo istotng dla funkcjo-
nowania demokracji, a jednoczesnie, w obecnym stanie prawnym, chronio-
na w sposoéb niewystarczajacy. W zwigzku z tym konieczna jest zmiana prawa
w obszarze koncentracji na rynku mediéw. Powinny istnie¢ procedury umoz-
liwiajgce ocene koncentracji na rynku prasy przez niezalezny organ z punk-
tu widzenia pluralizmu sSrodkéw spotecznego przekazu oraz wolnosci pozy-
skiwania i rozpowszechniania informacji. Zapowiedziat tez analize zagadnienia,
ktérej efektem byto wystgpienie do premiera.

W wystapieniu do premiera RPO podkreslit, ze brak mozliwosci uwzglednienia
kwestii pluralizmu srodkéw spotecznego przekazu przy kontroli koncentracji na ryn-
ku medidw jest istotnym problemem wynikajgcym z ksztattu obowigzujgcych prze-
pisdw prawa ochrony konkurencji. Brak ustawowej podstawy prawnej do uwzgled-
nienia kwestii ochrony wolnosci i pluralizmu mediéw nalezy uznac¢ za istotng luke
w porzadku prawnym. Usuniecie tej luki nie jest przy tym mozliwe w drodze bezpo-
$redniego stosowania konstytucji przez sad czy Prezesa UOKIK. Niezbedna jest no-
welizacja prawa, co potwierdza zaréwno orzeczenie sagdu w sprawie Polska Press,
jak tez dziatania podejmowane na poziomie Unii Europejskiej. (VI.716.26.2020)

B Prawa dziennikarzy

Do Rzecznika trafiaty skargi, w ktérych dziennikarze wskazywali na problem
odmowy wpuszczenia ich na teren urzedéw panstwowych oraz wydarzen or-
ganizowanych przez instytucje publiczne. Powodem niewpuszczenia byty infor-
macje figurujgce w bazach Stuzby Ochrony Panstwa. Dziennikarze nie sg w takich
sytuacjach informowani o konkretnych przyczynach odmowy oraz o tym, skad po-
chodzg informacje o uznaniu ich za osoby niebezpieczne oraz jaka jest ich tres¢.
Funkcjonariusze SOP nie informujg przy tym dziennikarzy o dostepnych srodkach
odwotawczych. Zdaniem Rzecznika taka sytuacja stanowi naruszenie konstytu-
cyjnych praw i wolnosci dziennikarzy, m.in. ogranicza ich mozliwosci zawodowe.
Mozliwe ograniczenia dziatalnosci dziennikarzy rozpatrywac¢ nalezy w kontekscie
szczegolnej funkgji, jakg petnig media w spoteczenstwie demokratycznym, reali-
zujac interes publiczny dotyczacy zapewnienia szerokiego dostepu do informacji.
W zwigzku z tym wszelkiego rodzaju przypadki odmowy wpuszczenia dziennika-
rzy na wydarzenia istotne publicznie powinny podlega¢ Scistej kontroli. W pismie
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzecznik podkreslit, ze przepisy
nie mogg pozwalac na catkowitg arbitralnos¢ decyzji funkcjonariuszy publicznych
potaczong z brakiem informacji o powodach jej podjecia.

Minister wyjasnit, ze kryterium branym pod uwage przez SOP podczas proce-
su weryfikacji jest bezpieczenstwo najwazniejszych oséb w panstwie oraz obiek-
tow podlegajgcych ochronie. Zawdd, jaki wykonuje osoba, w stosunku do ktorej
funkcjonariusze formacji podejmujg przewidziane przepisami prawa czynnosci,
nie moze wptywac na stopien ich zaangazowania w zapobieganie popetniania prze-
stepstw przeciwko ochranianym osobom i obiektom. Minister stwierdzit, ze dziata-
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nia podejmowane przez SOP sg legalne, zas przepisy regulujgce kwestie poruszang
w wystgpieniu nie wymagajg zmiany. (VI1.564.82.2021)

18 stycznia 2022 r. Sad Najwyzszy uniewinnit troje dziennikarzy telewizji
ARTE oraz AFP od kary nagany za wykroczenie polegajace na naruszeniu zaka-
zu przebywania na obszarze stanu wyjatkowego. Kasacje od wyroku, ktérym sad
uznat dziennikarzy za winnych wykroczenia wniést Rzecznik Praw Obywatelskich.
SN podzielit zawarte w niej argumenty, a ukaranie dziennikarzy uznat za oczywiscie
niestuszne. RPO wskazywat w kasacji, ze zakaz wprowadzono niezgodnie z konsty-
tucja. Rzad wykroczyt bowiem poza ograniczenia praw jednostki zakreSlone w roz-
porzgdzeniu Prezydenta RP o stanie wyjgtkowym, ktére dotyczg zakazu przebywa-
nia w ustalonym czasie i w oznaczonych miejscach, obiektach i obszarach. Dlatego
nie mogto to by¢ podstawg ukarania dziennikarzy.

Sad Najwyzszy wskazat, ze doszto do nieproporcjonalnego wkroczenia w wol-
nos¢ przemieszczania sie oraz wyboru pobytu, co doprowadzito do naruszenia
art. 52 ust. 1 Konstytucji. Rozporzgdzenie Rady Ministrow ws. zakazu przebywania
na obszarze objetym stanem wyjgtkowym naruszyto tez wolnos¢ medidéw, ponie-
waz w licznych wyjagtkach od zakazu pobytu w strefie stanu wyjgtkowego nie ujeto
dziennikarzy. Tymczasem to witasnie dziennikarze posiadajg wyjatkowg legityma-
cje do przebywania w miejscach, w ktérych majg miejsce wydarzenia istotne dla
wspolnoty politycznej. Nie jest uzasadnione przyjecie, ze to wasnie ta grupa zawo-
dowa stanowi zagrozenie dla prawidtowego prowadzenia dziatan majgcych na celu
przywrocenie normalnego funkcjonowania panstwa. SN zauwazyt, ze obecnosci ko-
respondentéw relacjonujgcych zdarzenia powszechnie nie kwestionuje sie nawet
w warunkach stanu wojny. (11.510.1116.2021)

B Wolnosé zgromadzen

W zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o Akademii Koperni-
kanskiej RPO zwrécit sie do Ministra Edukacji i Nauki z uwagami dotyczgcymi zgod-
nosci przepisu art. 76 tej ustawy z wolnoscig zgromadzen oraz wolnoscig wyrazania
pogladéw. Wedtug ustawy raz na 5 lat organizowany jest Swiatowy Kongres Koper-
nikanski w celu wymiany informacji, doswiadczen oraz wynikéw badan naukowych
z ostatnich 5 lat z zakresu astronomii, ekonomii oraz medycyny. Zgodnie z usta-
wa w okresie od 72 godz. przed rozpoczeciem pierwszego Kongresu do 48 godz.
po jego zakonhczeniu, w Toruniu ma obowigzywac¢ zakaz tzw. zgromadzen spon-
tanicznych. Wedtug Rzecznika nasuwa to szereg watpliwosci. Ustawa o Akademii
Kopernikanskiej wprowadza zréznicowanie w zakresie traktowania zgromadzen,
dzielac je na te, ktére mogg sie odby¢ w trakcie pierwszego Swiatowego Kongresu
Kopernikanskiego (zgromadzenia, o ktérych organizator zawiadamia organ gminy),
oraz te, ktére w tym czasie sg zabronione (zgromadzenia spontaniczne). Rzecznik
zaapelowat do Ministra o doprowadzenie stanu prawnego do zgodnosci z konstytu-
cyjnym standardem wolnosci zgromadzen. Minister przekazat wystapienie do Kan-
celarii Prezydenta, ktéra przygotowata projekt ustawy.

OMOWIENIE KLUCZOWYCH PROBLEMOW DOTYCZACYCH PRAW CZLOWIEKA W POLSCE



W odpowiedzi z Kancelarii Prezydenta wyjasniono, ze wprowadzenie kwestio-
nowanych regulacji ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego podczas Kongresu. Ze wzgledu na to, ze z jego organizacjg moze wigzac sie
zagrozenie terrorystyczne, zwiekszony jest udziat stuzb panstwowych w dziataniach
majacych na celu ochrone bezpieczeristwa. Z uwagi na potrzebe zapewnienia bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego wprowadzono zakaz uczestnictwa w zgroma-
dzeniach spontanicznych. Wyjasniono, ze istnieje mozliwos¢ realizacji wolnosci
zgromadzen w czasie trwania pierwszego Swiatowego Kongresu Kopernikarskiego
w innych formach niz zgromadzenie spontaniczne, regulacja ta miesci sie w grani-
cach swobody regulacyjnej ustawodawcy. (VI1.613.2.2022)

Rzecznik kontynuowat dziatania majgce na celu zapewnienie wtasciwej ochro-
ny praw uczestnikéw zgromadzen spontanicznych i kontrmanifestacji. Podej-
mowat zaréwno dziatania generalne, zwracajgc uwage na obowigzek zapewnienia
przez organy panstwa bezpieczenstwa wszystkim demonstrujgcym grupom jedno-
czesnie, jak rowniez w sprawach indywidualnych.

B Zmiana standardu nadawania naziemnego stacji TVP

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej przychylit sie do wniosku Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji o zmiane rezerwacji czestotliwosci dla TVP S.A,,
przeznaczonych do rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw w sposob
cyfrowy drogg rozsiewczg naziemng w MUX-3C. Skutki decyzji dotknety ok. 2,5 min
0s6b, ktére pozbawiono wolnosci pozyskiwania informacji za posrednictwem tele-
wizji innej niz publiczna. Wedtug Rzecznika decyzja UKE doprowadzita do zréznico-
wania obywateli w zakresie mozliwosci swobodnego korzystania z przystugujgcej im
wolnosci konstytucyjnej. Decyzja nasuwa szereg watpliwosci, w tym w kontekscie
wyborczym. Nie tylko wolne wybory, ale takze wolno$¢ wypowiedzi, a w szczegél-
nosci wolnos¢ debaty politycznej, stanowig wspdlnie fundament systemu demo-
kratycznego. Sg ze sobg zwigzane i wzajemnie sie wzmacniajg, a co za tym idzie,
mozliwos¢ Sledzenia debaty politycznej za pomocg réznych zrédet, uznac trzeba
za niezbedny element demokracji. RPO zwrdcit uwage, ze zmiana obejmuje okres
kampanii wyborczej i ze osoby, ktére w wyniku zmian czestotliwosci nie bedg miaty
do dostepu do innych zrodet informacji, pozostang jedynie w zasiegu nadawania
telewizji publicznej i bedg pozbawione mozliwosci sledzenia przebiegu kampanii wy-
borczej w innych mediach. Zwrécit sie wiec do Prezesa UKE z prosbg o wyjasnienia.

W odpowiedzi Prezes UKE wyjasnit, ze z informacji przedstawionych przez MSWiA
wprost wynikato, ze stan przygotowania do zmiany standardu z DVB-T na DVB-T2
byt niezadowalajgcy. Okoto 4-5 milionéw obywateli nie posiadato nowych odbior-
nikéw lub dekoderdéw umozliwiajgcych odbiér naziemnej telewizji cyfrowej w nowej
technologii. Oznaczato to, ze w przypadku dokonania zmiany standardu zgodnie
z harmonogramem, liczne gospodarstwa domowe pozbawione zostatyby dostepu
do telewizji naziemnej. Skutkiem tego bytoby istotne ograniczenie dostepu do in-
formacji oraz Regionalnego Systemu Ostrzegania, co byto nie do zaakceptowania
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w sytuacji wystapienia okolicznosci prowadzacych do zagrozenia obronnosci, bez-
pieczenstwa panstwa lub bezpieczehstwa i porzadku publicznego. Prezes UKE za-
uwazyt jednoczesnie, ze osoby, ktdére majg dostep wytgcznie do tresci transmitowa-
nych w multipleksie trzecim, mogg w kazdej chwili naby¢ nowy odbiornik cyfrowy,
umozliwiajgcy im odbidr naziemnej telewizji cyfrowej rowniez w nowym standar-
dzie, na ktéry mozna dosta¢ dofinansowanie. (VI11.564.23.2022)

B Wydawanie prasy lokalnej przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Wydawanie prasy przez jednostki samorzgdu terytorialnego niesie ze sobg ry-
zyko zaburzenia funkcji mediéw w spoteczenstwie demokratycznym, jaka jest spra-
wowanie spotecznej kontroli nad dziataniem witadz zaréwno na szczeblu central-
nym, jak i lokalnym. Samorzgdy mogg wydawac swoje tytuty prasowe w oderwaniu
od zasad rynkowych, z pomocg $rodkéw publicznych oraz przy wsparciu zatrudnio-
nych urzednikow, a wydawana przez nie prasa jest czesto rozprowadzana bezptat-
nie. Dochodzi do zaburzenia konkurencji na lokalnych rynkach mediow i informacgji
oraz utrudnienia sprawnego funkcjonowania mediéw niepublicznych, z czym wigza
sie ograniczenia w korzystaniu z wolnosci prasy. Rzecznik w tej sprawie zwrocit sie
do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Minister przyznat, ze resort dostrzega problem przedstawiony w piSmie RPO
oraz wystepujgce w Polsce niepokojgce zjawisko monopolizowania lokalnego ryn-
ku medialnego przez prase samorzgdowg. Wprowadzenie zakazu wydawania prasy
przez jednostki samorzadu terytorialnego moze jednak budzi¢ watpliwosci natury
konstytucyjne;j.

W kolejnym wystgpieniu do MKIiDN Rzecznik wskazat, ze jednostki samorza-
du terytorialnego nie sg podmiotami konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka
i obywatela, w szczegdlnosci wolnosci prasy. O ile z jednej strony Konstytucja nie
wprowadzita zakazu wydawania prasy przez jednostki samorzadu terytorialnego,
pozostawiajgc decyzje w tym przedmiocie ustawodawcy, to jednoczesnie z drugiej
strony, jesli ustawodawca zdecydowat sie na dopuszczenie wydawania czy finanso-
wania prasy lokalnej przez samorzady, konieczne jest szczegdtowe uregulowanie
ustawowe tego rodzaju dziatalnosci, podobnie jak ma to miejsce w przypadku me-
didw publicznych na poziomie ogoélnopolskim. (VI1.564.28.2022)
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= Edukacja i oSwiata

B Uczniowie i studenci a wojna w Ukrainie

W ostatnich miesigcach roku szkolnego 2021/2022 w ramach polskiego systemu
edukacji uczyto sie okoto 200 tys. ukrainskich dzieci, z czego okoto 40 tys. w przed-
szkolach. Szacowano, ze zdalnie - w systemie ukrainskim - nauke kontynuowato
okoto pét miliona dzieci uchodzcéw. Wiekszos¢ dzieci i mtodziezy nie zostata zapi-
sana do polskich placowek, w zwigzku z czym szkoty nie mogty udziela¢ uczniom
wsparcia i reagowac na istniejgce problemy. Nawet po zakoriczeniu wojny w Ukra-
inie do Polski bedg przybywac uchodzcy i imigranci. Ma to zwigzek z globalnymi
problemami, takimi jak kryzys klimatyczny, konflikty zbrojne, dyskryminacja mniej-
szosci, gtod, bezrobocie i bieda.

W zwigzku z tym RPO przedstawit Ministrowi Edukacji i Nauki rekomendacje
w zakresie wzmocnienia systemu oswiaty. To m.in. dalsze utatwienia w zatrud-
nianiu oséb z Ukrainy: nauczycieli, terapeutoéw, asystentow kulturowych i innych
pracownikow; intensyfikacja integracji uchodzcéw; systemowe dziatania ucznidéw
i uczennic uczgcych sie zdalnie poprzez zapewnienie im kontaktu z réwiesnikami
oraz wsparcia os6b dorostych; wsparcie MEIN dla szkét utworzonych w ramach
sytemu ukrainskiego oraz tworzenie oddziatbw miedzynarodowych; prowadzenie
edukacji antydyskryminacyjnej. Resort odpisat, ze rekomendacje bedg wykorzysta-
ne w trakcie dalszych prac nad zapewnieniem odpowiedniej edukacji mtodych ludzi
z Ukrainy. (VI.7030.14.2022)

W kontekscie ksztatcenia i wychowania dzieci i mtodziezy z Ukrainy zastrzezenia
wywotywat tez m.in. obowigzek przystgpienia przez uczniéw ukrainskich do eg-
zaminu 6smoklasisty. Szerzej na ten temat w czesci poswieconej edukacji dzieci
z Ukrainy. (VI1.7031.13.2022)

Watpliwosci Rzecznika wzbudzity tez przepisy ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa regulujgce
dostep 0so6b uciekajgcych z Ukrainy do edukacji na terenie RP. W opinii do tego aktu
Rzecznik zwrécit uwage, ze ustawa zawiera ogdlne upowaznienie Ministra Eduka-
cji i Nauki do okreslenia w drodze rozporzgdzenia organizacji wychowania i opieki
dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy. Takie rozwigzanie moze powo-
dowac nadanie ministrowi zbyt szerokiej swobody regulacyjnej. (X1.543.104.2022)

Trudnosci z uzyskaniem przez studentéw uczelni ukrainskich doku-
mentéw potwierdzajacych ksztatcenie

Do Rzecznika wptyneta skarga polskiej obywatelki w sprawie kontynuowania
studidow na polskich uczelniach przez studentow kierunkéw medycznych, ktérzy
musieli opusci¢ Ukraine po agresji rosyjskiej. Polskie uczelnie zobowigzaty studen-
tow chcgcych kontynuowad studia w Polsce do przestania oryginatéw dokumentéw.
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Natomiast rektor ukrainskiej uczelni zakazat ich wydawania. Po interwencji polskie-
go konsulatu studenci zostali poinformowani, ze nie moga uzyskac transkryptu,
a jedynie zaswiadczenie akademickie z petnym wykazem ocen, ale pod warunkiem
rozliczenia sie z uczelnig i rezygnacji z dalszych studiow. Rzecznik zwrocit sie do Mi-
nistra Zdrowia o stanowisko, a do Rzecznika Praw Obywatelskich Ukrainy - o po-
moc w rozwigzaniu problemu. W wyniku dziatan podjetych przez Rzecznika Ukrainy
studentom wydano oczekiwane dokumenty. (VI.7033.84.2022)

Rzecznik zwracat réwniez uwage na indywidualne potrzeby i koniecznos¢
wsparcia uczniéw z niepetnosprawnosciami przybytych do Polski z Ukrainy.
Szerzej na ten temat w czesci poswieconej edukacji 0s6b z niepetnosprawnosciami.
(X1.811.1.2022)

O biezgcych problemach zwigzanych z przybyciem do Polski uchodzcéw z Ukra-
iny w kontekscie edukacji Rzecznik rozmawiat z wiceministrem edukacji i nauki.
W Biurze RPO odbyty sie réwniez konsultacje w sprawie edukacji dzieci i mtodziezy
z Ukrainy. W spotkaniu uczestniczyto kilkudziesieciu przedstawicieli resortu eduka-
¢ji, samorzadow, kuratoridw i organizacji spotecznych oraz Biura RPO - okragly stét
0 oswiacie.

B Uczelnie wyzsze

Prawa stron postepowan dyscyplinarnych dotyczacych nauczycieli
akademickich, studentéw oraz doktorantéw

Rzecznik monitoruje kwestie poszanowania praw stron postepowan dyscypli-
narnych w sprawach dotyczacych nauczycieli akademickich, studentéw oraz dokto-
rantow. Gdy na uczelni toczy sie postepowanie dyscyplinarne, osoba pokrzywdzo-
na dziataniami nauczyciela akademickiego, studenta czy doktoranta nie ma statusu
strony. Ze skarg wptywajacych do RPO wynika, ze pokrzywdzony jest wtedy na gor-
szej pozycji niz obwiniony, ktéry nierzadko zajmuje wyzsze miejsce w hierarchii za-
wodowej czy naukowej. Dlatego Rzecznik wystapit do MEIN o podjecie odpowied-
nich dziatan legislacyjnych.

Minister nie podzielit stanowiska RPO, gdyz ewentualne zmiany powinny wy-
nika¢ przede wszystkim z sygnatéw pochodzgcych ze Srodowiska akademickiego,
a takich nie byto. W zwigzku z tg odpowiedzig Rzecznik zwrdcit sie do Przewodniczg-
cego Parlamentu Studentow RP, Przewodniczgcego Krajowej Reprezentacji Dokto-
rantow oraz Przewodniczacego Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich
z prosbg o przedstawienie stanowiska. (VI1.7033.115.2022)

Koniecznos¢ wydtuzenia terminu na prowadzenie studiéw doktoranc-
kich rozpoczetych przed rokiem akademickim 2019/2020

Nowe prawo o szkolnictwie wyzszym nakazuje umarzac¢ niezakonczone do kon-
ca 2022 r. postepowania habilitacyjne i postepowania o nadanie tytutu profeso-
ra. Podobnie zamkniete majg by¢ przewody doktorskie niezakonczone do konca

OMOWIENIE KLUCZOWYCH PROBLEMOW DOTYCZACYCH PRAW CZLOWIEKA W POLSCE



2023 r. Skargi do RPO wskazujg na trudng sytuacje naukowcéw po pandemii. RPO
poprosit Ministra Edukacji i Nauki o rozwazenie zmiany przepiséw.

Minister odpisat, ze termin finalizacji postepowan wszczynanych do 30 kwietnia
2019 r. zostat juz raz wydtuzony i nie jest przewidziane kolejne przesuniecie tego
terminu. (VI.7033.113.2022)

Nieterminowos¢ sporzadzania recenzji w postepowaniach awansowych

Jednym z najczesciej zgtaszanych probleméw w zwigzku z nadawaniem stop-
ni i tytutdw naukowych jest nieterminowos¢ sporzadzania recenzji w postepowa-
niach awansowych. Dzieje sie tak mimo przepiséw przewidujgcych, ze recenzentem
nie moze zosta¢ osoba, ktdéra w ostatnich 5 latach dwukrotnie nie dochowata ter-
minu sporzadzenia recenzji. W wystapieniu do MEIN Rzecznik wskazat, ze brak jed-
noznacznych rozwigzan stawia pod znakiem zapytania praktyczne znaczenie tych
regulacji.

Minister wyjasnit, ze organem zlecajgcym wydanie opinii jest Rada Doskonato-
$ci Naukowej, ktéra otrzymuje rowniez opinie recenzentéw. Z kolei RDN odpisata,
ze dobrym narzedziem weryfikacji moze by¢ wprowadzanie odpowiednich danych
do Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on,
gdzie jest baza dokumentdéw postepowan awansowych, w tym m.in. recenzje z da-
tami ich powstania. Minister odpisat, ze planowane jest podjecie prac legislacyjnych
w celu uszczegotowienia danych gromadzonych w tej bazie. (VI1.7033.125.2022)

B Uwagi RPO do nowelizacji prawa oswiatowego

4 listopada 2022 r. Sejm uchwalit nowelizacje Prawa oSwiatowego i niektorych
innych ustaw. RPO na podstawie wnioskdéw obywateli przedstawit uwagi do ustawy
marszatkowi Senatu. Nowelizacja zawierata rozwigzania postulowane przez RPO,
np. okreslenie warunkéw likwidacji szkoty. Jednocze$nie jednak ustawodawca po-
nownie zaproponowat zmiany, ktére mogg budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia
ochrony praw i wolnosci. Rzecznik zwrdcit tez uwage, ze jezeli regulacja ma znacza-
cy wptyw na liczne podmioty, dla zachowania zasad przyzwoitej legislacji konieczne
sg szerokie konsultacje spoteczne. W opinii dla Senatu Rzecznik stwierdzit, ze ten
warunek nie zostat spetniony. Ostatecznie 15 grudnia 2022 r. Prezydent odmowit
podpisania uchwalonej ustawy. (VII.7037.73.2021)

B Braki kadrowe w placéwkach oSwiatowych

W ocenie Rzecznika niedobdr nauczycieli moze powodowac nieodwracalne szko-
dy w wyksztatceniu uczniéw oraz negatywnie wptyng¢ na realizacje prawa do nauki.
Powody rezygnacji nauczycieli z zawodu to m.in niskie pensje, duze obcigzenie psy-
chiczne, wypalenie zawodowe. Problemem sg tez nadgodziny w wymiarze ponad
limit. Atrakcyjnos¢ pracy nauczyciela zalezy od poziomu wynagrodzenia, dobrej or-
ganizacji pracy szkot i pozycji zawodu w spoteczenstwie. Coraz czesciej pojawiajg sie
ostrzezenia, ze problem bedzie narastat z powodu odchodzenia na emeryture star-
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szych nauczycieli oraz matego zainteresowania pracg w szkole wsréd absolwentow
kierunkoéw pedagogicznych. Rzecznik poprosit MEiIN o udostepnienie wynikéw ana-
liz dotyczgcych problemu i poinformowanie o dalszych dziataniach.

Minister odpowiedziat, ze w 2022 r. podjeto dziatania na rzecz zwiekszenia wyna-
grodzen nauczycieli, niezaleznie od zmian systemowych statusu tej grupy zawodo-
wej. Zauwazyt, ze czas pracy nauczycieli w Polsce (pod wzgledem ustawowej liczby
godzin dydaktycznych, tj. ,przy tablicy”) nalezy do najkrétszych w Europie. Jedno-
cze$nie podzielit opinie, ze obecne rozwigzania w zakresie pragmatyki zawodowej
nauczycieli nadal nie sg satysfakcjonujace. W celu zwiekszenia atrakcyjnosci zawo-
du nauczyciela niezbedne jest dokonanie zmian w zakresie systemu wynagradzania
w powigzaniu ze zmianami pragmatyki zawodowej nauczycieli. (VII.7037.106.2021)

B Tresci zawarte w podreczniku do przedmiotu historia

i terazniejszosé

Do Rzecznika docieraty skargi kierowane przez nauczycieli i rodzicéw uczniow,
dotyczgce tresci zawartych w podreczniku dla klasy 1 liceum i technikum , Historia
i Terazniejszos$¢ 1945-1979". Rzecznik podkreslit, Zze do jego kompetencji nie nalezy
ocena podrecznikédw szkolnych z punktu widzenia metodyki, poprawnosci mery-
torycznej czy przydatnosci dydaktycznej. W przestrzeni publicznej podnoszone s3
jednak watpliwosci, czy niektore fragmenty podrecznika odpowiadajg standardowi,
zgodnie z ktorym wiadze publiczne powinny zachowaé bezstronnos¢ w sprawach
Swiatopogladowych oraz czy tresci w nim zawarte nie naruszajg przyrodzonej god-
nosci osoby ludzkiej. Dlatego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Edukacji i Nauki.

Minister wyjasnit, ze wniosek wydawnictwa o dopuszczenie do uzytku szkolnego
podrecznika pt. ,Historia i terazniejszos¢. Podrecznik dla liceéw i technikéw. Kla-
sa 1. 1945-1979" zostat poddany ocenie rzeczoznawcédw, ktérzy ocenili, ze podrecz-
nik spetnia warunki okres$lone w ustawie o systemie o$wiaty. Dotychczas zostaty
dopuszczone do uzytku szkolnego do przedmiotu ,Historia i terazniejszos¢” trzy
podreczniki. Minister zaznaczyt, ze to z jakich podrecznikéw korzysta szkota zalezy
wytgcznie od decyzji tej szkoty. (VI11.7037.18.2022)

B Ograniczenie liczby godzin i Srodkéw na edukacje mniejszosci

niemieckiej

Do RPO zwrdcili sie przedstawiciele mniejszosci niemieckiej oraz, solidarnie
z nimi, przedstawiciele innych mniejszosci narodowych i etnicznych, zaniepokojeni
faktem, ze od 1 wrzesnia 2022 r. nauka jezyka mniejszosci niemieckiej miata sie
odbywac¢ w zredukowanym wymiarze jednej godziny tygodniowo - a nie trzech, jak
dotychczas. Zgodnie z rozporzadzeniem MEIN nauka jezyka pozostatych mniejszo-
$ci nadal bedzie sie za$ odbywac przez trzy godziny w tygodniu. Wedtug RPO ma to
charakter dyskryminujacy i jest sprzeczne z normami konstytucyjnymi oraz przepi-
sami prawa miedzynarodowego. Rzecznik skierowat w tej sprawie wystgpienia do
Marszatka Senatu RP oraz Prezesa Rady Ministrow.
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Kancelaria Prezesa Rady Ministréw odpowiedziata, ze uchylenie rozporzadze-
nia bytoby dziataniem przedwczesnym wobec braku poddania kontroli rozporza-
dzen przez Trybunat Konstytucyjny. Z kolei Minister Edukacji i Nauki zapowiedziat
na posiedzeniu Komisji Wspodlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
14 grudnia 2022 r. dziatania dla przywrécenia trzech godzin nauki jez. niemieckie-
g0. (X1.813.18.2021)
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W maju 2022 r. opublikowany zostat Krajowy Program Dziatah na Rzecz Réwnego
Traktowania na lata 2022-2030. W styczniu 2022 r. RPO przekazat rzagdowi uwagi
do projektu Programu. Wskazat m.in., ze ochrona przed nieréwnym traktowaniem
jest w Polsce wcigz ograniczona (np. ochrona przed dyskryminacjg w dostepie do
débr i ustug ograniczona jest do przestanek ptci, rasy, pochodzenia etnicznego oraz
narodowosci). Wedtug RPO nalezy przywréci¢ obowigzek edukacji antydyskrymina-
cyjnej oraz wprowadzi¢ w szkotach procedury antydyskryminacyjne. W odpowiedzi
Petnomocnik Rzagdu ds. Réwnego Traktowania poinformowat m.in., ze ewaluacja
przepiséw dotyczgcych réwnego traktowania prowadzona bedzie z uwzglednie-
niem zaréwno przepiséw Unii Europejskiej uchwalonych od 2010 r., jak i dyrektyw
oraz innych dokumentéw, nad ktérymi prace nie zostaty jeszcze zakonhczone. Za-
prosit takze RPO do dialogu na temat kierunku potrzebnych zmian prawnych oraz
dziatan na rzecz zwiekszenia Swiadomosci spotecznej i petniejszej realizacji zasady
rownego traktowania w Polsce. (X1.070.8.2020)

B Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet

W zwigzku z ogélnoswiatowa kampania ,, 16 dni Akcji przeciw przemocy ze wzgle-
du na pte¢” Biuro RPO przeprowadzito kampanie #PowiedzNiePrzemocy. Roz-
poczeta sie ona 25 listopada
w Miedzynarodowym Dniu Prze-
ciw Przemocy Wobec Kobiet,
a zakonczyta 10 grudnia 2022 r.
w Miedzynarodowym Dniu Praw
Cztowieka.

Na kampanie w mediach spo-
tecznosciowychina stronieinter-
netowej RPO ztozyto sie 5 filmow
na temat réznych form przemo-
¢y, 5 infografik oraz opracowany
przez Biuro RPO i organizacje
partnerskie Plan Awaryjny dla
0s6b doswiadczajacych prze-
mocy, zawierajacy informacje
o mozliwosciach uzyskania po-
mocy w sytuacji doswiadczenia
przemocy domowe;.

Plan awaryjny dla oséb
doswiadczajgcych przemocy
domowej
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W kampanii, poza Rzecznikiem Praw Obywatelskich Marcinem Wigckiem oraz
Zastepcg RPO Valerim Vachevem, wzieli udziat: prezeska Stowarzyszenia Kobiety
w Centrum Magdalena Sobkowiak, prezeska Centrum Praw Kobiet Urszula Nowa-
kowska oraz komornik sgdowy, laureat ,Biatej Wstgzki” Robert Damski.

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Valeri Vachev i prezeska Stowarzyszenia Ko-

biety w Centrum Magdalena Sobkowiak w kampanii #PowiedzNiePrzemocy

Infografika BRPO - dane nt. przemocy w rodzinie

W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwos$ci Rzecznik przedstawit podnoszone
w przestrzeni publicznej postulaty zmiany definicji przestepstwa zgwatcenia.
O tym przestepstwie powinien przesgdza¢ wytgcznie brak swiadomej i swobodnie
wyrazonej zgody na kontakt seksualny. Jest to m.in. wymdg stawiany polskiemu
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ustawodawstwu przez Konwencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemo-
cy wobec kobiet i przemocy domowej tzw. Konwencje stambulska. (XI.518.88.2020)

B Ageizm

Wage ochrony praw oséb starszych w Polsce RPO podkreslit w pismie do Mi-
nistra Rodziny i Polityki Spotecznej. W Polsce zakaz dyskryminacji ze wzgledu
na wiek dotyczy jedynie zatrudnienia i dostepu do szkolen. Przektada sie to
na dyskryminujace przepisy, m.in. nieuwzgledniajgce seniorow w prawie oswiato-
wym czy ograniczajace ich dostep do opieki paliatywnej. Rzecznik wskazat w wy-
stapieniu rézne inicjatywy miedzynarodowe w tym zakresie, m.in. konkluzje Rady
Europejskiej, List otwarty do grupy roboczej ONZ w sprawie konwencji o prawach
senioréw, Rezolucje Rady Praw Cztowieka ONZ w sprawie praw os6b starszych
i przeciwdziatania ageizmowi.

W kolejnym wystgpieniu do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej RPO pytat, czy
rzad planuje witgczyc sie w prace ONZ dla wzmocnienia ochrony praw oséb star-
szych w ramach agendy praw cztowieka. Chodzi o prace grupy roboczej ONZ,
ktéra przygotowuje Konwencje o prawach oséb starszych. Rzecznik zaapelowat
tez o przygotowanie kompleksowych rozwigzan finansowania polityki senioralnej
w kazdej gminie, a takze o systematyczny przeglad polityk publicznych pod katem
eliminowania systemowej dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

W odpowiedzi Ministerstwo poinformowato, ze monitoruje prace grupy robo-
czej. Podato réowniez, ze w toku dotychczasowych 12 sesji tej grupy nie okreslono,
jakiego rodzaju szczegblne prawa cztowieka przystugujg osobom starszym i jakie sg
prawne luki w ochronie 0s6b starszych, co uzasadniatoby przyjecie w ramach ONZ
odrebnej umowy miedzynarodowej im poswieconej. Jednoczesnie resort przekazat
informacje o podejmowanych dziataniach na rzecz senioréw. (X1.503.2.2016)

Do BRPO wptywaty skargi dotyczace konstrukcji nowego zwolnienia podat-
kowego dla pracujgcych senioréw, wprowadzonego na mocy tzw. Polskiego
tadu. Chodzi o tzw. zerowy PIT dla os6b pracujgcych po osiggnieciu wieku emery-
talnego. Mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia podatkowego uzalezniono od osig-
gniecia wieku emerytalnego, a nie uwzgledniono oséb, ktoére nabyty prawo do wcze-
$niejszej emerytury. Ponadto zbyt waski jest krgg oséb uprawnionych do zwolnienia
pod katem zrédta uzyskiwanych przychoddw. Rzecznik zwrdcit sie w tej sprawie do
Ministerstwa Finanséw. (V.511.509.2022)

Do Rzecznika wptynat wniosek kobiety w wieku 60+ w ktérym wskazata na pro-
blem dotyczacy obowigzku sktadania przez wtascicieli matych firm (zatrud-
niajgcych do pieciu pracownikéw) i osoby samozatrudnione, ktére same pta-
cg skitadki, miesiecznej deklaracji rozliczeniowej wytacznie elektronicznie.
Whnioskodawczyni wskazata, ze czuje sie w ten sposdb dyskryminowana, gdyz jej
wiek oraz brak umiejetnosci cyfrowych uniemozliwia prawidtowe rozliczenia, bez
koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztéw zwigzanych z obstugg przez osobe
profesjonalnie zajmujacg sie takimi rozliczeniami, a w perspektywie oznacza wrecz
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rezygnacje z wykonywania pracy. Rzecznik Praw Obywatelskich wspiera inicjatywy
cyfryzacji i informatyzacji, ktére umozliwiajg tatwiejszy kontakt obywatela z urze-
dem, nie mozna jednak dopuszcza¢ do sytuacji, w ktorej ktokolwiek w takim proce-
sie czuje sie wykluczony i dyskryminowany. Dlatego RPO zwrdcit sie w tej sprawie
do Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W odpowiedzi prezes ZUS zapewnita,
ze ptatnik sktadek, zgtaszajacy do ubezpieczen do pieciu ubezpieczanych, nadal ma
mozliwos¢ przekazywania dokumentéw ubezpieczeniowych (w tym deklaracji rozli-
czeniowych) w formie papierowej. (VI1.801.2.2022)

Kandydaci na tawnikéw poskarzyli sie Rzecznikowi Praw Obywatelskich na prze-
pis Prawa o ustroju sgdéw powszechnych, wedtug ktérego tawnikiem moze by¢
ten, kto nie przekroczyt 70. roku zycia. Moze to stanowi¢ naruszenie zakazu dys-
kryminacji. Rzecznik zwrécit sie w tej sprawie do Ministra Sprawiedliwosci. W odpo-
wiedzi resort poinformowat, ze nie podziela stanowiska Rzecznika. (VI1.801.1.2019)

W 2022 r. w Biurze RPO zostat wydany Ra-
port ,Wsparcie oséb starszych w czasie pan-
demii”, przygotowany na podstawie badania
na temat sytuacji oséb w wieku 60+ w czasie
pandemii COVID-19 w Polsce. Raport zawie-
ra liste rekomendacji uwzgledniajgcych: prawo
0s6b starszych do godnosci, prawo do infor-
macji, prawo do opieki zdrowotnej, prawo do
wigczenia spotecznego oraz prawo do réwnego
traktowania. Rzecznik wskazat m.in. na koniecz-
nos$¢ wdrozenia systemowego sposobu docie-
rania z informacjg do oséb starszych, zwtaszcza
z informacja o mozliwosciach uzyskania wspar-
Cia ze strony instytucji publicznych.

Wsréd rekomendacji Rzecznik wyréznit ko-
niecznos¢ zwiekszenia oferty edukacyjnej ze
strony Panstwa obejmujacej rowniez edukacje
w zakresie kompetencji cyfrowych oséb star-
szych. Wskazat rowniez na potrzebe tworzenia
lokalnych strategii postepowania w sytuacjach kryzysowych w odniesieniu do grup
0s6b w szczegblny sposdb narazonych na wykluczenie, m.in. 0séb starszych.

Wsparcie oséb starszych w czasie
pandemii. Raport RPO

B Rownowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow
i opiekunéw
Problem nieréwnego podziatu obowigzkéw opiekuiczych miedzy kobiety
i mezczyzn to jedna z gtdwnych trudnosci w osiggnieciu rzeczywistej rownosci ptci.
RPO podkresla koniecznos¢ dziatan legislacyjnych, ktére pozwolg na osiggniecie
rzeczywistej rownosci w sferze zatrudnienia. Jedng z gtdéwnych przeszkéd pozostaje
podwadjne obcigzenie kobiet: pracg zawodowg i obowigzkami domowymi. Rzecznik
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przedstawit opinie do projektu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej wprowa-
dzajacego do polskiego porzadku prawnego unijng dyrektywe 2019/1158 w sprawie
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunéw.

W kolejnym wystgpieniu RPO zwracat sie z prosba o pilne zakonczenie prac nad
projektem. Panstwa cztonkowskie miaty obowigzek przyjecia przepiséw niezbed-
nych do jej wykonania do 2 sierpnia 2022 r. (X.022.1.2022)

B Prawa os6b LGBTQ+

Rzecznik kontynuowat dziatania w sprawie przyjetych przez niektére wtadze
samorzadowe uchwat o przeciwdziataniu ,ideologii LGBT". Wszystkie zaskarzone
wczesniej przez RPO uchwaly (dziewiec€) zostaly uznane przez sady administracyjne
za podjete bez podstawy prawnej i niewazne z powodu razgcego naruszenia prawa.
Sgdy administracyjne uznaty, ze uchwaty (zwane réwniez stanowiskami, czy de-
klaracjami) przeciwko ,,ideologii LGBT” dyskryminujg konkretne osoby i stwa-
rzajg wokoét nich wrogg, uwtaczajgcg i zastraszajgcg atmosfere, co moze po-
wodowac ryzyko przemocy wobec tych oséb. W wyrokach podkreslano, ze nikt,
ze wzgledu na swojg orientacje seksualng i tozsamos$¢ ptciowg, nie moze by¢ dys-
kryminowany przez wtadze publiczne, a podejmujac tego rodzaju uchwaty jednost-
ki samorzgdu terytorialnego nawotywaty do nieprzestrzegania prawa powszechnie
obowigzujgcego. W dniu 28 czerwca 2022 r. Naczelny Sgd Administracyjny oddalit
skargi kasacyjne ztozone od czterech wyrokéw wojewddzkich sgddédw administracyj-
nych. (X1.505.32.2019, XI.505.1.2020, XI.505.13.2019, XI.505.30.2019)

Ze wzgledu na fakt, ze omawiane uchwaty nadal obowigzujg w czesci gmin i po-
wiatow, Rzecznik wystapit do 24 gmin i 12 powiatéw z apelem o podjecie czynnosci
w celu ich uchylenia. (X1.505.10.2020)

Rzecznik dostrzega, ze - z uwagi na ustawodawstwo obowigzujgce w innych pan-
stwach - w Polsce pojawiajg sie problemy dotyczace praw dzieci wychowywanych
przez pary jednoptciowe. Przyktadowo RPO, przystgpit do sprawy, w ktérej odmo-
wiono potwierdzenia obywatelstwa dziewczynki urodzonej w Kanadzie w procedu-
rze surogacji. W jej akcie urodzenia jako rodzicéw ujawniono dwdch ojcow: ojca
biologicznego (obywatela RP) i jego meza. Naczelny Sad Administracyjny orzekt,
ze dziecko ma prawo do potwierdzenia polskiego obywatelstwa. (X1.534.3.2018)

W innej sprawie Trybunat Sprawiedliwosci UE wypowiedziat sie co do odmo-
wy wpisania do polskich akt stanu cywilnego zagranicznego aktu urodzenia
dziecka, w ktérym jako rodzicéw wskazano osoby tej samej ptci. W odpowiedzi na
pytanie prejudycjalne (C-2/21) TSUE wskazat, ze panstwo cztonkowskie musi za-
pewni¢ swoim matoletnim obywatelom mozliwos¢ podrézowania po terytorium UE
z kazdym z rodzicéw niezaleznie od ich pitci - a odmowa transkrypcji aktu urodzenia
z uwagi na brak uznania zwigzkéw jednoptciowych nie moze sta¢ temu na przeszko-
dzie. (XI.534.5.2019)

RPO przekazat Marszatkowi Senatu uwagi do niektérych przepiséw przyjetej
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przez Sejm ustawy o dokumentach paszportowych. Rzecznik podkreslit m.in.,
ze pozadang zmiang bytoby odejscie od wymogu wskazania danych matki i ojca
przy ubieganiu sie o paszport tymczasowy, poniewaz jest to obowigzek niemozliwy
do spetnienia przez dzieci, ktére w zagranicznych aktach urodzenia majg wpisane
dwie matki lub dwoch ojcow. (X1.534.4.2016)

Rzecznik przedstawit rowniez Ministerstwu Sprawiedliwosci uwagi do noweli-
zacji prawa o aktach stanu cywilnego i innych ustaw wprowadzajacych przepisy
okreslajgce status prawny zagranicznych aktéw stanu cywilnego, ktére odnoszg sie
do zdarzen nieznanych prawu polskiemu lub nierozpoznanych w polskim porzadku
prawnym, takich jak m.in. matzehstwa oséb tej samej pici, inne rejestrowane zwigz-
ki tych oso6b i rodzicielstwo osdb tej samej ptci oraz wprowadza instytucje zaswiad-
czenia wydawanego dla celéw korzystania z praw wynikajgcych z unijnej swobody
przeptywu o0so6b. (X1.501.11.2022)

RPO wigczyt sie tez w sprawe osoby transptciowej, przyjetej na umowe cy-
wilnoprawng do firmy ochroniarskiej, ktérej postawiono warunek pracy w meskim
umundurowaniu - cho¢ zyta zgodnie z odczuwang ptcig zenska. Jej proces o usta-
lenie pitci byt wéwczas w toku. Osoba ta odméwita pracy w meskim uniformie i po-
zwata zleceniodawce, a sad uznat jego dziatanie za postac dyskryminacji. Prokura-
tor Generalny ztozyt skarge nadzwyczajng od tego wyroku. 8 grudnia 2022 r. Sad
Najwyzszy oddalit te skarge zgodnie z wnioskiem Rzecznika. (X1.801.8.2019)
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B Dwudziesta rocznica przyjecia Protokotu Fakultatywnego
do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur

18 grudnia 2022 roku mineto 20 lat od kiedy
Zgromadzenie Ogodlne ONZ przyjeto Protokoét Fakul-
tatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowa-
nia tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania (OPCAT).
Jest on podstawa prawng dla tworzenia i funk-
cjonowania krajowych mechanizméw prewen-
cji. Protokot opiera sie na zatozeniu, ze wszystkie
miejsca zatrzyman moga stac sie miejscami, w kto-
rych dochodzi do tortur - czy to w wyniku naduzyg¢,
czy tez dlatego, ze jednostki wykorzystujg swojg
przewage nad bezbronnym wiezniem w sposob
niekontrolowany. Wyeliminowanie tego wymaga
nadzoru, czujnosci i monitoringu.

W .rapor'cie Europejskiego I.<omitet.u do Spraw Prawa czlowicka w miej-
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Po-  gcach izolacji. Raport KMPT
nizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) z wizyty
w Polsce w 2019 r. Komitet wyrazit rozczarowanie brakiem implementacji jego wie-
loletnich zalecen przez polskie wtadze. Systemowy problem z wdrazaniem reko-
mendacji miedzynarodowych oznacza przede wszystkim, ze rzeczywistos¢ polskich
miejsc izolacji coraz bardziej odbiega od standarddw, jakich wymaga zapewnienie
rzeczywistej wolnosci od tortur i maltretowania. Dlatego dziatajgcy w Biurze Rzeczni-
ka Zespdt KMPT zweryfikowat stopien realizacji zalecert CPT i SPT w placowkach, kto-
re zostaty w przesztosci odwiedzone przez miedzynarodowych ekspertéw. Wnioski
z przeprowadzonych wizytacji oraz rekomendacje dla wtadz zostaty opublikowane
w Raporcie ,,Prawa cztowieka w miejscach izolacji”.

Whioski kierowane do Biura RPO przez wieznidw i ich bliskich pokazuja, ze pewne
problemy zwigzane z odbywaniem kary pozbawienia wolnosci przez osoby z nie-
petnosprawnoscig fizyczng pozostajg nierozwigzane. Szczegdlng trudnos¢ wcigz sta-
nowi zapewnienie odpowiedniej pomocy osobom, ktére nie radzg sobie samodzielnie
z wykonywaniem podstawowych czynnosci dnia codziennego, w tym takze samoob-
stugi. Rzecznik zwrdcit sie w tej sprawie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezienne;j.
W odpowiedzi wskazano, ze Stuzba Wiezienna dokfada staran zaréwno o charakterze
organizacyjnym, jak i inwestycyjnym, aby osoby z niepetnosprawnosciami otoczone byty
wiasciwg opieka i wsparciem. Zapewniono takze, ze wszyscy osadzeni majg zapewniong
opieke medyczng adekwatng do stwierdzonych schorzen i otoczeni sg ponadstandar-
dowg opiekg ze strony personelu wieziennego. (1X.517.562.2022)
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B Wdrazanie Zasad Mendeza

Opracowane pod auspicjami ONZ wytyczne dotyczgce zasad przestuchan
(tzw. Zasady Mendeza) promujg skuteczne, etyczne i nieprzymusowe przestu-
chiwanie, skoncentrowane na zasadach domniemania niewinnosci i dazeniu
do prawdy. Rzecznik zwrdcit sie w tej sprawie do Komendanta Gtéwnego Policji,
proszac o informacje na temat postepéw we wdrozeniu Zasad. W odpowiedzi
Komendant zapewnit, ze ttumaczenie Regut Mendeza zostato upowszech-
nione w Policji. Nie dokonywano jednak zmian w programach kurséw i szkolen
oraz nie aktualizowano materiatéw dydaktycznych, poza modyfikacjami wynikaja-

cymi ze zmian w polskim prawodawstwie. (KMP.570.9.2021)

Kazdego roku zapadajg w Polsce wyroki w spra-
wach czyndéw wypetniajgcych znamiona tortur, nie-
ludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania.
Ostatecznie wine za to nalezy przypisywac spraw-
com, niemniej obowigzkiem wtadz jest stworzenie
regulacji, ktére zapewnig obywatelom maksymalng
ochrone i zwiekszg bezpieczenstwo oséb pozba-
wionych wolnosci. Zesp6t Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur przygotowat w 2022 r. publikacje
.Przestepstwo Tortur w Polsce”. Zawiera ona
m.in. opis wyrokéw wydanych za takie czyny wo-
bec funkcjonariuszy policji, ktére uprawomocnity
siew 2020 .

B Stosowanie Srodkow przymusu
bezposredniego wobec osdb
z zaburzeniami psychicznymi

Ujawniane w mediach przypadki zgonéw oby-
wateli w trakcie interwencji policyjnych, wskazu-
ja jednoznacznie, ze wiedza funkcjonariuszy na
temat szczegélnie wrazliwej natury interwencji
wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi nadal
pozostaje niewystarczajgca. Dlatego zespdt KMPT
przygotowat broszure informacyjng skierowang
do funkcjonariuszy Policji, ktéra opisuje najwaz-
niejsze zasady prowadzenia interwencji wobec
0s0b, ktére ze wzgledu na swdj stan wytgczajacy
lub ograniczajgcy Swiadomos¢, wymagajg szcze-
gbInych oddziatywan.

W Biurze RPO zorganizowano seminarium,
podczas ktérego pracownicy KMPT, naukow-
cy i policjanci dyskutowali o tym, w jaki sposéb
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i w jakich sytuacjach stosowa¢ srodki przymusu bezposredniego wobec oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Pracownicy KMPT przedstawili najnowsze standar-
dy wyznaczone przez komitety CPT i SPT w zakresie interwencji policyjnych. Pod-
czas spotkania podkreslono réwniez potrzebe statego podnoszenia i aktualizowa-
nia kwalifikacji policjantow.

Seminarium w BRPO poswiecone stosowaniu Srodkéw przymusu bezposredniego wo-

bec osé6b z zaburzeniami psychicznymi

Rzecznik skierowat takze wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji dotyczgce stosowania kajdanek wobec oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Zdaniem RPO konieczna jest zmiana ustawy o Policji, zeby dosto-
sowac jg do europejskich standardéw. Katalog dopuszczalnych srodkéw przymusu
bezposredniego wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi powinien by¢ skonkrety-
zowany i nie zawiera¢ kajdanek. W odpowiedzi resort poinformowat, ze postulowa-
ne uzupetnienie zapiséw ustawy o Policji nie znajduje uzasadnienia. Jednocze$nie
MSWiA dostrzega potrzebe nowelizacji ustawy o srodkach przymusu bezposrednie-
go i broni palnej. (11.574.1.2022)

RPO zwrécit uwage Ministrowi Zdrowia na stosowanie nieuregulowanych w prze-
pisach prawa niestandardowych form opieki wobec pensjonariuszy doméw pomocy
spotecznej, placéwek catodobowej opieki oraz zaktaddw opieki zdrowotnej. Metody
te formalnie nie sg przymusem bezposrednim i jako takie nie zostaty uregulowane
w ustawie z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego. Faktycznie ogra-
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niczajg jednak wolnos$¢ oséb poddanych ich dziataniu. W niektérych zamknietych
szpitalach psychiatrycznych jako Srodek zabezpieczajgcy stosuje sie nieprzewi-
dziane przez prawo srodki przymusu wobec oséb w nich umieszczonych przez
sady. Chodzi m.in. o kaftan bezpieczenstwa, pas okotobiodrowy, pasy ochronne
zaktadane na rece pacjentéw oraz pas z zamkiem magnetycznym, za ktérego po-
mocg rece pacjenta salowi przypinajg do swoich nadgarstkéow. Rzecznik poprosit
o stanowisko w tej sprawie Ministra Zdrowia. W odpowiedzi resort poinformowat,
ze wydaje sie, ze obowigzujgce regulacje w odpowiednim stopniu przyczyniajg sie
do wyeliminowania ewentualnych naduzy¢ zwigzanych ze stosowaniem przymusu
bezposredniego wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. (I1X.517.36.2020)

B Sytuacja cudzoziemcéw w strzezonych oSrodkach w dobie
kryzysu na granicy Polski i Biatorusi

W zwigzku z powstatym w Il potowie 2021 r. kryzysem uchodzczym na grani-
cy Polski i Biatorusi, przedstawiciele KMPT od 30 sierpnia 2021 r. do 29 kwietnia
2022 r. przeprowadzili 15 niezapowiedzianych wizytacji w strzezonych osrodkach
i areszcie dla cudzoziemcow. Ich celem byto sprawdzenie sposobu traktowania i re-
alizacji podstawowych praw cudzoziemcédw oraz panujgcych tam warunkéw. Wyda-
ny w czerwcu 2022 roku raport ,Sytuacja cudzoziemcdw w osrodkach strzezonych
w dobie kryzysu na granicy Polski i Biatorusi” jest podsumowaniem tych dziatan.
Raport opisany byt w czesci poswieconej warunkom w strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcow.

B Prawa osob przebywajacych w Krajowym Os$rodku
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym

Rzecznik duza uwage poswieca sytuacji w Krajowym Osrodku Zapobiegania Za-
chowaniom Dyssocjalnym (KOZZD) w Gostyninie. W maju 2022 r. przedstawiciele
Biura RPO wizytowali oddziat zamiejscowy KOZZD w Czersku. W lipcu przedsta-
wiony zostat raport z wizytacji, zawierajacy szczegdtowe uwagi i zalecenia majace
na celu wzmocnienie ochrony pacjentéw przed ryzykiem tortur. Cze$¢ zalecen zo-
stata wdrozona, w pozostatych kwestiach RPO monitoruje sytuacje i kieruje kolejne
wystapienia do odpowiednich organéw. (KMP.574.2.2022)

Pacjenci KOZZD skarzg sie rowniez do Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka na naruszenie zakazu nieludzkiego traktowania oraz prawa do wolnosdi,
do zycia rodzinnego i do odwotania do sgdu. RPO sktada w tych sprawach opinie
amicus curiae. W opiniach przedstawit m.in. zebrane w toku badania spraw pa-
cjentdw KOZZD i w czasie wizytacji informacje o warunkach bytowych w Osrodku
w Gostyninie i jego filii w Czersku, ktére na przestrzeni lat ulegaly pogorszeniu.
(1X.517.272.2022, 1X.517.262.2022)

Rzecznik od czasu utworzenia Osrodka w 2014 r. monitoruje zmiany legislacyj-
ne odnoszace sie do jego funkcjonowania. W maju 2022 r. przedstawit Ministrowi
Zdrowia uwagi do projektu nowelizacji tzw. ustawy o KOZZD. Wskazat, ze pro-
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jekt rozwigzuje czes¢ problemoéw, jednak wiele propozycji jest nie do zaakceptowa-
nia, m.in. te dotyczgce praw pacjentéw Osrodka, ktére powinny odpowiada¢ stan-
dardom z Holandii i Niemiec. (1X.022.3.2022)

9 wrzesnia 2022 r. w Biurze RPO odbyta sie konferencja poswiecona sprawom
toczacym sie przed Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka dotyczacym
Osrodka w Gostyninie. Rzecznik podkreslit, ze rozmawiajgc o osobach przebywaja-
cych w tym osrodku, zbyt mato moéwi sie o godnosci cztowieka. Eksperci dyskutowali
0 zmianach i wzorcach, ktére mogtyby pomaoc te godnos¢ chronic przy jednoczesnej
realizacji celu dziatania osrodka. Omowili takze orzecznictwo ETPCz, wyznaczajace
standardy funkcjonowania takich podmiotéw, poréwnali funkcjonowanie KOZzD
z zagranicznymi odpowiednikami oraz ocenili zmiany zachodzace w prawie.

Konferencja w BRPO poswiecona sprawom toczgcym sie przed ETPCz dotyczgcym

Osrodka w Gostyninie (KOZZD)

B Stosowanie niestandardowych form opieki w placéwkach
opiekunczych i opiekunczo-leczniczych

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur wizytuje réwniez domy pomocy spotecz-
nej, placowki catodobowej opieki oraz zaktady opiekunczo-lecznicze. Zesp6t zaob-
serwowat tam stosowanie wobec pensjonariuszy nieuregulowanych w przepi-
sach prawa niestandardowych form opieki, np. zaktadania paséw na rece czy
tez skarpetek na dtonie mieszkarica w celu unikniecia dotykania miejsc chorobo-
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wo zmienionych, przywigzywania mieszkancoéw za reke paskiem do tézka w celu
zapobiezenia wypadnieciu, zabezpieczania przed upadkiem oraz osunieciem sie
0s6b majgcych trudnosci z utrzymaniem pozycji siedzgcej za pomocg recznikdw,
przescieradet, paséw biodrowych lub rajstop mocowanych do foteli, krzeset i wéz-
koéw inwalidzkich, na ktérych siedzg takie osoby. RPO napisat do Ministra Zdrowia
w sprawie ustawowego uregulowania stosowania takich srodkéw. W odpowiedzi
Minister poinformowal, ze podjecie ewentualnych dziatanh wymaga pogtebionej
analizy co do poprawy ochrony praw wszystkich grup pacjentow.

W grudniu 2022 roku Rzecznik skierowat w tej sprawie kolejne wystgpienie
z prosba o stanowisko w sprawie ksztattu nowych rozwigzan prawnych oraz ich
umiejscowienia w systemie prawnym. (KMP.573.9.2022)
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Wybrane sprawy przed sadami
i trybunatami






=" Trybunat Konstytucyjny

W 2022 do Trybunatu Konstytucyjnego Rzecznik skierowat 3 wnioski o stwierdzenie
niezgodnosci przepiséw z aktami wyzszego rzedu, 13 zawiadomien o przystgpieniu do

postepowania ze skargi konstytucyjnej, 7 zawiadomien o przystapieniu do postepowa-
nia w sprawie pytan prawnych i jedno zawiadomienie o przystapieniu do postepowa-
nia w sprawie wnioskéw

Trybunat Konstytucyjny 22 kwietnia 2022 r. umorzyt postepowanie z wniosku
RPO, ztozonego w 2015 r., w sprawie prawa pracownikéw do zwiekszonego
wynagrodzenia lub wymiaru czasu wolnego za nadgodziny. TK uznat, ze RPO
zakwestionowat tzw. zaniechanie ustawodawcze, ktére nie podlega witasci-
wosci Trybunatu. (sygn. akt K 20/15) (111.7040.73.2014)

Niezaskarzalnos¢ decyzji sgdu o braku sprzecznosci intereséw podejrza-
nych, bronionych przez jednego obronce, jest niekonstytucyjna - orzekt
Trybunat Konstytucyjny 27 kwietnia 2022 r., zgodnie ze stanowiskiem RPO.
(sygn. akt SK 53/20) (11.5150.3.2020, 11.5150.4.2020)

28 czerwca 2022 r. Trybunat Konstytucyjny umorzyt postepowanie w sprawie
niemozliwosci zazalenia na kontrole operacyjna. To niezgodne z konstytu-
cyjnym prawem do sadu, do zaskarzalnosci oraz z zasadg dwuinstancyjnosci
- ocenit RPO, ktory przytaczyt sie do sprawy. TK uznat to za zaniechanie pra-
wodawcze, ktére nie podlega ocenie TK. (sygn. akt SK 60/21) (11.511.810.2021)
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Przepis o zatrzymaniu przez staroste prawa jazdy za przekroczenie predko-
$ci wylgcznie na podstawie informacji organu kontroli ruchu drogowego jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji - orzekt TK 13 grudnia 2022 r. Wnosit o to RPO,
ktory przytgczyt sie do sprawy. (sygn. akt K 4/21) (11.510.858.2019)

Z wniosku RPO TK orzekt 13 grudnia 2022 r. niekonstytucyjnos¢ art. 24 ust. 1
pkt 1a oraz art. 37b ust. 1 pkt 1 ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Pro-
kuratury. Chodzito o to, ze osoby powyzej 35. roku zycia nie mogg kandy-
dowac na aplikacje sedziowskg i prokuratorska w KSSiP, a powyzej 40. roku
- na aplikacje uzupetniajace. (sygn. akt K 3/22) (VI.561.7.2019)

15 grudnia 2022 r. TK umorzyt postepowania w sprawie odrzucenia przez Pan-
stwowg Komisje Wyborczg sprawozdan finansowych dwoch partii. W jednej
z nich SN miat watpliwosci czy automatyzm takiej decyzji jest zgodny z kon-
stytucja. Zarzut ten podzielit RPO. (sygn. akt. P 8/17 i P 2/19) (VI.610.1.2019)

WYBRANE SPRAWY PRZED SADAMI | TRYBUNALAMI



" Sad Najwyzszy

W 2022 roku Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat 119 wystgpien do Sadu

Najwyzszego

= Uwzgledniajgc kasacje RPO, 18 stycznia 2022 r. Sad Najwyzszy uniewinnit
troje dziennikarzy od kary nagany za wykroczenie polegajace na naruszeniu
zakazu przebywania na obszarze stanu wyjgtkowego. (sygn. akt | KK 171/21)
(1.510.1116.2021)

= 24 |utego 2022 r. SN uwzglednit kasacje RPO na korzys¢ przedsiebiorcy, wia-
Sciciela kilku sklepow, ukaranego przez sad grzywna za handel w niedziele.
Placéwki handlowe obwinionego byty bowiem wytgczone od zakazu handlu.
(sygn. akt I KK 486/21) (11.511.50.2021)

= 15 marca 2022 r. SN uwzglednit kasacje RPO w sprawie blokady w 2019 r.
marszu ku czci Zotnierzy Wykletych pod dawnym wiezieniem na ul. Rako-
wieckiej. SN potwierdzit, ze pokojowa kontrdemonstracja pozostaje pod
ochrong Konstytucji. (sygn. akt Il KK 90/22) (11.510.456.2021, 11.510.457.2021,
11.510.134.2021)

» Polskie obywatelstwo skazanego z podwdjnym obywatelstwem nie
stoi na przeszkodzie przekazania go innemu panstwu do odbycia kary
- uznat 7 kwietnia 2022 r. Sad Najwyzszy, ktory uwzglednit kasacje RPO
(sygn. akt IV KK 578/21) (11.510.884.2015)
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26 pazdziernika 2022 r. SN uwzglednit kasacje RPO na korzy$¢ obywatela.
W 2013 r. sad odmowit uniewaznienia wyroku z okresu stalinizmu, skazu-
jgcego obywatela m.in. za walke zbrojng z wojskiem, Urzedem Bezpieczen-
stwa i Milicjg Obywatelska. SN uznat brak podstaw do wytgczenia walki orez-
nej z pojecia ,dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego”.
(sygn. akt Il KK 375/22) (11.510.571.2019)

Sad Najwyzszy uwzglednit 16 listopada 2022 r. kasacje RPO na korzys¢ oby-
watela skazanego za kradziez drewna z lasu. Nawigzke mozna bowiem orzec
jedynie w razie skazania za wyrgb drzewa w lesie albo za kradziez drzewa
wyrgbanego lub powalonego, a skazany dopuscit sie zaboru drewna so-
snowego, pocietego juz na kawatki i sktadowanego. (sygn. akt Ill KK 328/22)
(1.510.1178.2020)

Sgdy moga pomija¢ pozbawione mocy prawnej przepisy ustaw, jezeli stwier-
dzg ich niekonstytucyjnos¢ - tak, zgodnie ze stanowiskiem RPO rozstrzygnat
pytanie prawne Sad Najwyzszy 17 listopada 2022 r. (sygn. akt Ill PZP 2/21)
(111.7044.95.2019)

7 grudnia 2022 r. SN uwzglednit kasacje RPO. Uniewinnit obywatela skazane-
go w 1960 r. na 3 lata wiezienia za ,udziat w zbiegowisku i zajsciach publicz-
nych, ktére utrudniaty wykonanie prawnych czynnosci urzedowych w Domu
Katolickim w Zielonej Gérze". Chodzito o bezprawng eksmisje parafiiz Domu
Katolickiego, ktéra spotkata sie z oporem spotecznym. (sygn. akt | KK 443/22)
(11.510.963.2022)

Sad Najwyzszy 14 grudnia 2022 r. uwzglednit kasacje RPO na korzys¢ obywa-
tela skazanego m.in. za pomaganie innemu sprawcy przestepstwa w uniknie-
ciu odpowiedzialnosci karnej przez posrednictwo w wydaniu dla niego tzw. li-
stu zelaznego. Czyn nie wywart ujemnego wptywu na postepowanie karne.
(sygn. akt | KK 418/22) (11.511.447.2017)
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=" Naczelny Sad Administracyjny i sady
administracyjne

W 2022 r. RPO wniést 16 skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego

= 12 stycznia 2022 r. NSA orzekt, ze to organ administracji, a nie sagd powszech-
ny, rozstrzyga w sprawie nienaleznie pobranego zasitku pielegnacyjnego. NSA
przyznat racje obywatelce, w ktérej sprawie wystgpit RPO. (sygn. akt | OSK
918/21) (111.7065.199.2019)

= 24 stycznia 2022 r. WSA w Krakowie zwroécit gminie do ponownego rozpatrze-
nia sprawe nieprzyznania Swiadczenia pielegnacyjnego opiekunowi niepetno-
sprawnego bratanka, dla ktérego - po Smierci brata i jego zony - zostat usta-
nowiony rodzing zastepczg niespokrewniong. Udziat w sprawie zgtosit RPO.
(sygn. akt Il SA/Kr 622/21) (BPK.7064.2.2021)

= 28 czerwca 2022 r. NSA utrzymat wyroki WSA w sprawie uchylenia czterech
tzw. uchwat anty-LGBT, zaskarzonych przez RPO. (sygn. akt Ill OSK 4028/21)
(X1.505.30.2019)

= 7 lipca 2022 r. NSA potwierdzit brak podstaw do niewpuszczenia dziennika-
rza do Sejmu; RPO przytgczyt sie do tej sprawy. (sygn. akt Ill OSK 1363/21)
(VI1.6060.30.2018)

SYNTEZA — INFORMACJA O DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH W ROKU 2022 | 97



98

WSA w Biatymstoku uwzglednit 15 wrzesnia 2022 r. skargi RPO oraz petno-
mocnika pochodzacej z Iraku rodziny na zawrécenie do linii granicy panstwo-
wej (tzw. pushback). Sad uznat zawrdcenie za sprzeczne z przepisami prawa
krajowego, w tym z Konstytucjg RP oraz wigzgcymi Polske umowami miedzy-
narodowymi. (sygn. akt Il SA/Bk 492/22) (X1.543.10.2022)

6 pazdziernika 2022 r. WSA w Gdansku stwierdzit bezskuteczno$¢ czynnosci
gminy w sprawie dowozu dziecka z niepetnosprawnoscig ruchowg do szkoty.
RPO wnidst o uwzglednienie skargi matki dziecka, ktérej gmina zapropono-
wata zwrot kosztéw dojazdu transportem publicznym - dwoma pociggami
i autobusem. (sygn. akt lll SA/Gd 120/22) (X1.7036.31.2021)

14 listopada 2022 r. NSA uznat po pytaniu prawnym RPO, ze warunkiem
przyznania prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego osobom innym niz
spokrewnione w pierwszym stopniu z osobg wymagajacg opieki jest
legitymowanie sie przez najblizszych tej osoby orzeczeniem o znacznym stop-
niu niepetnosprawnosci. (sygn. akt | OPS 2/22) (111.7064.45.2022)
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" S3dy powszechne

7 czerwca 2022 r. Sad Okregowy w Warszawie oddalit odwotanie RPO od zgody
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw na przejecie przez PKN Orlen
S.A. kontroli nad Polska Press sp. z 0.0. Wedtug sgdu na gruncie prawa o ochronie
konsumentdéw nie mozna brac¢ pod uwage kryteridw pozaekonomicznych. Plura-
lizm medidw jest wartoscig konstytucyjng, ale sad nie ma mozliwosci jej uwzgled-
nienia przy ocenie koncentracji. (sygn. akt XVIl AmA 43/21) (VI11.716.26.2020)
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=" Trybunaty miedzynarodowe

B Europejski Trybunat Praw Cztowieka

Rzecznik Praw Obywatelskich moze przedstawia¢ pisemne uwagi w postepowa-
niu przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, pod warunkiem uzyskania zgo-
dy Przewodniczgcego Trybunatu (tzw. opinia przyjaciela sadu, amicus curiae).

W 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przystgpit do nastepujgcych spraw przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu:

1.

Wrébel przeciwko Polsce, skarga nr 6904/22. Sprawa dotyczgca proby uchyle-
nia immunitetu sedziemu.

Watesa przeciwko Polsce, skarga nr 50849/21. Sprawa dotyczgca uchylenia
prawomocnego wyroku w sprawie przez Izbe Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych Sadu Najwyzszego.

R.A. i inni przeciwko Polsce, skarga nr 42120/21. Sprawa dotyczgca zawrécenia
grupy cudzoziemcéw do linii granicy Polski z Biatorusia.

B Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Rzecznik moze przystepowac do postepowan sgdowych, w ktorych sady kieru-
jg pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W takim
przypadku Rzecznik staje sie uczestnikiem postepowania przed TSUE.

W 2022 r. Rzecznik przystgpit m.in. do nastepujacych postepowan:

1.
2.
3.

Sprawa C-520/21 - dotyczgca praw konsumentow.
Sprawa C-638/22 - dotyczaca polskiej procedury wydania dziecka za granice.

Sprawy C-181/21 i C-269/21 - dotyczace procedury powotywania sedziéw
w Polsce.

Sprawa C-2/21 - dotyczaca znaczenia transkrypcji zagranicznego aktu uro-
dzenia dziecka i wydania dokumentu tozsamosci lub paszportu.
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Szczegodlne zadania
Rzecznika Praw Obywatelskich






Rzecznik Praw Obywatelskich petni funkcje niezaleznego organu ds. réwne-
go traktowania. Do podstawowych zadan Rzecznika nalezy rozpatrywanie kiero-
wanych do niego wnioskéw, w tym skarg dotyczgcych naruszenia zasady rownego
traktowania i podejmowanie innych czynnosci, zgodnie z przepisami ustawy o RPO.
Dziatania Rzecznika koncentrujg sie wokét takich przestanek dyskryminagji, jak:
pte¢, rasa, pochodzenie etniczne, narodowosg, religia, wyznanie, Swiatopoglad, nie-
petnosprawnos¢, wiek i orientacja seksualna. Jednoczesnie art. 32 ust. 2 Konstytugji
zakazuje dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny. Dlatego Rzecznik podejmuje dzia-
tania w przypadkach nieréwnego traktowania osoby takze z innych przyczyn, jak
np. stan zdrowia, status materialny czy doswiadczenie migracyjne.

RPO ma takze obowigzek analizowania, monitorowania i wspierania rownego
traktowania wszystkich oséb, prowadzenia niezaleznych badan dotyczgcych dys-
kryminacji, a takze opracowywania i wydawania niezaleznych sprawozdan oraz wy-
dawania zalecen odnosnie do probleméw zwigzanych z dyskryminacja.

Rzecznik Praw Obywatelskich petni w Polsce funkcje niezaleznego mechanizmu
monitorujgcego wdrazanie Konwencji o prawach oséb z niepelnosprawno-
$ciami. Dziatania Rzecznika w tym obszarze koncentrujg sie wokét realizacji prawa
do edukacji, zapewniania dostepnosci architektonicznej, informacyjno-komunika-
cyjnej i cyfrowej, procesu deinstytucjonalizacji systemu wsparcia, mozliwosci uzy-
skania dofinansowania ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Nie-
petnosprawnych oraz ochrony przed przemocg 0s6b z niepetnosprawnosciami.

W 2022 r. Rzecznik zdecydowat o powotaniu petnomocniczki do spraw wdraza-
nia postanowien Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami. Gtéwnym
jej zadaniem jest podejmowanie dziatan majacych na celu wdrazanie Konwencji,
upowszechnianie wiedzy o niej, a takze wspieranie Rzecznika we wspotdziataniu
z organami wtadzy publicznej, instytucjami i organizacjami pozarzadowymi.

Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje zadania Krajowego Mechanizmu Pre-
wengji Tortur (KMPT), ustanowionego na podstawie Protokotu fakultatywnego
do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (OPCAT). Rzecznik jest
w zwigzku z tym niezaleznym organem wizytujgcym miejsca, w ktérych przebywaja
osoby pozbawione wolnosci. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur stanowi jeden
z Zespotéw Biura RPO. Wsparcie Zespotu stanowig réwniez pracownicy Biur Petno-
mocnikdéw Terenowych RPO we Wroctawiu, w Gdansku i Katowicach.

W 2022 r. pracownicy KMPT przeprowadzili tgcznie 79 wizytacji. Rzecznik, dzia-
tajac jako KMPT, skierowat 8 wystgpien generalnych oraz trzy raporty tematyczne
(,Prawa cztowieka w miejscach izolacji. Jak Polska wdraza zalecenia miedzynaro-
dowych organoéw ds. zapobiegania torturom (CPT i SPT)"; ,Sytuacja cudzoziemcéw
w osrodkach strzezonych w dobie kryzysu na granicy Polski i Biatorusi”; ,Przestep-
stwo tortur w Polsce”). Przygotowano takze broszure informacyjng skierowang
do funkcjonariuszy Policji, ktéra opisuje zasady prowadzenia interwencji wobec
0s6b, ktére ze wzgledu na swoj stan wytgczajacy lub ograniczajgcy Swiadomosg,
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wymagajg szczegblnych oddziatywan ze strony funkcjonariuszy Policji. Ponadto
w 2022 r. pracownicy KMPT kontynuowali dziatalno$¢ szkoleniowg w ramach kam-
panii ,Panstwo bez tortur”. Pracownicy KMPT przeprowadzili takze szkolenia m.in.
dla pracownikéw doméw pomocy spotecznej, dla mtodziezowych osrodkéw wycho-
wawczych i mtodziezowych osrodkéw socjoterapii.

W biurze RPO dziata Wydziat ds. Zotnierzy i Funkcjonariuszy. W 2022 r.
pracownicy tego wydziatu przeprowadzili liczne wizytacje w jednostkach wojsko-
wych oraz oddziatach Strazy Granicznej. Wnioski z wizytacji Rzecznik przedstawiat
w wystgpieniach do odpowiednich organdéw panstwa. Ponadto w zakresie ochro-
ny praw funkcjonariuszy Policji RPO poruszat w wystgpieniach m.in. kwestie luki
prawnej dotyczgcej zasad naboru do stuzby w Policji, problem zwalniania ze stuzby
w zwigzku z nabyciem obywatelstwa innego panstwa. Wskazywat rowniez na po-
trzebe wzmocnienia ochrony przywracanych do stuzby policjantow. Rzecznik wy-
stapit rowniez w sprawach obnizania dodatkéw stuzbowych funkcjonariuszom
Stuzby Wieziennej przebywajgcym na zwolnieniu lekarskim, a takze wykorzystywa-
nia monitoringu w zaktadach karnych i aresztach $ledczych w celu kontrolowania
pracownikow i funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Rzecznik wystepowat w sprawie
umozliwienia strazakom wyptaty ekwiwalentéw pienieznych za stuzbe w pierwsze;j
potowie 2022 r., a takze zajmowat sie problemem funkcjonariuszy pozbawionych
prawa do odprawy za okres stuzby.

SZCZEGOLNE ZADANIA RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH



Organizacja dziatan
Rzecznika Praw Obywatelskich






Biura Petnomocnikow Terenowych RPO
oraz Punkty Przyjeé Interesantow

Zgodnie z art. 22 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, Rzecznik za zgoda
Sejmu ustanowit swoich petnomocnikéw terenowych w Gdansku, w Katowicach
i we Wroctawiu. Dziatajg oni z upowaznienia Rzecznika i w jego imieniu, zgodnie
z zasadami, ktérymi kieruje sie Rzecznik przy sprawowaniu swojego urzedu.

Biura Petnomocnikéw Terenowych RPO zajmujg sie wszystkimi problemami,
ktére wchodzg w zakres dziatania Rzecznika, z wytgczeniem spraw wymagajacych
osobistego zaangazowania Rzecznika lub jego Zastepcow.

Aby utatwi¢ obywatelom bezposredni kontakt z pracownikami BRPO, oprécz
Biur Petnomocnikéw Terenowych, funkcjonujg takze punkty przyje¢, w ktorych
w wyznaczone dni, podczas dyzuru pracownika BRPO mozna uzyskac porade oraz
Ztozy¢ wniosek do RPO. Po czasowym zawieszeniu funkcjonowania wynikajgcym
z wprowadzonego stanu pandemii we wrzesniu 2022 roku, punkty w Bydgoszczy,
Koszalinie, Krakowie, Lublinie i Watbrzychu wznowity swojg dziatalnos¢. W 2022
roku utworzono szésty punkt przyjec interesantow - w Szczecinie. Wszystkie punk-
ty petnig dyzury w pierwszy czwartek kazdego miesigca.

Otwarcie Punktu Przyje¢ Interesantéw BRPO w Szczecinie
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Biuro RPO w Warszawie
Biuro Petnomocnika Terenowego w Gdansku powotane 16 maja 2005 r.

Biuro Petnomocnika Terenowego we Wroctawiu powotane 2 sierpnia 2004 r.

Biuro Petnomocnika Terenowego w Katowicach powotane 14 wrzesnia 2007 r.

Obszary dziatania Biur Petnomocnikéw Terenowych RPO i punkty przyjec interesantow

tacznie w 2022 roku do Biur Petnomocnikéw Terenowych i punktow przyjec in-
teresantéw wptyneto 9061 wnioskow, z czego 3479 to sprawy nowe.

Biuro Peinomocnika Terenowego w Gdansku zasiegiem dziatalnosci obejmuje wo-
jewddztwa: warminsko-mazurskie, pomorskie oraz zachodniopomorskie. W 2022 r.
w BPT w Gdansku oraz w punktach przyjec przyjeto 171 interesantéw, przeprowa-
dzono 1222 rozmowy telefoniczne, udzielajgc wyjasnien i porad. Wptyw wnioskow
wynidst 2246, z czego 809 stanowity wnioski w sprawach nowych.

Biuro Petnomocnika Terenowego w Katowicach swoim zasiegiem obejmuje wo-
jewddztwa: Swietokrzyskie, matopolskie i Slaskie. W 2022 r. w Biurze PT RPO w Ka-
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towicach i w punktach przyje¢ przyjeto 154 interesantéw oraz przeprowadzono
2018 rozmow telefonicznych udzielajgc wyjasnien i porad. Wptyw do Biura PT RPO
w Katowicach wynidst 3964 wnioskow, w tym 1337 stanowity wnioski w nowych
sprawach.

Biuro Pethomocnika Terenowego we Wroctawiu swoim zasiegiem obejmuje wo-
jewodztwa: lubuskie, dolnoslgskie i opolskie. W 2022 r. w Biurze PT RPO we Wro-
ctawiu przyjeto 225 interesantéw, przeprowadzono 1630 rozmoéw telefonicznych,
udzielajgc wyjasnien i porad. Do Biura PT RPO we Wroctawiu wptyneto 2851 wnio-
skow, z czego 1333 stanowity wnioski w sprawach nowych.

Wykres 6. Wptyw spraw w Biurach Peitnomocnikéw Terenowych w 2022 r. (dane do wy-
kresu w tabeli 7 w zestawieniu tabel)
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Wroctaw Gdansk Katowice

Obowigzujgce w pierwszej potowie 2022 roku ograniczenia zwigzane z pande-
mig koronawirusa miaty wptyw na liczbe przyjetych interesantéw. We wszystkich
BPT spotkania osobiste zostaly zastgpione przez kontakty drogg elektroniczng
- poprzez e-mail, e-PUAP, telefon.

Wykres 7. Wiodgce problematyki w Biurach Petnomocnikéw Terenowych w 2022 r.
(dane do wykresu w tabeli 8 w zestawieniu tabel)
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Prawie potowa spraw zgtoszonych do PBT RPO dotyczyta zagadnien z zakresu pra-
wa karnego wykonawczego (25,8%) i cywilnego (23,3%). Duza liczba wnioskéw (17,9%)
dotyczyta przestrzegania zasady réownego traktowania, prawa karnego (12,1%), prawa
administracyjnego i gospodarczego (9,6%), prawa pracy i zabezpieczenia spoteczne-
g0 (7,9%). Sprawy dotyczace prawa konstytucyjnego, miedzynarodowego i europej-
skiego stanowity 2,4%, ochrony praw zotnierzy i funkcjonariuszy - 0,2% a te z zakresu
dziatania Krajowego Mechanizmu Prewencji - 0,2 % wszystkich spraw.

Wykres 8. Sposéb rozpatrzenia spraw w Biurach Petnomocnikéw Terenowych w 2022 r.
(dane do wykresu w tabeli 9 w zestawieniu tabel)
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@ Udzielono wyjasnien,
wskazano wnioskodawcy
przystugujace $rodki dziatania

Inne
51,0%

Wykres 9. Sposéb zakornczenia spraw podjetych w Biurach Pelnomocnikéw Tereno-
wych w 2022 r. (dane do wykresu w tabeli 10 w zestawieniu tabel)

21,4% @ Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez wnioskodawce

@ Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez wnioskodawce

5,0% Odstapiono od dalszego
prowadzenia sprawy

Aktywnos$¢ Biur Petnomocnikéw Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich
w 2022 r. koncentrowata sie na dwoch podstawowych ptaszczyznach: biezacym roz-
patrywaniu wnioskéw i ocenie zgodnosci z prawem dziatalnosci lokalnych organéw
witadzy publicznej oraz reprezentowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich w relacjach
zewnetrznych. Po dwuletniej przerwie w BPT we Wroctawiu powrécono do stacjo-
narnych spotkan z mtodziezg w szkotach. Ponadto pracownicy wigczyli sie w dziatal-
nos¢ informacyjng dla uchodzcéw z Ukrainy. Wroctawskie Biuro prowadzito takze,
wzorem lat poprzednich, dziatania na rzecz ochrony praw oséb z niepetnosprawno-
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Sciami - wspotpracujgc w tym zakresie z Prezydentem Wroctawia oraz Petnomocni-
kiem Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego ds. Osob Niepetnosprawnych.

W 2022 r. mineto 15 lat od powotania Petnomocnika Terenowego RPO w Katowi-
cach. Z tej okazji 23 wrzesnia 2022 r. w Biurze Petnomocnika Terenowego w Katowi-
cach odbyta sie konferencja ,Rzecznik Praw Obywatelskich na strazy wolnosci stowa”.
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=" Dziatalno$¢ RPO w zakresie komunikacji
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spotecznej

Rzecznik podejmuje dziatania informacyjne i edukacyjne. Ich celem jest upo-
wszechnianie wiedzy na temat wolnosci i praw cztowieka.

Podstawowym zrédtem informacji o dziatalnosci Rzecznika jest Biuletyn Infor-
macji Publicznej (bip.brpo.gov.pl). W 2022 r. opublikowano w nim 1334 wpisy doty-
czace dziatalnosci Rzecznika, a odwiedzito go ponad 2 min 800 tysiecy unikalnych
uzytkownikow.

W zwigzku z wojng w Ukrainie serwis bip.brpo.gov.pl zostat poszerzony o pod-
strony w jezykach ukrainskim i rosyjskim, zawierajgce informacje o kompetencjach
RPO, prawach cudzoziemcéw oraz na temat tego, jak zwrocic sie do Rzecznika o po-
moc. Zostat réwniez udostepniony formularz wniosku do RPO w obu tych jezykach.

Nowym dziataniem podjetym w 2022 r. byto zamieszczanie na stronie bip.brpo.gov.pl
krotkich nagran wideo zawierajgcych wypowiedzi Rzecznika, Zastepcodw i pracowni-
kéw BRPO. Od maja 2022 r. opublikowane zostaty 23 nagrania.

W 2022 r. BRPO kontynuowato dziatania promujace dziatalno$¢ Biura i Rzeczni-
ka w mediach spotecznosciowych (Facebook, Twitter, Instagram i LinkedIn). kgczny
zasieg, tj. liczba oséb, ktore zobaczyty materiaty umieszczone na profilach BRPO
lub informacje o nich, wyniost 1 849 092 (Twitter: 1 049 000, LinkedIn: 498 603, Fa-
cebook: 289 683, Instagram: 11 806).

Na przetomie listopada i grudnia w zwigzku z ogélnoswiatowg kampanig ,, 16 dni
Akcji przeciw przemocy ze wzgledu na ptec¢” Biuro RPO przeprowadzito kampanie
#PowiedzNiePrzemocy. Na kampanie w mediach spotecznosciowych i na stronie in-
ternetowej RPO ztozyto sie 5 filmdw na temat réznych form przemocy, 5 infografik
oraz opracowany przez Biuro RPO i organizacje partnerskie Plan Awaryjny dla oséb
doswiadczajgcych przemocy.

W BRPO odbyly sie m.in.: warsztaty dla sedziéw ,Bezpos$rednie stosowanie pra-
wa UE w postepowaniu karnym?”, konferencja ,Wspoétczesni wykluczeni na obsza-
rach wiejskich”, seminarium naukowe ,Prawne aspekty wolnosci zabudowy”, semi-
narium eksperckie ,Interwencje Policji wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi”,
konferencja ,Sprawy przed Trybunatem w Strasburgu dotyczace Krajowego Osrod-
ka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym”, konferencja ,Mozliwosci wsparcia
0s6b zyjacych z demencjg w zaawansowanym stadium choroby i ich bliskich”, kon-
ferencja ,Prawo do wypoczynku prawem cztowieka”, konferencja ,Rzecznik Praw
Obywatelskich na strazy wolnosci stowa”, konsultacje w sprawie edukacji dzieci
i mtodziezy z Ukrainy ,Okragty stot o oSwiacie”, spotkania i warsztaty z samorzecz-
nikami w spektrum autyzmu.

W 2022 r. w Biurze RPO ukazato sie 14 publikacji. Wydrukowanych zostato 11 po-
zycji o tgcznym naktadzie 9 150 egzemplarzy. Trzy publikacje ukazaty sie w formie
elektronicznej.
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Biuro RPO wdraza na stronie bip.brpo.gov.pl standardy dostepnosci. Zamiesz-
czane na niej publikacje byty dostosowane pod wzgledem dostepnosci do standar-
déw WCAG 2.1 (Web Content Accessibility Guidelines).

Od 2006 roku corocznie przyznawana jest nagroda honorowa Rzecznika Praw
Obywatelskich im. Pawta Wtodkowica. Jest wyrazem uznania RPO dla wystepowania
w obronie podstawowych wartosci i prawd, nawet wbrew zdaniu i poglagdom wiek-
szosci. W 2022 r. Kapituta Nagrody wyréznita dwa matzenstwa pomagajgce uchodz-
com. Nagrode otrzymali: Maria i Wojciech Radwanscy - tworcy i koordynatorzy
Punktu Interwencji Kryzysowej (PIK) przy granicy Polski i Biatorusi w gm. Grodek
w pow. biatostockim w woj. podlaskim oraz Mirostawa i Zbigniew Warzechowie,
ktérzy przeksztatcili prowadzony przez nich w centrum matopolskiego Chrzanowa
klub fitness w dom, w ktorym schronienie znalazty osoby przybywajgce z objete]

wojng Ukrainy.

Nagrode honorowg im. Pawta Wtodkowica w 2022 r. otrzymali: Maria i Wojciech Ra-
dwanscy oraz Mirostawa i Zbigniew Warzechowie

Od 2009 roku RPO przyznaje odznaki honorowe ,Za Zastugi dla Ochrony Praw
Cztowieka". W 2022 roku to zaszczytne wyrdznienie otrzymali:

* Fundacja , Hospicjum Proroka Eliasza”, ktéra prowadzi dziatalno$¢ majaca
na celu zlikwidowanie wykluczenia medycznego mieszkarncoéw wsi;

= prof. Roman Hauser - zastuzony dla rozwoju polskiego sgdownictwa admi-
nistracyjnego;
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= Zofia Romaszewska - wybitna dziataczka spoteczna i obrohczyni praw cziowieka;

= prof. Marian Grzybowski - zastuzony dla rozwoju polskiego konstytucjonali-
zmu i nauki o prawach cztowieka, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie

spoczynku.

Wreczenie odznaki honorowej RPO ,,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka” przedsta-

wicielom Fundacji ,,Hospicjum Proroka Eliasza”

Laureatem odznaki honorowej RPO ,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka” zostat

Roman Hauser
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Rzecznik Marcin Wigcek wrecza Zofii Romaszewskiej odznake honorowg RPO ,Za Za-

stugi dla Ochrony Praw Cztowieka"”

Odznaka honorowa RPO ,,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka"”
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Prof. Marian Grzybowski odbiera odznake honorowg RPO ,Za Zastugi dla Ochrony

Praw Cztowieka”

Od 2016 roku RPO przyznaje Nagrode im. doktora Macieja Lisa - za szcze-
gblne osiggniecia w dziedzinie obrony praw i intereséw 0séb z niepetnosprawno-
Sciami. W 2022 r. nagroda uhonorowany zostat dr Krzysztof Kurowski - prawnik,
przewodniczacy Polskiego Forum Oso6b z Niepetnosprawnosciami.

Zastepca RPO Valeri Vachev wrecza dr. Krzysztofowi Kurowskiemu Nagrode im. dokto-

ra Macieja Lisa
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=" Edukacja o prawach cztowieka

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzi dziatalno$¢ upowszechniajgcg
wiedze o prawach i wolnosciach cztowieka i obywatela, przyblizajgcag zagadnienia
rownego traktowania. Duzg uwage poswieca takze ksztattowaniu postaw spotecz-
nych wobec srodowisk zagrozonych dyskryminacjg i wykluczeniem, w szczegdélnosci
0s6b starszych, z niepetnosprawnosciami, z doswiadczeniem kryzyséw psychicz-
nych, cudzoziemcdw i mniejszosci - narodowych, etnicznych i religijnych.

Jak co roku nie zabrakto dedykowanych konkretnym zagadnieniom konferencji,
szkolen i warsztatéw. Ich odbiorcami byli uchodzcy z Ukrainy i organizacje udzie-
lajgce im pomocy, grupy samorzecznikow w spektrum autyzmu i przedstawiciele
organizacji ich wspierajgcych, mtodziez szkolna oraz studenci. Do tej ostatniej gru-
py skierowane byly wakacyjne praktyki w BRPO, podczas ktérych ich uczestnicy po-
znawali zasady dziatania Biura i zakres wptywajacych spraw. Uzupetnieniem byty
spotkania poswiecone zrébwnowazonemu rozwojowi, problemom bioetyki, prawo-
rzgdnosci oraz kwestiom wykluczajgcego jezyka w przestrzeni publiczne;.

Juz po raz trzynasty przedstawiciele BRPO mieli mozliwos¢ spotkan i rozméw na
temat praw cztowieka z mtodziezg podczas Pol'and’Rock Festival. W Namiocie Praw
Cztowieka Rzecznika Praw Obywatelskich odbywaty sie warsztaty, debaty i spotka-
nia edukacyjne, funkcjonowat takze punkt przyje¢, w ktérym mozna byto otrzymac
informacje prawna i skonsultowac problemy.

Podczas festiwalu Pol'and’Rock Rzecznik rozmawiat z mtodziezg na temat udziatu ko-
biet w zyciu publicznym
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Co roku w namiocie praw cztowieka odbywa sie inscenizowana rozprawa sgdowa

W BRPO w 2022 r. kontynuowano wspotprace z grupg osob z doswiadczeniem
choroby psychicznej. Wspdlnie analizowano wdrazanie Konwencji ONZ o prawach
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz przeprowadzono warsztaty dot. kompetenc;ji
Rzecznika Praw Obywatelskich, mozliwosci interweniowania w sprawach obywateli
oraz form zwracania sie po pomoc prawng do RPO lub innych instytuciji.

Spotkania i rozmowy z samorzecznikami w spektrum autyzmu przyblizajg pracowni-

kom BRPO problemy z jakimi spotykajg sie te osoby w codziennym zyciu
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Na problemy os6b w spektrum autyzmu uwage Rzecznikowi podczas cyklicznych
spotkan zwracali samorzecznicy i samorzeczniczki w spektrum autyzmu. W szczeg6l-
nosci méwili o potrzebie stworzenia warunkoéw, ktére pozwolg osobom w spektrum
autyzmu byc¢ petnoprawng i wazng czescig spoteczenstwa. Oprécz spotkarnh w BRPO
w Warszawie odbyto sie szes¢ spotkan lokalnych w roznych miastach Polski. Ich ce-
lem byto lepsze rozpoznanie barier, z ktérymi w codziennym zyciu mierzg sie osoby
w spektrum autyzmu. Spotkania daty samorzecznikom poczucie, ze ich gtos i opinie
majg znaczenie i ze warto angazowac sie w dziatania samorzecznicze. Spotkania byty
organizowane przez Centrum Projektéw Spotecznych BRPO we wspétpracy z part-
nerami spotecznymi dziatajgcymi na rzecz oséb w spektrum autyzmu.
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=" Komisje Ekspertéw
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Wsparciem i tgcznikiem dla BRPO w kontaktach z organizacjami i Srodowiskami
reprezentujgcymi konkretne obszary dziatania sg funkcjonujace przy RPO komisje
ekspertow.

Komisja Ekspertow ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci - wsréd tematow,
ktérymi zajmowali sie cztonkowie Komisji byty m.in: polityka mieszkaniowa pan-
stwa, dostep 0séb w kryzysie bezdomnosci do ustug leczniczych, bezdomnos¢ bar-
dzo mtodych ludzi i mtodziezy, procedury ubiegania sie 0 pomoc mieszkaniowa,
sytuacja mieszkaniowa uchodzcéw wojennych z Ukrainy. W efekcie dyskusji podje-
tych podczas prac Komisji Rzecznik skierowat wystgpienie do Minister Pracy i Polity-
ki Spotecznej w sprawie przyspieszenia ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty
Spotecznej (ZEKS). (111.7040.39.2022 z 16 lutego 2022 r.), wystgpienie do Minister-
stwa Zdrowia, w ktérym podniesiono kwestie rozwigzan prawnych funkcjonujgcych
w obszarze diagnozowania zakazen wirusem SARS-CoV-2, w szczegdlnosci w kon-
tekscie oséb w kryzysie bezdomnosci, wystgpienie skierowane do Prezesa Rady Mi-
nistrow, w ktérym RPO podsumowat sytuacje zwigzang z realizacjg przez panstwo
obowigzku zapobiegania bezdomnosci i wspierania obywateli w uzyskaniu miesz-
kania - zaréwno Polakéw jak i uchodzcow wojennych z Ukrainy, wystapienie do Mi-
nister Pracy i Polityki Spotecznej, w ktérym poruszyt kwestie ogélnopolskiego bada-
nia liczby os6b bezdomnych i wskazat na potrzebe przeprowadzenia w 2023 r. akgji
ogoblnopolskiego liczenia oséb w kryzysie bezdomnosci, z uwzglednieniem uchodz-
cow z Ukrainy. RPO wspierany przez Komisje Ekspertéw podejmowat réwniez kolej-
ne wysitki wsparcia i spopularyzowania funkcjonowania miejskich kart praw osoéb
doswiadczajgcych bezdomnosci.

Komisja Ekspertow Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur - w 2022 r.
w posiedzeniu Komisji wziat udziat prof. Mykola Gnatovski, profesor prawa miedzy-
narodowego Kijowskiego Uniwersytetu Narodowego im. Tarasa Szewczenki, ktéry
w latach 2009-2021 byt cztonkiem Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Tortu-
rom (CPT), petnigc funkcje jego przewodniczgcego w latach 2015-2021.

Komisja Ekspertéw ds. Oséb Starszych - wsrod tematow, ktérymi zajmowali
sie cztonkowie Komisji podczas jej posiedzen byty m.in.: sytuacja srodowisk Uniwer-
sytetu Trzeciego Wieku w pandemii, programy edukacyjne dla senioréw, dostep-
nos¢ opieki zdrowotnej dla osob starszych podczas pandemii, potrzeba rozwoju
ustug opiekunczych, wtasciwa komunikacja z osobami starszymi - wykluczenie tzw.
dziadurzenia (elderspeak), dyskryminacja ze wzgledu na wiek na rynku pracy oséb
50+, demencja - wsparcie chorych i ich bliskich w ostatniej fazie choroby.

Komisja Ekspertéw ds. Zdrowia - dziatania Komisji w 2022 r. skupity sie na wy-
zwaniach polskiego systemu ochrony zdrowia w obliczu kryzysu uchodzczego
spowodowanego konfliktem zbrojnym w Ukrainie - system ten oprdcz naptywu
znacznej liczby uchodzcédw zmagat sie z dtugiem zdrowotnym, ktory jest wynikiem
pandemii COVID-19. Uwidocznity sie takze problemy w zakresie: choréb rzadkich
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i refundacji leczenia dzieci - zaniechan panstwa w tym obszarze, niewystarczajgce-
go finansowania opieki hospicyjnej oraz dotyczgce Podstawowej Opieki Zdrowotnej
(POZ), nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej, w tym wdrazania opieki koordyno-
wanej w POZ, systemu ratownictwa medycznego. W efekcie podjetych dziatarn RPO
skierowat do Ministra Zdrowia wystgpienie w sprawie problemdw, z jakimi zmagaja
sie obywatele Ukrainy przybywajgcy do Polski, podmioty lecznicze oraz przedstawi-
ciele zawoddw medycznych w zwigzku z konfliktem na terenie Ukrainy, wystgpienie
w sprawie choréb rzadkich i refundacji leczenia, w szczegélnosci dzieci; wystapie-
nie do Ministra Zdrowia oraz Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie sytuacji
chorych onkologicznie, ktérzy posiadajg utrudniony dostep do leczenia oraz kolejek
do hospicjow, jak i ich niewystarczajgcego finansowania.

Komisja Ekspertéw ds. Oséb Gluchych - w 2022 r. jej dziatalno$¢ skupita
sie m.in. na: kwestii zapewnienia dostepnosci programoéw telewizyjnych dla oséb
ghuchych; wprowadzeniu systemu certyfikacji dla ttumaczek i ttumaczy polskiego
jezyka migowego; organizacji wsparcia osob gtuchych, ktére znalazty sie w Polsce
wskutek wojny na Ukrainie; zagadnieniach zwigzanych z edukacjg dzieci gtuchych
oraz dostepnosci urzedow dla oséb gtuchych.

Komisja Ekspertow ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego - na posiedzeniach
komisji podejmowano kwestie: sytuacji w psychiatrii dzieci i mtodziezy oraz wzra-
stajgcej liczby samobdjstw w tej grupie wiekowej; stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego w podmiotach medycznych; potrzeby oséb chorujacych psychicz-
nie znajdujacych sie na terenie objetej wojng Ukrainy oraz uchodzcéw z tego kraju.
W efekcie prac komisji RPO skierowat nastepujgce wystgpienia: do Prezesa Rady
Ministréw w sprawie zasady pomocy dla 0oséb pokrzywdzonych w wyniku dziatan
wojennych ze szczeg6lnym uwzglednieniem oséb chorujgcych psychicznie; do Mi-
nistra Zdrowia w sprawie potrzeby nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia psy-
chicznego w zakresie przepiséw regulujgcych kwestie stosowania przymusu bez-
posredniego w szpitalach psychiatrycznych; do Prezesa Rady Ministréw w sprawie
potrzeby wzmocnienia wdrazanej reformy psychiatrii dzieci i mtodziezy.

Komisja Ekspertéw ds. Klimatu i Przestrzeni - w 2022 r. cztonkowie Komis;ji
skoncentrowali sie na przygotowaniu zatozen ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym wraz z uzasadnieniami; uwzglednieniu w pracach aktualnych
problemoéw, w tym dotyczacych ochrony Srodowiska i klimatu; uwzglednieniu za-
sady, ze wymogi ochrony klimatu majg by¢ nadrzedne wobec rozstrzygnie¢ prze-
strzennych. Zastanawiali sie takze nad sposobami zwiekszenia aktywnos$ci miesz-
kancow w proces powstawania planéw zagospodarowania przestrzennego. W sktad
36-0sobowej Komisji wchodzg pracownicy naukowi z obszaréw - prawo, ekonomia,
administracja publiczna, socjologia, architektura krajobrazu i urbanizacja, polityka
gospodarcza, architektura, gospodarka przestrzenna, ochrona srodowiska, klimato-
logia, politologia; przedstawiciele samorzaddw miejskich i gminnych oraz aktywisci.
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=" Dziatalno$¢ miedzynarodowa
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B Wspoétpraca z organizacjami miedzynarodowymi

Jednym z elementéw dziatan Rzecznika na forum miedzynarodowym w 2022 r.
byta wspotpraca z organizacjami praw cztowieka: Miedzynarodowym Instytutem
Ombudsmana (International Ombudsman Institute 1.0.1), Europejskg Siecig Kra-
jowych Instytucji Praw Cztowieka (European Network of National Human Rights
Institutions ENNHRI), Europejskg Siecig Niezaleznych Organéw ds. Rownosci (Eu-
ropean Network of Equal Treatment Bodies EQUINET oraz Globalnym Zwigzkiem
Krajowych Instytucji Ochrony Praw Cztowieka (Global Allians of National Human
Rights Institutions) GANHRI.

W 2022 roku wiodgcym tematem rozméw podczas spotkan i konferencji orga-
nizowanych przez te organizacje byt problem wojny w Ukrainie i zwigzana z tym
sytuacja uchodzcow z tego kraju. Przedstawiciele RPO uczestniczyli m.in. w naste-
pujacych wydarzeniach:

= konferencja Europejskiego Regionu Miedzynarodowego Instytutu Ombud-

smana oraz Walnego Zgromadzenia tej organizacji w Sounio w Grecji;

» posiedzenie Zarzagdu ENNHRI w Warszawie;

= podsumowania rocznej aktywnosci ENNHRI podczas Zgromadzenia General-
nego w Brukseli;

= spotkanie zorganizowane przez Agencje Praw Podstawowych UE (FRA)
w Wiedniu;

= spotkanie konsultacyjne ENNHRI w Sofii.

Wsréd zagadnien podijetych przez organizacje miedzynarodowe w 2022 r. byt
temat starzenia sie. Przedstawicielka BRPO, w ramach wspétpracy z GANHRI, wzieta
udziat w 12. sesji grupy roboczej ONZ ds. Starzenia sie w Nowym Jorku oraz w kon-
ferencji w Genewie wspotorganizowanej przez Biuro Wysokiego Komisarza Praw
Cztowieka Narodoéw Zjednoczonych. Ochrona praw oséb starszych stanowita réw-
niez przedmiot dyskusji podczas obrad miedzynarodowej konferencji w Thilisi.

Przedstawiciele Biura Rzecznika brali udziat w seminariach, szkoleniach i spotka-
niach tematycznych grup roboczych EQUINET.

Waznym partnerem Rzecznika jest Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie - ODIHR/OBWE.
W szczegolnosci Rzecznik wzigt udziat w konferencji szeféw krajowych instytucji
praw cztowieka z regionu OBWE zorganizowanej w Warszawie. Ponadto Rzecznik
spotkat sie z Publicznym Obronhcg Praw Gruzji, Gtdwnym Komisarzem Krajowej Ko-
misji Praw Cztowieka Mongolii i Ombudsmanem Uzbekistanu.
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Konferencja szeféw krajowych instytucji praw cziowieka (NHRI) regionu OBWE

w Warszawie

Przedstawicielka RPO wzieta udziat w kolejnej edycji projektu Akademii Praw
Cztowieka organizowanej przez ODIHR/OBWE, ktérej wiodgcym tematem byt wptyw
sztucznej inteligencji na prawa cztowieka.

B Wspotpraca regionalna Ombudsmanéw

W czasie trwajgcej wojny w Ukrainie szczeg6lnego znaczenia nabrata wspotpra-
ca pomiedzy Rzecznikiem Praw Obywatelskich a Komisarzem Parlamentu Ukrainy
ds. Praw Cztowieka. Marcin Wigcek i Dmytro Lubinets wspdlnie odwiedzili centrum
recepcyjne dla cudzoziemcow w Nadarzynie.

Istotnym elementem wspotpracy regionalnej sg cykliczne spotkania Ombudsma-
néw z panstw Grupy Wyszehradzkiej. W 2022 r. gospodarzem byt Publiczny Obronca
Praw Republiki Czeskiej Stanislav Krecek. Podczas spotkania Rzecznicy Praw Oby-
watelskich z Czech, Polski, Stowacji i Wegier oméwili zagadnienia dotyczgce pomocy
udzielanej osobom uciekajgcym przed wojng w Ukrainie, przedstawili ocene sytuaciji
w ich krajach oraz formy dziatania podejmowane przez instytucje Ombudsmanow.

Konferencja zakohczyta sie podpisaniem przez Ombudsmanéw oswiadczenia,
w ktérym zaapelowali o zaangazowanie instytucji praw cztowieka w poprawe sy-
tuacji uchodzcow z Ukrainy, wskazujgc priorytety w tym zakresie. Podkreslili takze
znaczenie zachowania niezaleznego statusu instytucji Ombudsmana, czesto petnia-
cej wazna role mediatora i tgcznika pomiedzy spoteczenstwem a organami wtadzy
panstwowe;.
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Szczyt Ombudsmandw panstw Grupy Wyszehradzkiej w czeskim Kromieryzu

RPO Marcin Wigcek i Publiczny Obrorica Praw Republiki Czeskiej Stanislav Kfecek pod-

pisujg wspélne oswiadczenie

124

B Relacje z instytucjami Unii Europejskiej
W 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich odbyt spotkanie z wiceprzewodniczgcg
Komisji Europejskiej, komisarz ds. demokracji i demografii Dubravka Suicg. Roz-

mowa dotyczyta kryzysu humanitarnego w zwigzku z wojng w Ukrainie. Ponadto
Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich Hanna Machinska spotkata sie z Komi-
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sarz Unii Europejskiej ds. wewnetrznych Ylvg Johansson. Tematem rozméw byta
sytuacja cudzoziemcow przekraczajgcych granice Polski z Biatorusia.

RPO Marcin Wigcek i wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej, komisarz ds. demokra-
cji i demografii Dubravka Suica

Przedstawiciele BRPO wzieli udziat w konferencji wspdélnej delegacji z Parlamen-
tu Europejskiego - Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw We-
wnetrznych (LIBE) i Komisji Spraw Konstytucyjnych (AFCO).

Biuro RPO utrzymuje state kontakty z Biurem Ombudsmana Unii Europejskiej.
Jedng z form jest przynaleznos$¢ polskiego Rzecznika do Europejskiej Sieci Rzeczni-
kow Praw Obywatelskich (European Network of Ombudsman) i udziat w cyklicznych
spotkaniach przedstawicieli biur Ombudsmanow. W 2022 r. spotkanie tej sieci od-
byto sie w Strasburgu i dotyczyto roli Ombudsmana w czasach kryzysu.

B Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu i Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
W 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich uczestniczyt w seminarium ,Ochrona

praw cztowieka w dobie pandemii: nowe wyzwania i nowe perspektywy”, otwiera-
jacym nowy rok sgdowy Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu.

Przedstawiciele RPO reprezentowali Rzecznika przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka w rozprawie Pietrzak przeciwko Polsce (skarga nr 72038/17) i By-
chawska-Siniarska i inni przeciwko Polsce (skarga 25237/18), a takze wzieli udziat
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w dwoch sprawach przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej: rozprawie
w sprawach prejudycjalnych C-181/21 i C-269/21 G. (Nomination des juges de droit
commun en Pologne) oraz w rozprawie dotyczgcej rozstrzygniecia kwestii bezumow-
nego korzystania z kapitatu w przypadku uznania przez sagd umowy kredytowej po-
wigzanej z kursem franka szwajcarskiego za niewazna.

B Spotkania z go$émi zagranicznymi w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich

Rzecznik i jego Zastepcy odbyli kilkadziesigt spotkan z przedstawicielami orga-
nizacji miedzynarodowych oraz instytucji zajmujacych sie ochrong praw cztowieka
zagranica. Odbyly sie m.in:

e wizyta Dubravki Suicy - Wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej ds. Demo-
kracji i Demografii odpowiedzialnej za kwestie opracowania strategii Unii Eu-
ropejskiej dotyczacej praw dziecka,

e wizyta wiceprzewodniczacego Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiega-
nia Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT) w Radzie Europy,

e spotkanie z delegacjg Komitetu Spraw Biezgcych Kongresu Wtadz Lokalnych
i Regionalnych Rady Europy,

e spotkanie z Gillian Triggs - Zastepczynig Wysokiego Komisarza ds. Uchodz-
cow Naroddw Zjednoczonych (UNHCR) ds. Ochrony,

e spotkanie z delegacjg komisji sledczej Parlamentu Europejskiego ds. Pegasu-
saiinnych programoéw szpiegujgcych,

e spotkanie RPO z Prezydentem Miedzynarodowego Instytutu Ombudsmana
Chrisem Fieldem, ktory jest jednoczesnie Ombudsmanem Zachodniej Australii.

W pierwszych dniach po wybuchu wojny w Ukrainie pracownicy BRPO wspdlnie
z przedstawicielami Europejskiej Sieci Krajowych Instytucji Praw Cztowieka, Rady
Europy, instytucji Unii Europejskiej oraz dziataczami zagranicznych organizacji po-
zarzadowych, wizytowali punkty przekroczenia granicy pomiedzy Polskg a Ukraing,
centra recepcyjne i osrodki dla cudzoziemcéw utworzone w Polsce.

Dziatalno$¢ Rzecznika byta przedmiotem zainteresowania takze przedstawicieli
agend rzgdowych z innych panstw. Wizyty w biurze ztozyli m.in.: Anna Lihrmann
- Minister Stanu ds. Europy i klimatu Republiki Federalnej Niemiec, Luise Amtsberg
- Petnomocnik rzadu federalnego Niemiec ds. praw cztowieka i pomocy humani-
tarnej, Sandra McCardell - Podsekretarz Stanu ds. Europy w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Kanady, Minna Hulkkonen - Dyrektor Generalna Departamentu
Migracji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Finlandii, delegacja holenderskich
urzednikdéw stuzby cywilne;j.
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Zestawienie wybranych
zagadnien z punktu widzenia
Konstytucji RP






1. Zasady ogodlne

Art. 30 - Godno$¢ cztowieka

Art.

Konieczno$¢ zmiany prawa dopuszczajgcego zaktadanie kajdanek osobom
z zaburzeniami psychicznymi (11.574.1.2022)

Potrzeba zmian definicji przestepstwa zgwatcenia (X1.518.88.2020)
Sytuacja epidemiczna wsrdd osob w kryzysie bezdomnosci (V.7018.141.2022)

Tresci zawarte w podreczniku do przedmiotu historia i terazniejszosc
(VI1.7037.18.2022)

Reforma instytucji ubezwtasnowolnienia (1V.7024.26.2014)

Stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego wobec oséb umieszczonych
w zamknietych zaktadach psychiatrycznych (1X.517.36.2020)

31-Wolnosé i dopuszczalne ograniczenia. Zasada proporcjonalnosci

Prawo osoby najblizszej do kontaktu telefonicznego z tymczasowo areszto-
wanym (I1X.517.1357.2019)

Art. 32 ust. 1 - R6wnos¢ wobec prawa oraz réwne traktowanie

Krajowy Program Dziatah na rzecz Rownego Traktowania na lata 2022-2030
(X1.070.8.2020)

Traktowanie o0s6b urodzonych ze zréznicowanymi cechami ptciowymi
(X1.573.1.2021)

Art. 32 ust. 2 - Zakaz dyskryminacji

Gorna granica wieku dla kandydatéw na aplikacje (VI1.561.7.2019)
Ograniczenie wiekowe przy ubieganiu sie o funkcje tawnika (VI1.801.1.2019)
Koniecznos$¢przeciwdziataniadyskryminacjizewzgledunawiek(X1.503.2.2016)
Uchwaty przeciwko ,ideologii LGBT” (X1.505.10.2020)

Art. 33 - Réwne traktowanie kobiet i mezczyzn

Réwne traktowanie kobiet i mezczyzn w sferze zatrudnienia (X1.022.1.2022)

Art. 34 - Prawo do obywatelstwa polskiego

Ustawa o dokumentach paszportowych (X1.534.4.2016)

Art. 35 - Prawa mniejszosci narodowych i etnicznych

Ograniczenie liczby godzin i srodkdéw na edukacje mniejszosci niemieckiej
(X1.813.18.2021)
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Art. 36 - Prawo do opieki dyplomatycznej i konsularnej

W 2022 r. Rzecznik wielokrotnie wystepowat do polskich konsulatéow z prosba
0 wyjasnienie w sprawach zainicjowanych wnioskami obywateli RP przeby-
wajgcych poza granicami kraju. Najistotniejsze sprawy dotyczyly postepo-
wan toczacych sie przed organami innych panstw, m.in. w sprawach karnych
czy tez zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad dzie¢mi. Najwiecej spraw
dotyczyto braku mozliwosci umdwienia sie na wizyte w konsulacie w celu wy-
robienia nowego paszportu w zwigzku z nieprawidtowym funkcjonowaniem
systemu rejestracji elektronicznej e-konsulat.

Art. 37 - Jurysdykcja panstwa polskiego

W zwigzku z agresjg rosyjska na Ukraine do Polski naptyneta fala uchodz-
cow poszukujgcych schronienia przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatan
wojennych. Uchodzcy ci znalezli sie pod jurysdykcjg panstwa polskiego, za$
ich prawa zostaty w sposéb szczegdtowy uregulowane w specjalnej ustawie.
Okreslita on szczegblne zasady legalizacji ich pobytu na terytorium Polski
oraz szczegblne zasady udzielania im pomocy socjalnej, powierzania pracy,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz ksztatcenia dzieci. W wielu sfe-
rach zycia uchodzcy wojenni z Ukrainy otrzymali na mocy tej ustawy tozsame
prawa z tymi, ktore przystugujg obywatelom polskim.

2. Wolnosci i prawa osobiste
Art. 38 - Prawo do zycia

Koniecznos$¢ uregulowania kwestii budowy schrondéw i zapewnienia obywa-
telom ochrony (IV.7006.71.2022)

Art. 39 - Zakaz eksperymentéw naukowych

Wykonywanie eksperymentéw leczniczych z wykorzystaniem komérek ma-
cierzystych, ktére oferowane sg pacjentom odptatnie (VI1.5002.4.2022)

Art. 40 - Zakaz tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania

Brak odrebnego przestepstwa tortur w Kodeksie karnym (KMP.570.3.2017)
Implementacja Zasad Mendeza (KMP.570.9.2021)
Prewencja tortur (KMP.071.4.2021)

Stosowanie wobec mieszkancéw placowek opiekunczych niestandardowych
form zabezpieczert mechanicznych (KMP.573.9.2022)

Stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego wobec os6b umieszczonych
w zamknietych zaktadach psychiatrycznych (1X.517.36.2020)
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Art. 41 ust. 1 - Nietykalnos¢ osobista i wolnos¢ osobista

e Stosowanie srodkow przymusu bezposredniego w podmiotach leczniczych
(V.7016.50.2022)

e Praktyka stosowania oraz przedtuzania tymczasowego aresztowania
(1.510.1292.2015)

Art. 41 ust. 2 oraz ust. 3 - Prawa 0s6b zatrzymanych
e Zapewnienie osobom zatrzymanym dostepu do obroncy (KMP.570.3.2017)

Art. 41 ust. 4 - Prawo do humanitarnego traktowania

e Ochrona o0s6b pozbawionych wolnosci przed dymem tytoniowym
(1X.517.2397.2018)

e Brakw ofertach kantyn wieziennych produktéw spozywczych dla oséb ze spe-
cjalnymi wymaganiami zywieniowymi (KMP.071.1.2022)

e Przywrocenie mozliwosci odbywania widzeh w jednostkach penitencjarnych
(1X.517.1642.2020)

e Warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci przez osoby z niepetno-
sprawnoscig fizyczng (1X.517.562.2022)

e Stan sanitarny w jednostkach penitencjarnych (1X.517.593.2022)

Art. 41 ust. 5 - Prawo do odszkodowania za bezprawne pozbawienie
wolnosci

e W 2022 r. nie ujawnity sie problemy o charakterze generalnym dotyczace pra-
wa do odszkodowania za bezprawne pozbawienie wolnosci. W licznych spra-
wach indywidualnych prowadzonych przez Rzecznika dotyczgcych zatrzyman
dokonywanych przez funkcjonariuszy Policji (m.in. w zwigzku z realizacjg
prawa do zgromadzen spontanicznych), sady stwierdzaty ich niezasadnos¢
i niecelowos¢, a niekiedy ich niezgodnos¢ z prawem. W efekcie osoby zatrzy-
mywane wystepowaty do sgdéw o zasadzenie zados¢uczynien.

Art. 42 ust. 1 - Nullum crimen sine lege

e W 2022 r. Rzecznik kierowat do Sgdu Najwyzszego kasacje m.in. od prawo-
mocnych wyrokéw sgdowych wymierzajgcych kary za wykroczenia polega-
jace na nieprzestrzeganiu w stanie epidemii ograniczen, obowigzkéw, na-
kazow i zakazéw wprowadzanych przepisami rozporzgdzen. Prezentowane
w tych kasacjach stanowisko, ze przepisy rangi rozporzadzenia nie mogty
w sposob skuteczny wprowadzi¢ owych ograniczen, obowigzkéw, naka-
z6w i zakazéw, zostato podzielone w licznych wyrokach Sgdu Najwyzszego
(Np. wyrok z: 15 lutego 2022 r., sygn. akt V KK 28/22; 23 lutego 2022 r., sygn.
akt V KK 34/22; 24 lutego 2022 r., sygn. akt V KK 65/22). SN, kierujac sie zasada
podlegtosci sedziego tylko Konstytucji i ustawom, uznat, ze przepisy rozpo-
rzadzen (czesto wydawane tez poza granicami upowaznienia ustawowego)
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nie mogg stanowi¢ podstawy do poniesienia odpowiedzialnosci karnej za ich
nieprzestrzeganie.

Art. 42 ust. 2 - Prawo do obrony w sprawie karnej
e Rozszerzenie dostepu do adwokata zgodnie z prawem Unii Europejskiej
(11.5150.2.2022)
e Mozliwos$¢ uchylenia prawomocnego mandatu karnego (11.510.642.2022)
e Zapewnienie osobom zatrzymanym dostepu do obroncy (KMP.570.3.2017)

Art. 42 ust. 3 - Zasada domniemania niewinnosSci

e Niewystarczajgca ochrona praw nauczycieli w postepowaniach dyscyplinar-
nych (111.7040.90.2022)

Art. 43 - Zakaz przedawnienia

e W 2022r.do Rzecznika Praw Obywatelskich nie wptywaty skargi dotyczace pro-
blematyki przedawnienia zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci.

Art. 44. - Wstrzymanie biegu terminu przedawnienia

e Do Rzecznika Praw Obywatelskich nie wptywaty w 2022 r. skargi dotyczgce
problematyki zwigzanej ze stosowaniem art. 44 Konstytucji.

Art. 45 - Prawo do sadu
e Ustawa o0 zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw
(VI1.510.49.2022)
e Ustawa ,amnestyjna” dotyczgca wyboréw kopertowych (11.519.1146.2022)

e Niezgodnos$¢ z Konstytucjg przepisu regulaminu urzedowania sgdéw po-
wszechnych (VI1.511.41.2020)

e Potrzeba uchwalenia kompleksowej ustawy o biegtych sgdowych
(V11.510.20.2015)

e Kolegialny sktad sadu (VI1.510.131.2021)

e Problemy z doreczaniem przesytek sagdowych (VI1.501.36.2022)

e Umozliwienie wykorzystywania platformy ePUAP w komunikacji z sgdami
i prokuraturami (11.511.260.2022)

e Problemy zwigzane z rozprawg zdalng, jesli strona mieszka za granica
(VI.510.69.2022).

e Koniecznos¢ podjecia dziatan zapewniajgcych obywatelom dostep do sgdow
w okresie epidemii oraz po jego zniesieniu (VI1.510.13.2022)

e Przynaleznos$¢ do izby adwokackiej lub izby radcéw prawnych na podstawie
kryterium miejsca potozenia siedziby zawodowej lub miejsca zamieszkania
(VII.561.6.2022)
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e Projekt ustawy o zmianie ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
oraz niektérych innych ustaw (1V.512.218.2021)

e Wynagrodzenia dla petnomocnikéw z urzedu (IV.510.15.2022)

e Koniecznos$¢ zmiany przepisdw w zakresie postepowania ze sprawcami prze-
mocy domowej (1X.517.3085.2016)

e Nagrywanie rozpraw oraz przestuchan (11.519.1039.2017)

e Delegowanie sedziow (VI1.510.55.2022)

e Komisja do spraw badania wptywodw rosyjskich na bezpieczeristwo wewnetrz-
ne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022 (11.510.1126.2022)

Art. 46 - Przepadek rzeczy
e W 2022 r. Rzecznikowi Praw Obywatelskich nie byty sygnalizowane problemy
dotyczace orzekania o przepadku rzeczy.
Art. 47 - Prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci i do-
brego imienia

e Praktyki zwigzkéw sportowych wobec zawodnikéw niezaszczepionych prze-
ciwko COVID-19 (VII.715.87.2021)

e Jawny rejestr umoéw zawartych przez jednostki sektora finanséw publicznych
(VI1.520.14.2021)

e Prawo podatkowe a ochrona prywatnosci (VI.501.41.2022)

e Wyciek danych osobowych zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej
(VI.501.142.2022)

Art. 48 - Prawo do wychowania dzieci zgodnie z przekonaniami

e Do Rzecznika Praw Obywatelskich nie wptywaty od rodzicow skargi wskazujace na
naruszenie ich prawa do wychowania dzieci zgodnie z wkasnymi przekonaniami.

Art. 49 - Wolnos¢ komunikowania sie

e Dopuszczalnos¢ wykorzystywania oprogramowania szpiegowskiego Pegasus
(VI1.501.306.2021)

Art. 50 - Prawo do nienaruszalnosci mieszkania

e W 2022 r. Rzecznik nie odnotowat w naptywajacych skargach istotnych pro-
blemdéw zwigzanych z naruszeniami gwarancji nienaruszalnosci mieszkania.

Art. 51 - Prawo do autonomii informacyjnej

e Projekt rozporzadzenia w sprawie wykazu rejestréw publicznych i systemow
teleinformatycznych (VI1.501.51.2022)

e Ustawa o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (VI1.501.78.2022)
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Projekt ustawy o Centralnej Informacji Emerytalnej (VI1.501.93.2022)

Art. 52 - Wolnos$¢ poruszania sie po terytorium RP

W 2022 r. Sad Najwyzszy rozpoznawat kasacje Rzecznika Praw Obywatelskich
wnoszone w sprawach o wykroczenia polegajace na nieprzestrzeganiu za-
kazu poruszenia sie po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wprowadzone-
g0 w przepisach epidemicznych rangi rozporzadzenia. Z uksztattowanego
w tym zakresie orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika (m.in. wyrok z 3 mar-
ca 2022 r., sygn. akt Il KK 552/21), ze akty prawne nizszej rangi niz ustawa
nie moga limitowad¢ wolnosci przemieszczania sie.

Istotne znaczenie z punktu widzenia wolnosci poruszania sie ma wyrok Sadu
Najwyzszego wydany po rozpoznaniu kasacji Rzecznika (wyrok z 18 stycznia
2022 r., sygn. akt | KK 171/21). SN stwierdzit, ze rozporzgdzenie Rady Mini-
stréw w sprawie ograniczeh wolnosci i praw w zwigzku z wprowadzeniem
stanu wyjatkowego w zakresie, w jakim wprowadza nieograniczony co do ob-
szaru i czasu zakaz przebywania na obszarze objetym stanem wyjgtkowym,
jak réwniez nie przewiduje mozliwosci przebywania na tym obszarze dzien-
nikarzy w zwigzku z wykonywaniem zawodu, w sposéb oczywisty przekracza
zakres delegacji ustawowej oraz nie spetnia testu proporcjonalnosci.

Art. 53 - Wolnos$¢ sumienia i wyznania

Wolnos$¢ wyznania w kontekscie stosunku pracy (VI1.5601.2.2022)

Art. 54 - Wolno$¢ stowa

Zmiana standardu nadawania naziemnego stacji TVP (VI1.564.23.2022)
Pluralizmsn mediow (VII.716.26.2020)

Wydawanie prasy lokalnej przez jednostki samorzadu terytorialnego
(VI1.564.28.2022)

Art. 55 - Zakaz ekstradycji obywatela polskiego

W 2022 r. nie ujawnity sie problemy zwigzane z ekstradycjg obywateli polskich.
Rzecznik kierowat natomiast w indywidualnych sprawach kasacje do Sgdu Naj-
wyzszego dotyczgce m.in. ekstradycji na Biatorus, zwracajgc uwage, ze wydanie
do tego kraju moze prowadzi¢ do naruszenia praw i wolnosci cztowieka.

Art. 56 - Prawo do azylu oraz status uchodzcy

Przygotowania Polski do przyjecia migrantéw wobec agresji Federacji Rosyj-
skiej na Ukraine (X1.543.54.2022)

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa (X1.543.104.2022) oraz jej nowelizacje
(V.7010.62.2022, XI.543.104.2022)

ZESTAWIENIE WYBRANYCH ZAGADNIEN Z PUNKTU WIDZENIA KONSTYTUCJI RP



e Ochrona praw grup szczego6lnie wrazliwych przybywajgcych do Polskiw zwigz-
ku z wojng w Ukrainie (X1.518.9.2022)
e Dokumenty pobytowe dla os6b objetych specustawg (X1.540.32.2022)

e Zasady wyptacania Swiadczenia pienieznego z tytutu zakwaterowania i wyzy-
wienia obywateli Ukrainy (111.7065.87.2022)

e Praktyki zawracania migrantéw do linii granicy panstwowej (X1.543.238.2022)

e Ekstradycja do Biatorusi (11.516.1.2022)

e Waloryzacja wysokosci Swiadczenia pienieznego dla cudzoziemcoéw ubiegaja-
cych sie o udzielenie ochrony (X1.543.282.2022)

e Brak wsparcia psychologicznego dla cudzoziemcow przebywajgcych w strze-
zonych osrodkach (X1.540.45.2022)

e Sytuacja cudzoziemcéw po zwolnieniu ich z osrodkéw strzezonych
(X1.543.201.2022)

e Skargaw zwigzku z zawr6ceniem grupy cudzoziemcdw na podstawie tzw. roz-
porzadzenia granicznego (X1.543.10.2022)

3. Wolnosci i prawa polityczne

Art. 57 - Wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen

e Ograniczenie wolnosci zgromadzen w ustawie o Akademii Kopernikanskiej
(VI.613.2.2022)

e Potrzeba zmiany zasad umundurowania funkcjonariuszy  Policji
(KMP.570.12.2020)

Art. 58 - Wolnos¢€ zrzeszania sie

e Zwrot pomocy finansowej na realizacje wydarzen przez Kota Gospodyn Wiej-
skich (VI1.612.30.2022, VII.612.31.2022)

Art. 59 - Wolnosci zwigzkowe

e Obowigzek zawieszania cztonkostwa w zwigzkach zawodowych przez kandy-
datow na rzecznikéw ds. etyki w ORLEN-ENERGA (111.7044.61.2022)

Art. 60 - Prawo réwnego dostepu do stuzby publicznej

e Zmiana zasad dostepu do urzedu sedziego (VI.510.50.2022)
e Proces rekrutacji do Urzedu Prokuratorii Generalnej RP (111.603.2.2021)

Art. 61 - Prawo dostepu do informacji publicznej

e Whniosek do TK dotyczacy ustawy o dostepie do informacji publicznej - spra-
wa K 1/21 (V11.6060.15.2021)
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e Podstawy prawne dziatania funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa oraz za-
pewnienie dziennikarzom ochrony ich praw (VI1.564.82.2021)

Art. 62 - Prawa wyborcze

e Whniosek do TK dotyczacy nowelizacji Kodeksu wyborczego (11.561.1.2022)

e Potrzeba nowelizacji prawa w zakresie dotyczagcym zmian terminu wyborow
samorzadowych (VI1.602.3.2021)

Art. 63 - Prawo do petycji, wnioskéw i skarg
¢ Niejednolita praktyka zatatwiania petycji (VI1.604.18.2022)

4. Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne
i kulturalne

Art. 64 - Prawo do wiasnosci

e Zakaz eksmisji w czasie pandemii (1V.512.42.2022)

e Zasady ustalania odszkodowan za wywtaszczenie nieruchomosci na potrzeby
Centralnego Portu Komunikacyjnego (1V.7003.4.2021)

Art. 65 ust. 1 - Wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu

Mozliwos¢ odbudowy rekojmi nalezytego wykonywania zawodu (VI1.561.15.2021)

Uniemozliwienie osobom zatrudnionym w Prokuratorii Generalnej RP ubie-
gania sie o wpis na liste adwokatow (VI1.511.63.2019)

Art. 65 ust. 2-5 - Prawa pracownicze

Zasady ustalania wynagrodzen referendarzy sadowych (111.7040.116.2021)

Art. 66 - Prawo do BHP oraz prawo do urlopu

Prawa o0s6b zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych (111.7041.9.2022)
Rekompensata za prace w godzinach nadliczbowych (111.7040.73.2014)

Art. 67 - Prawo do zabezpieczenia spotecznego
e Zasady wyptaty odsetek za nieterminowg wyptate Swiadczen po zniesieniu
stanu epidemii (111.7060.438.2022)
e Waloryzacja swiadczen rolniczych KRUS (111.7060.260.2022)

e Zasady umarzania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
(11.7060.214.2022)

e Kolizja uprawnien do zasitku pielegnacyjnego i dodatku pielegnacyjnego oséb
z niepetnosprawnoscig i w podesztym wieku (111.7064.186.2017)
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e Emerytury ,czerwcowe” (111.7060.417.2022)
e Obnizenie Swiadczeh emerytalnych w zwigzku z wejsciem w zycie Polskiego
tadu (V.511.77.2022)

Art. 68 ust. 1 - Prawo do ochrony zdrowia

e Alarmujgca liczba zgonéw z powodu COVID-19 (V.7018.38.2022)

e Wyzwania dla polskiego systemu ochrony zdrowia w obliczu kryzysu uchodz-
czego spowodowanego wojng w Ukrainie (V.7010.74.2022)

e Przysztos¢ systemu ochrony zdrowia psychicznego w Polsce (V.7016.42.2022)
e Proces wdrazania reformy psychiatrii dzieci i mtodziezy (V.7016.73.2022)

Art. 68 ust. 2 - Prawo réownego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej
e Stan opieki paliatywnej na obszarach wiejskich (V.7010.140.2019)
e Choroby rzadkie i refundacja ich leczenia (V.7010.128.2022)
e Refundacja leku na rdzeniowy zanik miesni (SMA) (V.7013.61.2022)
e Dostep pacjentdw chorych onkologicznie do leczenia oraz problem kolejek
do hospicjow (V.7010.162.2022)

Art. 68 ust. 3 - Prawo do szczeg6lnej opieki zdrowotnej dla grup wrazliwych

e Leczenie sanatoryjne dzieci oraz koszty pobytu ich rodzicéw (opiekunéw)
(V.7010.124.2022)

o Wsparcie dla obywateli Ukrainy w kryzysie psychicznym (V.7016.24.2022)
Art. 68 ust. 4 - Zwalczanie choréb epidemicznych i zapobieganie degra-
dacji Srodowiska

e Uzaleznienie mozliwosci kontynuowania ksztatcenia na kierunkach medycz-
nych od poddania sie szczepieniu przeciw COVID-19 (VI1.7033.12.2022)

e Sytuacja epidemiczna w kraju zwigzana z pandemig COVID-19 (V.7018.250.2022)

e Sytuacja epidemiczna wsrdd os6b w kryzysie bezdomnosci (V.7018.141.2022)

Art. 68 ust. 5 - Rozwéj kultury fizycznej

Do Rzecznika nie wptywaty skargi sygnalizujgce problemy dotyczace art. 68
ust. 5 Konstytucji.

Art. 69 - Pomoc na rzecz os6b z niepetnosprawnosciami

e Potrzeba ratyfikowania Protokotu Fakultatywnego do Konwencji o prawach
0s6b z niepetnosprawnosciami (X1.516.1.2015)
e Asystencja osobista dla oséb z niepetnosprawnosciami (X1.503.4.2016)

e Potrzeba uregulowania zasad przyjmowania do prywatnych doméw opieki
0s6b niezdolnych do wyrazenia swej woli (KMP.573.1.2022)
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Art.

Art.

Art.

Art.

Zasady programu ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” (XI.7061.6.2022)

Wsparcie 0séb z niepetnosprawnosciami opuszczajgcych terytorium Ukrainy
(X1.811.1.2022)

Wsparcie ucznidw z niepetnosprawnosciami przybytych do Polski na skutek
wojny w Ukrainie (X1.811.1.2022)

Problemy uchodzcéw z Ukrainy z uzyskaniem orzeczen o niepetnosprawno-
$ci (X1.811.2.2022)

Projekt rozporzadzenia w sprawie udogodnien dla 0s6b z niepetnosprawno-
Sciami w programach telewizyjnych (X1.815.22.2022)

Reforma systemu orzecznictwa dotyczgcego stopnia niepetnosprawnosci
(11.7060.1037.2015)

Aktywizacja 0séb z niepetnosprawnosciami (111.7047.26.2022)

.70 ust. 1 - Prawo do nauki

Prawo dzieci i mtodziezy z Ukrainy do nauki (VI.7030.14.2022)

Ustawa o zmianie ustawy Prawo osSwiatowe oraz niektorych innych ustaw
(VI.7037.73.2021)

Braki kadrowe w placéwkach oswiatowych (VI1.7037.106.2021)
Dowoz dziecka z niepetnosprawnoscig do placéwki edukacyjnej (X1.7036.31.2021)

70 ust. 2 - Bezptatnos¢ nauki
Rzecznik nie odnotowat skarg wskazujgcych na naruszenie prawa do bezptat-
nej nauki w szkotach publicznych.

70 ust. 3 - Prawo do szkét prywatnych
Ustawa o zmianie ustawy Prawo oswiatowe oraz niektoérych innych ustaw
(VI.7037.73.2021)

70 ust. 4 - Réwny dostep do wyksztatcenia

Zakaz prowadzenia wspdlnych zaje¢ dla studentéw studiéw stacjonarnych
i niestacjonarnych (VI.7033.3.2022)
Watpliwosci dotyczgce organizacji egzaminéw maturalnych (VI1.7031.5.2022)

Organizacja egzamindw zewnetrznych dla ucznidw - obywateli Ukrainy
(VIL.7031.13.2022)

Sytuacja uczniéw z niepetnosprawnosciami w czasie pandemii COVID-19
(X1.402.1.2022)

70 ust. 5 - Autonomia szkét wyzszych

Umozliwienie ukrainskim studentom uczelni medycznych kontynuacji stu-
diéw w Polsce (VI1.7033.333.2022, VII.7033.105.2022)
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Trudnosci z uzyskaniem dokumentdéw potwierdzajgcych ksztatcenie przez
studentdw uczelni ukrainskich (VI1.7033.84.2022)

Prawa stron postepowan dyscyplinarnych dotyczacych nauczycieli akademic-
kich, studentéw oraz doktorantéw (VI1.7033.115.2022)

Konieczno$¢ wydtuzenia terminu na prowadzenie studiéw doktoranckich
rozpoczetych przed rokiem akademickim 2019/2020 (VII.7033.113.2022)

Nieterminowos$¢ sporzgdzania recenzji w postepowaniach awansowych
(VI1.7033.125.2022)

Art. 71 ust. 1 - Dobro rodziny. Wsparcie dla rodzin

Kontakty cztonkéwrodzinyzdorostg osobg ubezwtasnowolniong(1V.7024.22.2018)

Niewystarczajgca wysokos¢ Swiadczen dla najbardziej potrzebujgcych
(111.7065.165.2022)

Rozbieznos¢ w orzecznictwie sgdow dotyczgca prawa do Swiadczenia piele-
gnacyjnego (111.7064.45.2022)

Uzaleznienie prawa do swiadczenia pielegnacyjnego od rezygnacji z zatrud-
nienia (111.7064.82.2022)

Piecza naprzemienna (IV.7021.125.2018)
Pogorszenie sie sytuacji os6b samotnie wychowujgcych dzieci w zwigzku z re-
gulacjami wprowadzonymi przez Polski tad (V.511.5.2022)

Wsparcie gospodarstw domowych dotknietych podwyzkami cen ogrzewania
(IV.7215.81.2022, IV.7215.108.2022)

Art. 71 ust. 2 - Pomoc dla matek przed i po urodzeniu dziecka

Opdznienia przy rozpoznawaniu wnioskéw o rodzinny kapitat opiekunczy
(111.7064.138.2022)

Art. 72 - Prawa dziecka

Prawa dzieci z niepetnosprawnoscig przebywajgcych w domach pomocy spo-
tecznej (111.554.2.2021)

Funkcjonowanie systemu opieki zastepczej (111.552.3.2022)
Status prawny zagranicznych aktéw stanu cywilnego (X1.501.11.2022)

Art. 73 - Wolnos¢ artystyczna, badan naukowych oraz korzystania
z débr kultur

W 2022 r. nie odnotowano w skargach kierowanych do Rzecznika zasadniczych
problemoéw zwigzanych z realizacjg wolnosci okreslonych w art. 73 Konstytugji.

Art. 74 - Bezpieczenstwo ekologiczne oraz ochrona srodowiska

Hatas z imprez masowych (V.7200.8.2015)
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e Zanieczyszczenie Swiattem (V.7203.30.2020)
e Wzrost cen ogrzewania (V.7215.13.2022)

Art. 75 - Polityka mieszkaniowa oraz ochrona praw lokatoréw
e Koniecznos¢ podjecia dziatan w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
obywateli (1V.7210.15.2022)

e Potrzeba uregulowania eksmisji w trybie egzekucji administracyjnej
(IV.7214.48.2019, IV.7214.40.2022)

e Wsparcie gospodarstw domowych dotknietych podwyzkami cen ogrzewania
(IV.7215.81.2022)

e Konieczno$¢ wsparcia gospodarstw domowych dotknietych podwyzkami cen
energii cieplnej w przypadku ciepta dostarczanego przez przedsiebiorstwa
energetyczne eksploatujgce kottownie gazowe (IV.7215.108.2022)

e Dodatek weglowy - luka w przepisach przejsciowych (IV.7215.902.2022)

e Stosowanie przez sprzedawcéw energii elektrycznej taryfy G110 dla czesci
wspolnych spoétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych (1V.7215.768.2022)

e Brak ochrony przed podwyzkami cen energii elektrycznej dla inwestoréw bu-
dynkéw mieszkalnych - tzw. prad budowlany (1V.7215.911.2022)

e Problemy wspdlnot mieszkaniowych wobec braku mozliwosci zawarcia
umow sprzedazy energii elektrycznej na potrzeby nieruchomosci wspdélnych
(IV.7215.853.2022)

e Pozbawienie niektorych lokatorow podwyzszonego dodatku ostonowego
(IV.7215.47.2022)

e Koniecznos¢ uregulowania najmu krétkoterminowego na cele turystyczne
w budynkach wielorodzinnych (1V.7215.152.2021)

Art. 76 - Ochrona praw konsumentéw
e Dziatalnos¢ tzw. kancelarii odszkodowawczych (V.7108.126.2022)

5. Srodki ochrony praw i wolnosci

Art. 77 ust. 1 - Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wtadzy publicznej

e Uznanie za niewazne orzeczen wydanych wobec os6b represjonowanych
za dziatalnos$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (11.513.3.2022)

Art. 77 ust. 2 - Prawo do drogi sagdowej
e Mozliwos¢wznowienia postepowanianapodstawiewyroku TSUE(V.511.746.2022)

Art. 78 - Prawo do dwadch instancji

e Brak mozliwosci zaskarzenia postanowienia sagdu o wytgczeniu jawnosci po-
stepowania (VI11.510.32.2022)
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e Brak mozliwosci zaskarzenia czynnosci prokuratora podjetych w toku kontro-
li operacyjnej (11.511.493.2022)

Art. 79 ust. 1 - Prawo do skargi konstytucyjnej

e W roku 2022 Rzecznik Praw Obywatelskich przystgpit do 13 skarg konstytu-
cyjnych, wspierajgc argumentacje przedstawiong przez skarzacych.

Art. 80 - Prawo wystapienia do RPO

e W 2022 r. w dalszym ciggu utrzymywat sie bardzo wysoki wptyw wnioskow
do Rzecznika Praw Obywatelskich, zostato bowiem skierowanych 75 239 wnio-
skow. Stanowi to najwiekszy wptyw wnioskéw w historii dziatalnosci Rzeczni-
ka. Znaczacy wzrost liczby wnioskéw kierowanych w latach 2020-2022 wynika
z pojawiajgcych sie probleméw w funkcjonowaniu organéw administracji pu-
blicznej i sgdéw w stanie epidemii (stanie zagrozenia epidemicznego) i ogra-
niczania w tych stanach podstawowych wolnosci lub praw jednostki. Ponadto
agresja wojsk rosyjskich na Ukraine spowodowata w 2022 r. naptyw kolejnej
grupy wnioskow, w tym przypadku pochodzgcych od obywateli Ukrainy, po-
szukujgcych schronienia na terytorium Polski, jak tez od obywateli polskich
udzielajgcych im pomocy. Réwniez wprowadzone w pospiechu i w sposob
nieprzygotowany zmiany w zakresie podatku dochodowego od o0so6b fizycz-
nych (Polski tad) spowodowaty wzmozong aktywnos¢ oséb zwracajacych sie
do Rzecznika o ochrone ich praw. Wreszcie nowelizacja prawa penitencjarne-
go spowodowata fale wnioskéw kierowanych do Rzecznika, od oséb przeby-
wajgcych w zaktadach karnych i aresztach sledczych.

6. Pozostate standardy

Art. 2 - Zasada demokratycznego panstwa prawnego

e Wstrzymanie biegu przedawnieniaw zwigzku ze stanem epidemii(11.510.735.2021)
e Watpliwosci dotyczace systemu punktow karnych (11.565.3.2021)

e Potrzeba uregulowania dziatalnosci e-kantoréw (V.7106.178.2014)

e Nowelizacja Kodeksu karnego (11.510.1043.2021)

e Konstytucyjnos¢ przepisu tzw. Tarczy 4.0 (1.511.178.2022, 11.511.180.2022,
11.511.181.2022, 11.510.592.2022)

o Swiadczenie z tytutu pomocy obywatelom Ukrainy (111.7065.58.2022)

e Blokowanie stron internetowych (VI1.564.25.2022)

e Koniecznos¢ uregulowania procedury wykluczenia posta z obrad (VI1.600.10.2022)
e Koniecznos¢ zreformowania Srodkéw zabezpieczajgcych (11.510.1061.2019)

o Wspdtwystepowanie w obrocie kilku postanowien sagdowych stwierdzajgcych
nabycie spadku po tej samej osobie (IV.511.221.2020)
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Art.

Art.

Art.

5 - Bezpieczenstwo obywateli

Koniecznos$¢ uregulowania kwestii budowy schronéw i zapewnienia ochrony
obywatelom (IV.7006.71.2022)

Organizacja obrony cywilnej (VI.7215.1.2022)

Ochrona ludnosci cywilnej (V11.501.158.2022)

22 - Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej

Problemy przedsiebiorcéw z Podlasia wynikajgce z zakazu przebywania
w strefie przygranicznej (V.7108.32.2022)

24 - Ochrona pracy

Wptyw wojny w Ukrainie na prowadzong z udziatem rosyjskiego kapitatu
dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce (111.7040.52.2022)

Wygaszenie stosunkow pracy oséb, ktére ujawnity zwigzki z organami bezpie-
czenstwa PRL (111.7044.95.2019)

. 85 - Powszechny obowiazek obrony Ojczyzny

Procedura wyptat Swiadczenia rekompensujacego utracone zarobki w zwigz-
ku z odbytymi ¢wiczeniami wojskowymi w 2022 roku (WZF.7043.92.2022)

Wzywanie oséb z niepetnosprawnosciami do stawienia sie na kwalifikacje
wojskowg (WZF.7043.56.2022)

. 217 - Zasady naktadania podatkéw

Zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego z po-
wodu wszczecia postepowania karnoskarbowego (11.501.1.2022)

Zwolnienie 0s6b najblizszych z podatku od spadkéw i darowizn (V.511.391.2022)
Prawo spadkobiercéw do ulg i zwolnient podatkowych (V.511.718.2022)

Praktyka doliczania przez notariuszy podatku VAT do taksy notarialnej
(V.511.612.2020)

Potrzeba wprowadzenia zmian w Ordynacji podatkowej (V.511.659.2022)
Podatek od zyskow kapitatowych (V.511.719.2022)

Warunki zwolnienia podatkowego dla os6b najblizszych z tytutu dokonanej
darowizny gotéwkowej (V.511.869.2022)

Sposéb dokumentowania otrzymania darowizny gotéwkowej przy zwolnie-
niu podatkowym dla os6b najblizszych (V.511.953.2022)

Problem opodatkowania wyptaty zalegtych Swiadczen (V.511.936.2022)

Obnizenie Swiadczen emerytalnych w zwigzku z wejsciem w zycie Polskiego
tadu (V.511.77.2022)

Pogorszenie sie sytuacji os6b samotnie wychowujgcych dzieci w zwigzku z re-
gulacjami wprowadzonymi przez Polski tad (V.511.5.2022)
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Przedtuzanie terminow poboru i przekazania przez niektorych ptatnikow zali-
czek na podatek (V.511.221.2022)

Skutki wprowadzenia Polskiego tadu dla beneficjentéw 1% podatku przeka-
zywanego na rzecz organizacji pozytku publicznego (V.511.214.2022)

Opodatkowanie sktadki zdrowotnej (V.511.392.2022)

Brak mozliwosci skorzystania z tzw. ulgi dla klasy sredniej przez osoby pobie-
rajgce zasitki z ubezpieczenia spotecznego (V.511.134.2022)

Polski tad 2.0. (V.511.760.2022)
Problemy systemowe zwigzane z abonamentem RTV (V.7220.243.2022)
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Zestawienie tabel






Tabela 1. Liczba wnioskéw wptywajacych do Biura RPO w ostatnich dziesieciu latach
(2013-2022) (do wykresu 1).

Rok Sprawy nowe Wplyw ogétem
2013 35310 70 002
2014 26 470 57127
2015 27 376 57 627
2016 24 360 52 551
2017 22 800 52 836
2018 25 266 57 546
2019 27113 59 524
2020 31100 72428
2021 25379 74 279
2022 24418 75239

Tabela 2. Gtéwni adresaci wystagpien i Srodkéw zaskarzenia wnoszonych przez Rzecz-
nika (do wykresu 2).

Adresaci Liczba
Sad Najwyzszy 119
Ministerstwo Sprawiedliwosci 45
Sady Administracyjne 34
Minister, Ministerstwo Zdrowia 31
Premier 26
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej 26
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Tabela 3. Wystgpienia generalne RPO w 2022 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat: Liczba
wystgpien problemowych 153
wystapien problemowych o podjecie inicjatywy prawodawcze;j 101
wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci przepi- 3
sOw z przepisami wyzszego rzedu

zawiadomieh do Trypupa+u Konstytucyjnego o przystapieniu do postepowania 13
ze skargi konstytucyjnej

zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu do postepowania 7
w sprawie pytan prawnych

zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu do postepowania 1
w sprawie wniosku

pytan prawnych do Sadu Najwyzszego 1
zqwiadonjieh do Sadu Najwyzszego o przystapieniu do postepowania w spra- 2
wie pytania prawnego

skarg nadzwyczajnych do Sadu Najwyzszego 26
kasacji w sprawach karnych 84
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych 3
skarg kasacyjnych do Sgdu Najwyzszego w sprawach pracy

skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego 16
whnioskow do Naczelnego Sgdu Administracyjnego o wyktadnie przepiséw 2
skarg do Wojewdédzkich Sadéw Administracyjnych 23
przystapien do postepowania sagdowego 33
przystapien do postepowania administracyjnego 2
przystapien do postepowan przed sgdami miedzynarodowymi 8
z3dan wszczecia postepowania administracyjnego 7
zadan wszczecia postepowania cywilnego 7
Razem 493

Tabela 4. Problematyka 493 wystapien o charakterze generalnym i szczegélnych Srod-
kéw zaskarzenia w 2022 r. (do wykresu 3).

Problematyka wystapien generalnych Liczba %
Prawo karne 103 20,9%
Prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 102 20,7%
Prawo administracyjne i gospodarcze 101 20,5%
Prawo cywilne 58 11,8%
Réwne traktowanie 51 10,3%
Prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 34 6,9%
Inne 44 8,9%
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Tabela 5. Wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego, a takze skargi konstytucyjne, wnio-

ski oraz pytania prawne, do ktérych przystapit Rzecznik (do wykresu 4).

Rok

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

TKZ - wnioski
do TK o stwier-
dzenie niezgod-

nosci przepi-

sow z aktami
wyzszego rzedu

27
19

21
24

13
13
12
12
10
3

8

13
14
13

SK - zawiado-
mienia do TK
0 przystapieniu
do postepowa-
nia ze skargi
konstytucyjnej

TKP - zawiado-
mienia do TK
0 przystapieniu
do postepowa-
nia w sprawie
pytan praw-
nych

-
w v

N w0 B

WTK - zawia-
domienia do
T_K o przysta- Ra-
pieniu do po-
: zem
stepowania w
sprawie wnio-
skow
40
32
4 42
6 55
6 26
4 13
4 19
8 27
8 26
1 24

Tabela 6. Rozpatrzone przez Trybunat Konstytucyjny wnioski: o stwierdzenie niezgod-
nosci przepiséw z Konstytucja, skargi konstytucyjne oraz wnioski i pytania prawne, do
ktérych przystgpit Rzecznik (do wykresu 5).

Rok
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Uwzglednione

22
15
18
12

Oddalone

~

w A~ W W b O O

Umorzone

W toku

o U1 w o

—
(0]

20
21
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Tabela 7. Wptyw spraw w Biurach Peinomocnikéw Terenowych w 2022 r. (do wykresu 6).

Wplyw Wroctaw Gdansk Katowice
Wptyw ogétem 2851 2246 3964
Sprawy nowe 1333 809 1337

Tabela 8. Wiodace problematyki w Biurach Petnomocnikéw Terenowych w 2022 r. (do
wykresu 7).

Problematyka Liczba %
Prawo karne wykonawcze 898 25,8%
Prawo cywilne 809 23,3%
Réwne traktowanie 623 17,9%
Prawo karne 421 12,1%
Prawo administracyjne i gospodarcze 334 9,6%
Prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 274 7,9%

Prawo konstytucyjne, miedzynarodowe

i europejskie e AR
Inne 21 0,6%
Ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 8 0,2%
Krajowy Mechanizm Prewencji 7 0,2%

Tabela 9. Sposéb rozpatrzenia spraw w Biurach Petnomocnikéw Terenowych w 2022 r.
(do wykresu 8).

Sposéb rozpatrzenia sprawy Liczba %
Podjeto do prowadzenia 1233 35,8%
gggéergcl)n(;(:nprowadzenia w ramach wystgpienia o charakterze 84 2.4%
Podjeto do prowadzenia - razem 1317 38,2%
Inne - przekazano wniosek wg. wtasciwosci 24 0,7%
Inne - zwrécono sie do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku 199 5,8%
Inne - nie podjeto 148 4,3%
Inne - razem 371 10,8%
;ﬂziz:%r;?( i‘l\c’i);jiaaf:ﬁ:' wskazano wnioskodawcy przystugu- 1756 51,0%
tacznie 3444 100,0%
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Tabela 10. Sposé6b zakoriczenia spraw podjetych w Biurach Petnomocnikéw Tereno-
wych w 2022 r. (do wykresu 9).

Uzyskano rozwigzanie oczekiwane przez wnioskodawce

Sposéb zakonczenia postepowania Liczba

- Zasadnos¢ zarzutdw wnioskodawcy 208
Uzyskano rozwigzanie oczekiwane przez wnioskodawce 36
- Uwzglednienie wystapienia generalnego RPO

Uzyskano rozwiazanie oczekiwane przez wnioskodawce 244
- razem

Odstgpiono od dalszego prowadzenia sprawy 10
- Toczace sie postepowanie w sprawie (niewyczerpany tryb)

Odstagpiono od dalszego prowadzenia sprawy - Rezygnacja RPO 47
z dalszego prowadzenia sprawy (obiektywne przyczyny)

Odstagpiono od dalszego prowadzenia sprawy - razem 57
Nie uzyskano rozwigzania oczekiwanego przez wnioskodawce 828
- Niepotwierdzenie sie zarzutéw wnioskodawcy

Nie uzyskano rozwigzania oczekiwanego przez wnioskodawce 2
- Nieuwzglednienie wystgpienia generalnego RPO

Nie uzyskano rozwigzania oczekiwanego przez wnioskodawce 7
- Wyczerpanie przez RPO mozliwosci dziatania

Nie uzyskano rozwigzania oczekiwanego przez wnioskodawce 837
- razem

Razem 1138

%

18,3%

3,1%

21,4%

0,9%

4,1%
5,0%

72,8%

0,2%

0,6%

73,6%

100,0%
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Ewa tetowska Tadeusz Zielinski Adam Zielinski
1987-1992 1992-1996 1996-2000
Andrzej Zoll Janusz Kochanowski Irena Lipowicz
2000-2006 2006-2010 2010-2015

S
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