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Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji
Miodziezowego OsSrodka Wychowawczego w Skarzysku-Kamiennej

1. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogblne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokdt fakultatywny
do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT, Konwencja)'.
Polska przystgpita do OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i
stanowi on czes$¢ krajowego porzgdku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji). Podpisujgc
OPCAT, Polska zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji,
ktorego funkcje wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w
Biurze RPO Zespotu - Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy
Mechanizm)?.

KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT. S3 to
wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa - strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa w
jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz.
1058; dalej: ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich).
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organu wiadzy publicznej badz za jego namowag, zgodg lub przyzwoleniem3. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” w OPCAT rozumie ,jakgkolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczaé, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej".

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak i
cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran z
monitoringu wizyjnego. Maja tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu w
miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg osdb, ktore
bedg rejestrowane®.

Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji opierajg sie wiec na réznych
zrodtach, m.in. wtasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie
dokumentacji i zapiséw monitoringu’.

KMPT nie jest organem dochodzeniowo-sledczym. Nie rozpatruje tez skarg8.
Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie czynnikéw zwiekszajgcych ryzyko
wystgpienia tortur i ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci oraz
proponowanie rozwigzan majgcych na celu wyeliminowanie tego ryzyka. Formutujgc
swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe standardy praw
cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ® oraz zalecenia organdéw
miedzynarodowych.

3Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

4Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

>Zob. art. 20 OPCAT.

6 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

7 Szczegobtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. przyktadowo ,Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur w 2022 r., Cze$¢ Il - Jak pracuje KMPT?”
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-dzialalnosc-kmpt-2022.

8 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesC I, pkt 6. Zobacz rowniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, New York
and Geneva 2018, s. 4-6.

9Zob. art. 19 pkt b OPCAT.



W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
zidentyfikujg ryzyko zaistnienia naruszen praw osob pozbawionych wolnosci (nawet
jesli jego istnienie wynika jedynie z relacji oséb pozbawionych wolnosci), KMPT jest
zobowigzany do wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez na
zalecenia koricowe w niniejszym raporcie nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat
nieprawidtowosci, ktore juz zaistniaty, lecz takze przez pryzmat prewencji.

2. Zakaz represiji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. wychowankowie, personel,
osoby odwiedzajgce) lub organizacja, ktéra przekazata KMPT informacje, nie moze
ponies¢ jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie od tego, czy
udzielita informacji prawdziwej czy fatszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze ,zadna witadza lub funkcjonariusz
nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek
sankgji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu
mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz fatszywej, i zadna
taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny
Sposob”.

3. Uwagi wstepne na temat wizytacji

Na podstawie art. 19 OPCAT oraz dziatajgc na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, w dniach 24-26 pazdziernika 2023 r. przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur przeprowadzili wizytacje Mtodziezowego Osrodka
Wychowawczego w Skarzysku-Kamiennej (dalej: Osrodek, MOW, placéwka).

W sktad zespotu wizytujgcego wchodzili: Przemystaw Kazimirski - dyrektor
KMPT, tukasz Bebenista (prawnicy) oraz Dorota Krzyszton (politolozka).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie sposobu
traktowania oséb przebywajgcych w placéwce, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne,
ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajgcym
traktowaniem albo karaniem, a nastepnie przedstawienie rekomendacji wtasciwym
witadzom w celu poprawy traktowania oraz warunkow pobytu wychowankow i
zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu albo karaniu, majgc na uwadze odpowiednie standardy organizacji
miedzynarodowych.



W ramach wizytacji dokonano nastepujgcych czynnosci:

« przeprowadzono rozmowe wstepng z Arturem Szumielewiczem - dyrektorem
placowki, Anng Piskulak - wicedyrektorem ds. dydaktycznych, Jackiem Kepg -
wicedyrektorem ds. wychowawczych i lIwong Pietak - pedagozkg. Kolejnego
dnia odebrano tez informacje o funkcjonowaniu placéwki od Magdaleny
LeSniewskiej - psychiatryczki;

« dokonano ogladu placéwki, w tym m.in. sypialni wychowankdw, sanitariatéw,
Swietlic i szkoty;

« przeprowadzono indywidualne rozmowy z nieletnimi w warunkach
zapewniajgcych poufnosg;

« dokonano analizy wybranej dokumentacji dostepnej w placéwce;
« sprawdzono dziatanie monitoringu wizyjnego;

« wykonano dokumentacje fotograficzna.

Podczas podsumowania wizytacji przedstawiciele KMPT wskazali mozliwe
obszary ryzyka i poinformowali dyrektora MOW o wstepnych ustaleniach dokonanych
po przeprowadzeniu czynnosci. Wystuchali takze jego uwag i wyjasnien.

Po zakonczeniu wizytacji poddano analizie dokumentacje i informacje zwigzane
z funkcjonowaniem placowki.

Podczas wizytacji w przedmiocie zainteresowania KMPT kazdorazowo pozostajg
zagadnienia zwigzane z: legalnoscig pobytu nieletnich w placéwce, ich traktowaniem
oraz dyscyplinowaniem przez personel, kwalifikacjami zawodowymi personelu,
prawem do informacji, prawem do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym, prawem do
ochrony zdrowia, prawem do praktyk religijnych, a takze warunkami bytowymi.

W niniejszym raporcie uwzgledniono jedynie te obszary, ktére wymagajg
wzmocnienia z punktu widzenia zapobiegania torturom i innym formom ztego
traktowania.

4, Utrudnienia w realizacji mandatu KMPT

Zgodnie z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2
listopada 2015 r. w sprawie rodzajow i szczegotowych zasad dziatania placéwek
publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i



zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placdéwkach
(dalej rozporzadzenia)'?, ,Mtodziezowy osrodek wychowawczy wspétpracuje z
Rzecznikiem Praw Obywatelskich w zakresie przeprowadzanych w o$rodku wizyt, o
ktorych mowa w Protokole fakultatywnym do Konwengji”. Kadra MOW w petni
zrealizowata wskazany wymaég prawny.

Wizytujgcy napotkali jednak trudnosci w wykonaniu niektorych ze swoich zadan,
z uwagi na postawe Starosty Skarzyskiego Artura Berusia. Odwiedzit on wizytowang
placéwke w dniu 25 pazdziernika 2023 r. ze wzgledu na zorganizowany w niej konkurs
dla mtodziezy. Dowiedziawszy sie przy okazji o niezapowiedzianej wizytacji, podat w
watpliwos¢ mozliwos¢ dostepu Krajowego Mechanizmu do danych osobowych
wychowankdéw i wstrzymat czynnosci jego przedstawicieli. Kwestionowat takze mandat
Mechanizmu, nie wyrazajgc zgody na przekazanie przez kadre placéwki zgdanych
dokumentdéw (akt indywidualnych i dokumentacji medycznej nieletnich). Wyrazony
zostat takze z jego strony brak wiary w tozsamos¢ wizytujgcych, ktérzy juz w dniu 24
pazdziernika 2023 r., przedstawili dyrektorowi MOW swoje legitymacje stuzbowe oraz
odrebne dla kazdego wizytujgcego stosowne upowaznienia, podpisane przez
Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka. Zgoda Starosty na wznowienie dziatan
nastgpita dopiero po wnikliwym sprawdzeniu wszystkich ponownie przekazanych
informacji.

Wskazane trudnosci w realizacji mandatu przez KMPT budzg niepokdj,
zwazywszy ze watpliwosci co do zakresu uprawnien jego przedstawicieli zostaty
wyrazone przez przedstawiciela wtadz jednostki samorzadu terytorialnego. Taka
sytuacja jest trudna do zrozumienia, zwtaszcza ze Krajowy Mechanizm funkcjonuje
aktywnie w Polsce od ponad 15 lat, co tym bardziej obliguje organy prowadzace
wizytowane placéwki do wiedzy o jego istnieniu i kompetencjach. Wobec
prewencyjnego, opartego na wspotpracy z kadrg wizytowanych placéwek modelu
dziatania Krajowego Mechanizmu, sytuacje te nalezy negatywnie ocenic takze z
perspektywy zaburzenia - wypracowanych w pierwszym dniu wizytacji - dobrych
relacji z pracownikami MOW. Podwazanie zaufania do KMPT utrudnia realizacje jego
mandatu.

Podkresli¢ trzeba, ze nawet kilkugodzinne opdznienia w realizacji czynnosci
nakierowanych na prewencje tortur mogg postuzy¢ - co nie oznacza oczywiscie, ze tak
zdarzyto sie w analizowanym przypadku - ukrywaniu lub zacieraniu $ladow ztego

0Dz, U.z2015r. poz. 1872.



traktowania. Dlatego tak wazne jest, aby wspétpraca kierownictwa wizytowanej
placéwki oraz organu prowadzgcego z Krajowym Mechanizmmem przebiegata
harmonijnie i nie skutkowata opdznieniami w realizacji czynnosci wynikajgcych z jego
mandatu.

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Wojciech Brzozowski skierowat
w powyzszej sprawie odrebne wystgpienie do Starosty Skarzyskiego.

W ostatnim dniu wizytacji przedstawiciele KMPT juz bez przeszkod
kontynuowali dziatania. Podczas podsumowania wizytacji wskazali mozliwe obszary
ryzyka i poinformowali dyrektora MOW o wstepnych ustaleniach dokonanych po
przeprowadzeniu czynnosci. Wystuchali takze jego uwag i wyjasnien.

5. Charakterystyka placowki

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy stanowi czes$¢ Zespotu Placowek
Resocjalizacyjno-Wychowawczych w Skarzysku-Kamiennej i przeznaczony jest dla
maksymalnie 36 chtopcoéw w normie intelektualnej, niedostosowanych spotecznie, z
zaburzeniami zachowania i emogji. Jest to placéwka nieferyjna, edukacyjna i
catodobowa. Obowigzek szkolny realizowany jest w Branzowej Szkole | stopnia
Specjalnej, w ktérej wychowankowie przygotowujg sie do zawodu kucharza.

W dniu rozpoczecia wizytacji w MOW przebywato 12 chtopcdéw, 4 wychowankow
przebywato na przepustce, 2 skierowano do placéwki, ale ich jeszcze nie
doprowadzono.

Organem prowadzgcym Osrodek jest Powiat Skarzyski. Nadzoér pedagogiczny
nad dziatalnoscig dydaktyczno-wychowawczg i opiekuriczg w placoéwce sprawuje
Swietokrzyski Kurator O$wiaty. Nadzér sgdowy nad MOW petni za$ Sad Okregowy w
Kielcach.

6. Dobre praktyki i mocne strony

6.1. Wspoétpraca ze Stowarzyszeniem Pomocy Arka Noego w Skarzysku-

Kamiennej

Przedstawiciele Stowarzyszenia Pomocy Arka Noego uczestniczg aktywnie w
zyciu MOW, obejmujgc podopiecznych opiekg psychoterapeutyczng. Kadre
Stowarzyszenia stanowig terapeuci uzaleznien, psychoterapeuci, specjalisci
psychoterapii uzaleznien, lekarz psychiatra dzieci i mtodziezy oraz seksuolog.



Stowarzyszenie przez realizacje swoich dziatann uzmystawia, jak wazne jest
prowadzenie zycia bez sSrodkéw odurzajgcych i substancji psychoaktywnych,
zapobiega agresiji i przemocy oraz ksztattuje umiejetnosci radzenia sobie w trudnych
sytuacjach, ksztattuje wtasciwe postawy wobec zjawiska narkomanii, uczy radzenia
sobie z zagrozeniami wspotczesnego Swiata, rozwija umiejetnosci spoteczne.
Oddziatywania terapeutyczne uzupetniane sg takze m.in. o aktywnos¢ sportowa.

Podejmowane przez Stowarzyszenia dziatania majg na celu poprawe
funkcjonowania dzieci i mtodziezy, a takze wyrdwnanie ich szans. W wizytowanej
placowce pomoc wychowankom z problemami psychicznymi, uzaleznionym od
dopalaczy, narkotykdw i alkoholu, Swiadczg: certyfikowana specjalistka psychoterapii
uzaleznien KBDsPN, certyfikowany terapeuta uzalezniern majgcy dodatkowe
doswiadczenie zawodowe w pracy w Stowarzyszeniu MONAR oraz specjalistka
psychiatrii dzieci i mtodziezy, rowniez z tytutem specjalistki seksuologii oraz z
doswiadczeniem zawodowym na Oddziale Psychiatrii Dzieci i Mtodziezy w Kielcach.
Terapie (Sroda i czwartek) i konsultacje psychiatryczne (czwartek) odbywajg sie przez
kilka godzin, w czasie ktorych kazdy wychowanek MOW moze spotkac sie z wybrang
osobg. W sytuacjach nagtych terapeuci udzielajg wsparcia terapeutyczno-
psychologicznego wychowankom w mozliwie najkrotszym czasie.

Dzieki powyzszemu, kazdy wychowanek placéwki ma mozliwos¢ uzyskania
wsparcia terapeutycznego w procesie zmiany, bez wzgledu na to, na jakim etapie sie
znajduje. Wychowankowie odbywajg indywidualne, okoto godzinne rozmowy z
terapeutg uzaleznien od narkotykdw, uzyskujgc wsparcie w procesie powrotu do
zdrowych nawykoéw i prawidtowego funkcjonowania. Proces ten wpisuje sie w leczenie
ordynowane przez lekarzy psychiatréw, do ktérych chtopcy sg wozeni poza MOW (w
ramach NFZ).

Mtodziez docenia te spotkania. W rozmowach indywidualnych wychowankowie
podkreslali znaczenie rozmow z terapeutg uzaleznien réwniez z perspektywy ich
trudnych sytuacji rodzinnych.

Krajowy Mechanizm bardzo pozytywnie ocenia takg praktyke. Doswiadczenie
KMPT pokazuje, iz duza cze$¢ wychowankdw trafiajgcych do MOW boryka sie z
zaburzeniami psychicznymi, czesto wymagajgcymi stosowania farmakoterapii i
uczestniczenia w psychoterapii indywidualnej bgdz grupowej, a niemal kazdy miat
kontakt z uzywkami, nierzadko uzalezniajgc sie od niedozwolonych substancji, co
wymaga leczenia nie tylko farmakologicznego. Nieletni ci bardzo czesto pochodzg z



rodzin mocno dysfunkcyjnych, o niskim statusie spotecznym, i doswiadczyli w
dziecinstwie réznego rodzaju przemocy oraz braku wsparcia i mitosci ze strony
bliskich.

Reasumujgc, KMPT podkresla pozytywny wptyw, jaki moze nie$¢ proponowana
przez placéwke oferta psychoterapeutyczna dla nieletnich.

6.2. Organizacja pomocy wychowankéw MOW dla oséb starszych, dzieci i

zwierzat

Dzieki aktywnosci i pomystowosci kadry placowki, nieletni mogg angazowac sie
w rézne dziatania pomocowe na rzecz lokalnej spotecznosci.

Zgodnie z relacjami personelu i samych wychowankdéw, chtopcy pod nadzorem
wychowawcdw odwiedzajg okoliczne domy pomocy spotecznej, w ktérych majg
bezposredni kontakt z pensjonariuszami i mogg wesprzec ich psychicznie poprzez
rozmowe czy przedstawienia teatralne, w ktorych biorg udziat. Podobnie jest z
pobliskim przedszkolem, gdzie nieletni czytajg dzieciom bajki terapeutyczne i bawig
sie z nimi.

Aktywnos$¢ chtopcow dotyczy tez lokalnego schroniska dla zwierzgt. Owocem tej
wspotpracy i gtdwnym projektem byta adopcja dwoch psow, ktérymi zajmujg sie juz od
kilku lat kolejne grupy wychowankdéw. Chtopcy dbajg o kojec, zywienie, spacery i
aktywnos¢ zwierzat, okazujgc im czutos¢, oddawang przez psy z nawigzkg (w
pierwszych miesigcach pobytu w placéwce mtodych jeszcze pséw spedzaty one noce z
chtopcami, ktérzy zasypiali przytuleni do nich, co wedtug relacji pracownikéw MOW,
bardzo ich uspokajato).

Wedtug informacji wychowankow, bez przymusu i z przyjemnoscig angazujg sie
oni w powyzsze praktyki.

W ocenie KMPT dziatania te uwrazliwiajg i wyciszajg nieletnich. Pozwalajg
wyuczy¢ w nich empatie i poczuc sie waznymi dla innych. Uczg odpowiedzialnosci,
opiekuniczej perspektywy wobec innych ludzi i zwierzat, troski o stabszych i zaleznych
od pomocy 0séb trzecich oraz pozwalajg na odczucie waznych, pozytywnych emocji,
np. mitosci do zwierzecia czy dumy z dobrze wykonanego zadania. Dodatkowo bajki
terapeutyczne czytane dzieciom w przedszkolu, wedtug relacji pedagozki i psycholozki
MOW, w znakomitym stopniu sg adresowane rowniez do samych wychowankéw.



Mozliwos¢ przytulenia psa, ktérym sie zajmuje dany chtopiec, w pewnym stopniu
rekompensuje dotychczasowy brak bliskosci i czuto$ci w domu rodzinnym.

Reprezentanci Krajowego Mechanizmu podkreslajg w tym miejscu, ze przeglad
akt osobowych chtopcow i relacje personelu MOW dowodzg, ze - w opiniach
specjalistow - podtozem wczesniejszych, destrukcyjnych zachowan nieletnich jest
dramatyczna sytuacja rodzinna, brak podstaw procesu socjalizacji i indywidualizacji
oraz nieumiejetnos¢ nawigzywania bliskosci z powodu braku wiezi z rodzicami, za$
przyczyn zaburzeh mozna upatrywac przede wszystkim w deprywacji podstawowych
potrzeb bytowych i psychicznych od samego dziecinstwa. Nawet najlepiej
wykwalifikowana i doswiadczona kadra nie jest w stanie bez siegania po tego typu
dobre praktyki samodzielnie odpowiedzie¢ na specjalne potrzeby nieletnich.

7. Obszary wymagajace poprawy

7.1. Opieka medyczna

W wizytowanej placéwce pracuje pielegniarka NFZ, dostepna od poniedziatku
do pigtku od godz. 8:00 do 11:00. Dzieki temu m.in. kontrolowane jest w fachowy
sposob wydawanie nieletnim lekoéw psychotropowych i innych na recepte, z realizacjg
zalecen lekarzy wigcznie.

Kazdy nieletni przy przyjeciu do MOW, poddawany jest badaniu wstepnemu,
przeprowadzanemu przez pielegniarke. W jego trakcie wychowankowie przekazujg
informacje dotyczgce miedzy innymi ewentualnych chordb przewlektych, wdrozonego
leczenia farmakologicznego, odbytych szczepien. Jest to tym bardziej istotne, ze -
zgodnie z relacjg personelu MOW - zgromadzenie dokumentacji medycznej
wychowankdéw przybywajgcych do placéwki napotyka rézne, nielezace po ich stronie
trudnosci. Nastepnie umawiane sg wizyty lekarskie poza placéwka.

Pielegniarka dokonuje takze ogladu ciata nowo przybytych. Wizytujacy z
zadowoleniem odebrali informacje, potwierdzong przedstawiong dokumentacjg, ze do
oznaczania m.in. blizn i znamion nowo przybytych wychowankéw uzywa sie
formularzy z sylwetka cztowieka (tzw. mapy tatuazy).

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu proponujg jednak zmiane nazewnictwa
funkcjonujacego w placéwce formularza ,mapa tatuazy” na ,mape ciata” i uzytkowanie
g0 rowniez do oznaczania na nim umiejscowienia obrazen badanej osoby (czy to nowo
przybytej, czy powracajgcej np. z przepustki). W tym zakresie warto siegng¢ do



Protokotu stambulskiego'!, stanowigcego oficjalny podrecznik ONZ dotyczacy
diagnozowania oraz dokumentowania przypadkow tortur i innych form okrutnego
traktowania. Poza mapami ciata sg tam wskazdéwki pozwalajgce na dokonanie oceny,
czy dana osoba byta ofiarg przemocy, w tym tortur. Stosowanie Protokotu
stambulskiego zalecajg: Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT), Komitet
Przeciwko Torturom ONZ (CAT), Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT), Specjalny
Sprawozdawca ONZ ds. Tortur i Rada Powiernicza Dobrowolnego Funduszu ONZ na
rzecz Ofiar Tortur.

KMPT rekomenduje takze wprowadzenie obowigzku wykonywania zdjec
obrazen u badanych osob, ktore powinny by¢ wigczane do dokumentacji medycznej i
stuzy¢ do dalszego procedowania w sprawie karnej, dotyczgcej przemocy wobec
wychowanka MOW. Ma to praktyczne znaczenie w sprawie dalszego leczenia i w
ewentualnej sprawie karnej. Praktyka dokumentowania obrazen zawierajaca
dokumentacje fotograficzng miataby ogromne znaczenie dowodowe i mogtaby
skutecznie pomaoc w wyjasnieniu ewentualnych watpliwosci, w tym uchronic personel
osrodka dla nieletnich przed bezpodstawnymi zarzutami.

Analiza dokumentacji nieletnich pozwolita stwierdzi¢, ze istnieje praktyka
gromadzenia tzw. zgdd blankietowych, tj. formularzy podpisywanych przez rodzicow
lub opiekunéw prawnych wychowankdéw, zawierajgcych przyzwolenie np. na zabiegi
lekarskie i operacje medyczne dziecka bez wskazania na konkretny przypadek, do
ktorego odnosi sie wydane przyzwolenie.

Krajowy Mechanizm zwraca uwage, ze w regulacjach odnoszgcych sie do zgody
pacjenta lub jego przedstawiciela ustawowego, a takze pacjenta powyzej lat 16,
zawartych w art. 15-19 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i
Rzeczniku Praw Pacjenta (dalej u.p.p.)'? oraz w art. 32-35 ustawy z dnia 5 grudnia 1996
r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (dalej u.z.1.)'3, nie przewidziano w ogole
instytucji zgody blankietowej. Przywotane wyzej przepisy wskazujg, ze lekarz musi
kazdorazowo uzyskac¢ co najmniej zgode dorozumiang od pacjenta/jego
przedstawiciela ustawowego lub opiekuna faktycznego (np. wychowawca z MOW w
imieniu matoletniego ponizej lat 16) na badanie lub udzielenie innych Swiadczen
zdrowotnych (art. 32 ust. 1, 2 i 3 u.z.l. oraz art. 17 ust. 1 u.p.p.), a w przypadku

" Dostepny na: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/atoms/files/3_Protokol_Stambulski.pdf.
2Dz. U.z 2023 r. poz. 1545.
3Dz. U.z2023r. poz. 1516.
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zabiegdw operacyjnych albo metod leczenia lub diagnostyki stwarzajgcej
podwyzszone ryzyko dla pacjenta musi to by¢ zgoda pisemna (art. 34 ust. 1 u.z.l.). Od
pacjenta powyzej lat 16 zgoda na tego typu zabiegi odbierana jest odrebnie (art. 34
ust. 4 u.z.l.).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze zgoda blankietowa nie zwalnia lekarza od
obowigzku uzyskania wymaganej w danej sprawie zgody (dorozumianej, ustnej albo
pisemnej). W tym sensie zatem podpisanie przez pacjenta formularza ze zgodga
blankietowg nie stanowi wyrazenia zgody na konkretne dziatania oznaczonego
lekarza.

Przedstawiciele KMPT zalecajg zatem odstgpienie od opisanej praktyki
odbierania zgod blankietowych na diagnostyke zdrowotng i leczenie nieletnich. W tym
obszarze kazdorazowo lekarze winni wymagac zgody uprawnionych na konkretne
postepowanie medyczne, co winno mie¢ odzwierciedlenie w dokumentacji.

Przedstawiciele KMPT jako dobrg praktyke odnotowali fakt odbycia szkolenia
.Pierwsza Pomoc Przedmedyczna” przez catg kadre kierowniczg, wszystkich
nauczycieli, wychowawcéw, psycholozke i pedagozke.

Wobec mozliwej zapasci zdrowotnej nieletnich obarczonych chorobami i
uzaleznieniami, posiadanie tytutu ratownika przez dwdch wychowawcéw Osrodka jest
kolejng, wazng gwarancjg bezpieczenstwa dzieci, godng powielania w innych
placowkach.

7.2. Legalnos¢ pobytu

W czasie wizytacji w OSrodku przebywato, mimo rozpoczecia roku szkolnego
miesigc wczesniej, jedynie 12 chtopcdw, tworzgcych 1 grupe wychowawczg, cho¢
docelowo pojemnos¢ MOW przewiduje 36 miejsc i 3 grupy wychowawcze.

Wynika to z opieszatosci instytucji decydujgcych o umieszczeniu i skierowaniu
do MOW, a wiec nie z dziatah personelu wizytowanej przez KMPT placowki.

Z perspektywy roli KMPT niezwykle waznym problemem jest tez to, czy dana
osoba jest pozbawiona wolnosci z zachowaniem nalezytych procedur.

W wizytowanym MOW zdarzaty sie przypadki obecnosci umieszczonych w nim
dzieci, na mocy postanowienia sgdu o zastosowaniu srodka wychowawczego w
postaci umieszczenia w mtodziezowym osrodku wychowawczym, jednakze z
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kilkumiesiecznym opd6znieniem po stronie Komisji ds. kierowania nieletnich do
mtodziezowego osrodka wychowawczego Departamentu Spraw Rodzinnych i
Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie wydania formalnego skierowania
do Osrodka.

Przyktadowo sgd postanowit o umieszczeniu w MOW jednego z chtopcéw w
dniu 17 kwietnia 2023 r., jednakze o tej decyzji wymieniona Komisja dowiedziata sie z
pisma sgdu, ktére wptyneto do niej dopiero 29 maja 2023 r. Warto zaznaczyg, ze
wptyw postanowienia sgdu do samego Ministerstwa Sprawiedliwosci miat miejsce w
dniu 22 maja 2023 r., a zatem przekazanie korespondencji sgdowej wewngtrz samego
Ministerstwa przedtuzyto sprawe o kolejny tydzien. Natomiast wydanie przez komisje
decyzji o skierowaniu chtopca do MOW nastgpito w dniu 15 wrzesnia 2023 r., czyliaz 5
miesiecy po dacie postanowienia sgdu, co przyczynito sie do kolejnego i znacznego
przedtuzenia tej sprawy. W efekcie, w tym samym czasie, zgodnie z informacjg kadry
Osrodka, nalezato wystgpi¢ do sagdu z prosbg o nadestanie postanowienia w
przedmiocie stosowania srodka tymczasowego wobec wychowanka, aby dokonac
aktualizacji podstawy prawnej pobytu wychowanka w MOW.

W przypadku innego wychowanka Osrodek miat wprawdzie wiedze, ze w dniu 4
pazdziernika 2023 r. odbyta sie rozprawa sgdowa w przedmiocie zmiany srodka
wychowawczego, ale - mimo wystgpienia z zapytaniem o finalng decyzje - placéwka
nie otrzymata prawomocnego postanowienia sgdu o zwolnieniu chtopca z MOW pod
nadzor kuratora i w czasie wizytacji KMPT nieletni wcigz figurowat na liscie
wychowankdéw. Zaznaczy¢ nalezy, ze w zwigzku ze zwolnieniem lekarskim czas do
formalnego zwolnienia z Osrodka spedzit on w domu. Jednakze gdyby nie opieszatosc¢
w przekazaniu dokumentacji, nieletni bytoy w MOW.

KMPT zauwaza, ze zgodnie z art. 41 Konstytucji RP pozbawienie lub
ograniczenie wolnosci moze nastgpic tylko na zasadach i w trybie okreslonych w
ustawie. Prawo krajowe nie przyzwala na zadne opd6znienia majgce wptyw na
legalnos¢ pozbawienia wolnosci dziecka.

Wolnos¢ nieletnich chroniona jest takze przez art. 5 ust. 1 Europejskie;
Konwencji Praw Cztowieka. W oficjalnym przewodniku Rady Europy po orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: Trybunat lub ETPCz) wskazano, ze
.jest niewyobrazalne, by w praworzgdnym panstwie osoba pozostawata pozbawiona
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wolnosci mimo istnienia zarzgdzenia zwolnienia przez sad (Assanidze przeciwko Gruz;ji
[WI['4], § 173)"1>.

Trybunat zajat tez stanowisko w kwestii ,pewnych opdznien wykonania decyzji o
zwolnieniu osoby pozbawionej wolnosci”, wskazujgc, ze czasem jest to zrozumiate i
czesto nieuniknione. Jednak po pierwsze ,wtadze krajowe sg obowigzane podejmowac
starania, by opdznienie takie byto mozliwie najkrotsze (Giulia Manzoni przeciwko
Wiochom, § 25['%])", po drugie, z orzecznictwa ETPCz wynika, ze nawet opdznienie o
jedenascie godzin wykonania decyzji o zwolnieniu skarzgcego ,niezwtocznie” zostato
uznane za niezgodne z art. 5 ust. 1 Konwencji (Quinn przeciwko Francji'’, §8 39-43;
Giulia Manzoni przeciwko Wtochom, § 25)'8. Tymczasem, zgodnie z ustaleniami
dokonanymi przez Krajowy Mechanizm juz po wizytacji, prawomocne postanowienie
sgdu w sprawie chtopca zwolnionego z MOW dotarto do placéwki w dniu 30
pazdziernika 2023 r., a zatem 26 dni po posiedzeniu sgdu w sprawie.

Poniewaz niniejszy raport przekazany zostaje do réznych instytucji, w tym
Ministerstwa Sprawiedliwosci, KMPT wyraza nadzieje, ze powyzej opisane kwestie
stang sie przedmiotem zainteresowania wtasciwych podmiotéw.

Odrebng kwestig, dotyczacg legalnosci pobytu w placéwce, jest brak dat pod
niektérymi protokotami przyjecia do placéwki. Przeglad dokumentacji indywidualne;j
wychowankéw MOW wskazuje ponadto na braki w innego typu dokumentac;ji (zgody,
os$wiadczenia i upowaznienia rodzicow/opiekunéw prawnych w réznych sprawach, w
tym dotyczgcych wyjazdow dziecka poza placéwke i kwestii medycznych). Chodzi o
brak daty, miejsca sporzgdzenia dokumentu i podpisu administratora danych w
niektorych przypadkach. KMPT zaleca pracownikom MOW zwiekszenie starannosci w
prowadzeniu dokumentacji nieletnich.

7.3. Warunki bytowe

Warunki bytowe panujgce w placéwce wizytujgcy ocenili jako przyzwoite, ale
nader skromne i ledwie spetniajgce minimalne kryteria, zawarte w przepisach
rozporzadzenia.

4 Wyrok z dnia 8 kwietnia 2004 r., skarga nr 71503/01.

15 Zob. https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Guide_Art_5_POL.
6 Wyrok z dnia 1 lipca 1997 r., skarga nr 19218/91.

7 Wyrok z dnia 22 marca 1995 r., skarga nr 18580/91.

8 Tamze.
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Wiekszos$¢ mebli uzytkowanych przez nieletnich jest wystuzona, zniszczona
przez wychowankoéw (m.in. porysowana permamentnymi markerami), wymaga
wymiany badz naprawy. Tylko w niektorych sypialniach sg biurka, a w wiekszosci nie
ma krzeset czy dodatkowego oswietlenia do czytania i pisania. Drzwi wejsciowe do
pomieszczen sg podziurawione (otwory zakryte tatami), co dotyczy takze czesci szaf w
pokojach chtopcdw, a w sanitariatach dla nieletnich brakuje luster utatwiajgcych
codzienng higiene i zaston prysznicowych, gwarantujgcych intymnos¢ kapigcym sie
nieletnim.

W Swietlicach grupowych jest sprzet audiowizualny, ale brakuje gier
edukacyjnych czy terapeutycznych. Wizytujgcy odebrali tez informacje od
wychowankéw, potwierdzone przez kadre placowki, ze niejednokrotnie nie ma cieptej
wody (gdy kapie sie naraz kilkanascie osob, zaréwno z MOW, jak i MOS, oraz poza
sezonem grzewczym, gdy wode dostarcza elektryczny podgrzewacz o ograniczonej i
niewystarczajgcej wydajnosci).

Rowniez w czesci szkolnej zauwazalne sg braki, majgce bezposredni wptyw na
sytuacje nieletnich w placéwce. Cho¢ na terenie Zespotu znajduje sie wielofunkcyjne
boisko sportowe, to w MOW nie ma odpowiedniej do potrzeb sali gimnastycznej (jest
pokdj stuzacy jako sitownia i niewielka sala do zajec ruchowych wyposazona w 5
drabinek i 5 taweczek gimnastycznych). Nie wszystkie pracownie sg wyposazone w
tablice multimedialne czy pomoce do rozwoju indywidualnych zainteresowan
miodziezy. Srodki dydaktyczne dla realizacji podstawy programowej i umozliwiajgce
poszerzenie oferty edukacyjnej szkoty sg wedtug relacji personelu skromne i
wystepujg w tym zakresie spore braki (nieaktualne oprogramowanie posiadanych
tablic multimedialnych, brak laptopdw, zestawéw do nauczania biologii i chemii, np.
brak mikroskopu, czy do nauczania przyrody, np. brak map, niedoposazona jest tez
pracownia komputerowa - to niektére przyktady zgtoszone przedstawicielom KMPT
przez pracownikow placowki).

Zaznaczyc¢ nalezy, ze przynajmniej raz w roku wnetrza MOW sg odmalowywane,
z analizy dokumentacji wynika, ze rodzice nieletnich ponoszg odpowiedzialnos$¢
finansowg za ewentualne zniszczenia, a w placéwce zatrudnieni sg konserwatorzy,
zobowigzani na biezgco dokonywac napraw. Znajdujgca sie w najgorszym stanie
Swietlica ze stotem do tenisa stotowego ma wkroétce przejs¢ gruntowny remont.
Jednakze wieloletnie uzytkowanie sprzetéw w pozostatych pomieszczeniach, tudziez
wielokrotnos¢ napraw oraz rozlegtos¢ uszkodzen, réwniez wynikajgcych ze zwyktej

-14 -



eksploatacji mebli i urzagdzen, powinny sktania¢ do ich wymiany, a przy okazji
rozwazenia zakupu wyposazenia o wiekszej odpornosci na zuzycie.

Zgodnie ze wskazéwkami CPT: ,Dobrze zaprojektowany osrodek detencyjny dla
nieletnich powinien zapewnia¢ pozytywne i spersonalizowane warunki detencji
mtodych osdb pozbawionych wolnosci. Miejsca, w ktérych mtode osoby $pig i
prowadzg aktywnos¢ zyciowg, powinny by¢ - oprécz odpowiedniej wielkosci,
oswietlenia i wentylacji - wiasciwie umeblowane, dobrze urzagdzone i dostarczac
odpowiednich wrazen wzrokowych”?.

Aby polepszy¢ warunki materialne placéwki, a co za tym idzie - warunki bytowe
nieletnich, ktére rowniez sg oceniane przez pryzmat wtasciwego ich traktowania -
konieczne jest dodatkowe wsparcie finansowe placowki przez organ prowadzacy.

W zwigzku z powyzszym KMPT zwraca sie do dyrekcji MOW o dokonanie
renowacji, wymiany i doposazenia wedtug przedstawionych przez Krajowy Mechanizm
uwag i potrzeb zgtoszonych przez kadre Osrodka, a do Starostwa Powiatu
Skarzyskiego - o zapewnienie sSrodkéw na realizacje potrzeb MOW i tym samym petng
realizacje wymogdéw wynikajgcych z rozporzgdzenia (§ 19 ust. 2b i ust. 4 oraz § 26
ust. 1).

Uwage Krajowego Mechanizmu zwraca réwniez niedostosowanie MOW do
potrzeb osob z réznymi typami niepetnosprawnosci, co przy licznych problemach
zdrowotnych nieletnich, wynikajgcych m.in. z wczesniejszych zaniedban ze strony
rodziny i z niezdrowego trybu zycia, nalezy traktowac jako ryzyko niewtasciwego
potraktowania tej grupy wychowankow.

W opinii KMPT osobom z niepetnosprawnosciami przebywajagcym w Osrodku
nalezy stworzy¢ warunki do petnego udziatu w srodowisku wolnym od barier
architektonicznych?°. Prawa tych oséb sg bowiem chronione zaréwno na ptaszczyznie

19 Zob. Dziewiagty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) pkt 29 https://rm.coe.int/16806ee54f.

20 Wytyczne dotyczgce dostepnosci sSrodowiska dla oséb z niepetnosprawnosciami, opracowane przez
eksperta Fundacji Integracja, mozna znalez¢ w raporcie tematycznym KMPT pt. ,Monitoring traktowania
wieznidéw z niepetnosprawnoscia fizyczng i sensoryczng” z 2019 r., s. 52-78. Raport dostepny na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/monitoring-traktowania-wiezniow-z-niepelnosprawnoscia-fizyczna-i-
sensoryczna-raport-z.
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krajowej, jak i miedzynarodowej?!, a brak odpowiednich rozwigzan moze narazac te
osoby na ponizajgce traktowanie.

KMPT rekomenduje Dyrektorowi MOW uwzglednienie kwestii dostosowan
pomieszczen zwtaszcza do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig ruchowg i o obnizonej
sprawnosci fizycznej podczas planowanych remontéw i modernizacji placowki.
Ponadto zaleca Komisji ds. kierowania nieletnich do mtodziezowego osrodka
wychowawczego Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich w Ministerstwie
Sprawiedliwosci niekierowanie do Osrodka nieletnich z niepetnosprawnoscig ruchowsg,
do czasu przystosowania obiektu do potrzeb takich osdb.

7.4. Mechanizm skargowy i prawo do informac;ji

W trakcie wizytacji przedstawiciele KMPT kazdorazowo zwracajg uwage, czy
wizytowana placéwka eksponuje w ogdlnodostepnych miejscach informacje o
przyjetych w placéwce regulaminach, procedurach dotyczgcych nieletnich, w tym
procedurze skargowej, wraz ze wskazaniem instytucji stojgcych na strazy praw
cztowieka. Mozliwos¢ kontaktu z takimi instytucjami przez wychowankow i
skorzystanie z ogtoszen przez odwiedzajgcych ich krewnych stanowi dodatkowg
gwarancje zabezpieczajgca przed niewtasciwym traktowaniem. Analogiczne
zabezpieczenie stanowi rowniez jasna i ogélnodostepna informacja dotyczgca
mechanizmdéw funkcjonujgcych w konkretnej placowce. Mozna stwierdzi¢, ze prawo
do informacji stanowi podstawowg gwarancje prewencji przemocy, w tym tortur.

W wizytowanym MOW istnieje praktyka wprowadzania nieletnich w
obowigzujgce zasady przy przyjeciu danego chtopca do placowki. Jednakze ze wzgledu
na nattok informacji i stres wywotany nowg sytuacjg, tudziez fakt, ze przyjete w MOW
dokumenty dotyczgce nieletnich sg obszerne, chtopcy podczas rozmdw z wizytujgcymi
gubili sie w relacjonowaniu np., jak wyglada system punktowej oceny ich zachowania??.
W placéwce nie wyeksponowano w widocznych miejscach zadnych waznych dla
nieletnich informacji, a oni sami, mimo wspomnianego zapoznania podczas procedury
wigczania ich w grupe wychowawczg, nie mieli wystarczajgcej wiedzy o dotyczgcych
ich zasadach, jakie zawarte sg m.in. w wielostronicowych procedurach. Ponadto
chtopcy tylko ogélnie wiedzieli, ze mogg sktadac wnioski i skargi, a dyrektor placoéwki w

21 Zob. Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych w dniu 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169); Karta Praw Oséb
Niepetnosprawnych przyjeta przez Sejm RP w dniu 1 sierpnia 1997 r. (M.P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475).

22 _Regulamin punktowego systemu oceniania z zachowania w MOW".
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tych sprawach przyjmie ich codziennie i bez zapowiedzi. Jednoczesnie nie wiedzieli
np., ze do przyjmowania oraz koordynowania skarg i wnioskow wyznaczony zostat
formalnie wicedyrektor do spraw wychowawczych. Natomiast informacje o
podmiotach zewnetrznych, do ktérych mogliby sie zwracac nieletni, teoretycznie
mozliwe bytyby do uzyskania, ale za posrednictwem personelu placéwki, co utrudnia
znaczgco dochodzenie swoich praw na Sciezce skargowej w przypadku oskarzen
dotyczgcych Os$rodka i przez osoby niewiedzgce o istnieniu instytucji i podmiotéw, o
ktorych dane mieliby prosi¢ wychowawcow.

Funkcjonowanie sprawnego mechanizmu skargowego wymienione zostato w
zaleceniach CM/Rec (2008) 11 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w
sprawie europejskich regut dla mtodocianych przestepcow objetych sankcjami lub
sSrodkami alternatywnymi - nieletnim i ich rodzicom lub opiekunom prawnym nalezy
zapewnic¢ mozliwo$¢ swobodnego sktadania wnioskéw lub skarg do wtadz i stuzb
odpowiedzialnych za instytucje, w ktorej przebywaja nieletni, lub za kary czy srodki na
nich natozone (Reguta 121).

Wedtug CPT skuteczne zazalenia i procedury inspekcyjne sg podstawowymi
gwarancjami przeciwko ztemu traktowaniu w osrodkach dla nieletnich. Osoby
nieletnie powinny mie¢ mozliwos¢ ztozenia zazalenia zarowno w ramach, jak i poza
systemem administracyjnym danego osrodka; ponadto osoby nieletnie powinny by¢
upowaznione do poufnego kontaktowania sie z wtasciwg wtadzg?3.

W swoim sprawozdaniu z dziatalnosci w 2017 r. CPT podkreslit znaczenie
dostepu do mechanizmu skargowego jako fundamentalnej gwarancji prewencji tortur
we wszystkich miejscach zatrzyman, w tym osrodkach dla nieletnich?4. W ocenie CPT
efektywne mechanizmy skargowe mogg nie tylko tagodzi¢ napiecia miedzy osobami
pozbawionymi wolnosci i personelem, ale takze poprzez zapewnienie, ze skargi sg
traktowane powaznie, przyczynic sie do budowania pozytywnych relacji. Panstwa
powinny wiec zapewni¢ bezposredni, bezpieczny i poufny dostep do organow
rozpatrujgcych skargi, ktory bedzie dostepny we wszystkich miejscach zatrzyman.

Niezwykle wazne jest, aby w kazdym miejscu pozbawienia wolnosci
funkcjonowat wewnetrzny mechanizm sktadania skarg. Oczywiscie, skarzgcy powinni
mie¢ mozliwos¢ bezposredniego zwrocenia sie do zewnetrznych organdw. Wnoszone

23 Zob. Dziewigty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) pkt 36 https://rm.coe.int/16806ee54f.
24 Dwudziesty Siodmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, 8 68-91.
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zarzuty powinny byc¢ z kolei rozpatrywane szybko i doktadnie zgodnie z jasng
procedurg, ktéra chroni dang osobe przed mozliwym zastraszeniem lub represjami?>.

Informacja o mozliwosci i sposobie sktadania skarg powinna byc¢ przekazywana
zaréwno w formie ustnej, jak i pisemnej, w sposéb zrozumiaty dla uzytkownika. CPT
rekomenduje opracowanie odpowiedniego narzedzia informacyjnego (np. plakatow w
przestrzeniach wspdélnych, rozdziatu dotyczgcego procedur sktadania skarg w
regulaminie zaktadu, ulotek i filméw informacyjnych)?®.

W celu utatwienia wychowankom funkcjonowania zgodnego z zasadami
obowigzujgcymi w placowce i jednoczesnie zapewnienia ich praw do informacji,
tudziez dostepu do wewnetrznego i zewnetrznego mechanizmu skargowego, KMPT
rekomenduje wyeksponowanie w przestrzeniach wspolnych MOW (np. na tablicach
informacyjnych w korytarzach przy wejsciu do placéwki), wewnetrznych aktow
normatywnych dotyczgcych nieletnich i innych waznych dla nich informacji
organizacyjnych, a takze danych teleadresowych instytucji, do ktérych oni sami lub
odwiedzajacy ich bliscy mogliby sie zwrdcié w przypadku naruszenia praw dzieci.
Takimi instytucjami moga by¢ przyktadowo: Rzecznik Praw Obywatelskich (wraz z
numerem bezptatnej infolinii: 800 676 676), Rzecznik Praw Dziecka, Ministerstwo
Edukacji Narodowej, organizacje pozarzgdowe (np. Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka czy Komitet Ochrony Praw Dziecka). Natomiast dla umozliwienia
wiasciwego korzystania z prawa do skargi czy wniosku, adresowanych do wtadz MOW,
konieczne jest ogtoszenie wskazujgce, kto i kiedy je przyjmuje, a optymalnym
rozwigzaniem bytoby dodatkowo zamontowanie, np. w poblizu drzwi wejsciowych do
pokoju wychowawcéw, dostepnej ogdlnie dla chtopcow MOW skrzynki na pisma w
tego typu sprawach.

8. Personel

Wedtug informacji kadry placéwki, potrzebny jest w MOW na state pracownik
socjalny, ktory bedzie m.in. towarzyszyt wychowankom podczas wizyt lekarskich poza
Osrodkiem oraz usprawni i skoordynuje specjalistyczng pomoc medyczng dla
nieletnich rowniez w weekendy i w godzinach popotudniowych.

Pomoc terapeutdw z organizacji pozarzgdowej jest dobrg praktyka. Jednak stan
chtopcoéw przyjmowanych do placéwki, wedtug jej kadry, wymaga wzmozonych dziatan

25 Tamze, 8 68-91.
26 Tamze, § 79.
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terapeutycznych i specjalistéw, ktérych MOW nie zatrudnia. Poza potrzeba
zwiekszenia liczby godzin terapii indywidualnej, socjoterapii i rewalidacji, widzg oni
koniecznos$¢ zatrudnienia dodatkowych specjalistow, w tym m.in. terapeutéw ds.
uzaleznien i w zakresie prowadzenia Treningu Zastepowania Agresiji. Jesli dane o tym,
ze wiekszos¢ dzieci miata kontakt z uzywkami, a stan psychiczny 3/4 z nich wymaga
leczenia farmakologicznego, sg zgodne z rzeczywistoscia, to uwagi personelu MOW w
tym zakresie sg niezmiernie istotne.

KMPT zaleca organowi prowadzgcemu MOW rozwazenie udzielenia pomocy w
uzyskaniu dodatkowych etatéw specjalistéw we wskazanym obszarze zwigzanym z
opiekg i leczeniem nieletnich skierowanych do placéwki.

Z udostepnionych KMPT informacji wynika, ze personel MOW ma odpowiednie
do wykonywanych zadan kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe. Wszyscy pracownicy
pedagogiczni posiadajg wyksztatcenie wyzsze magisterskie z przygotowaniem
pedagogicznym. Jednakze tylko nieliczni z nich przeszli w latach 2021-2023 dodatkowe
szkolenia w ramach indywidualnych form doksztatcania i doskonalenia zawodowego
(zdecydowana wiekszos¢ nie uczestniczyta w zadnych szkoleniach). Problem ten
dostrzega réwniez sama kadra placéwki, wskazujac, ze stabg strong Osrodka jest mata
oferta w zakresie ksztatcenia zawodowego, i apelujgc o réznorakie, wazne réwniez z
perspektywy ochrony dzieci przed przemocg kursy i szkolenia (np. , Trening
Zastepowania Agresji”, ,Jak pracowac z uczniem zagrozonym uzaleznieniem”, ,Jak
radzi¢ sobie w sytuacji agresji i przemocy ze strony ucznia”, ,Interwencja
profilaktyczna w szkole”, ,Pierwsza pomoc przedmedyczna” itd.).

Krajowy Mechanizm zacheca, aby rozwdj i wsparcie merytoryczne personelu
miato charakter systematyczny i adekwatny do potrzeb. Szkolenie kadry jest bowiem
mechanizmem zapobiegania torturom i budowania odpowiedniej kultury
organizacyjnej. Dlatego tez warto, by oferta szkoleniowa byta zdecydowanie szersza,
dostosowana do potrzeb poszczegdlnych grup zawodowych, wychodzita naprzeciw
potrzebom kadry oraz koncentrowata sie na komunikacji interpersonalnej,
umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach trudnych i konfliktowych, przeciwdziataniu
wypaleniu zawodowemu i stresowi, tudziez uwzgledniata zagadnienia dotyczace
psychologii dziecka, miedzynarodowych standardow ochrony praw cztowieka i praw
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dziecka (w tym Konwencji o prawach dziecka?’ i Zasadach z Hawany?®) oraz
dostarczata wiedze z zakresu praktycznego wykorzystania Protokotu stambulskiego i
innych doniostych z perspektywy ochrony nieletnich aktéw normatywnych.

Systematyczne i specjalistyczne szkolenia dla kadry, wspierajgce potencjat
nauczycieli i wychowawcow oraz rozwijajgce ich kreatywnosc i zasoby
psychoedukacyjne w pracy z trudng mtodziezg, mogtyby gwarantowac bezpieczenstwo
nieletnich przed przemocg i podnies¢ jakos¢ pracy placowki.

W zwigzku z doniesieniami o wypaleniu zawodowym konieczne jest réwniez
zapewnienie chetnym pracownikom regularnej superwizji, prowadzonej przez
psychoterapeute posiadajgcego odpowiednie uprawnienia. Odpowiednio prowadzona
superwizja (indywidualna oraz grupowa) daje pracownikom mozliwos¢
przeanalizowania i wypowiedzenia swoich lekdéw, watpliwosci czy frustracji, co jest
warunkiem koniecznym do dtugoterminowego i efektywnego Swiadczenia pracy w
placéwce, jakg jest MOW. Stworzenie w ramach spotkan z terapeutg przestrzeni dla
wymiany mysli, pogladow oraz watpliwosci przyczynia sie istotnie do roztadowania
napiec¢ powstatych w trakcie wykonywania obowigzkéw zawodowych oraz wzmacnia
samych pracownikéw. Takie spotkania mogtyby przyczyni¢ sie rowniez do polepszenia
relacji pomiedzy personelem, co w rezultacie moze mieé bezposrednie przetozenie na
jakosc jego pracy i poziom sprawowanej opieki nad wychowankami.

Istota dostepu do szerokiego wachlarza szkolen dla pracownikéw
pedagogicznych, m.in. w okregowych osrodkach wychowawczych, jest zgodna z regutg
85 Regut Narodoéw Zjednoczonych Dotyczgcych Ochrony Nieletnich Pozbawionych
Wolnosci?? - personelowi pracujgcemu z nieletnimi pozbawionymi wolnosci umozliwia
sie systematyczne szkolenia z zakresu wiedzy i umiejetnosci zawodowych, w
szczegolnosci z psychologii dziecka, pracy socjalnej i wychowawczej z dzieckiem, a
takze miedzynarodowych standardéw i norm dotyczgcych praw cziowieka, w tym praw
dziecka.

KMPT podkresla, ze odpowiednio dobrany i wykwalifikowany personel stanowi
skuteczng gwarancje ochrony nieletnich przed niewtasciwym traktowaniem. Dzieki
swojej wiedzy i doswiadczeniu oraz codziennemu kontaktowi z nieletnimi ma on
mozliwos¢ biezgcego monitorowania zachowania podopiecznych i wytapywania

27Dz.U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526.

28 Reguty Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczace ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci z
1990 r. (tzw. Zasady z Hawany). Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113 z 14 grudnia 1990 r.

29 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113.
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niepokojgcych sygnatéw, Swiadczacych o nieodpowiednim traktowaniu. W przypadku
stwierdzenia niepokojgcych zdarzen moze takze podjgc skuteczne Srodki zaradcze (np.
przez udzielenie pomocy, wezwanie Policji czy zgtoszenie przetozonym swoich obaw i
podejrzen). Dlatego wazne jest, by byt on odpowiednio dobrany, miat stworzong
mozliwos¢ podnoszenia swoich kwalifikacji, rozwoju zawodowego i wiedzy w zakresie
identyfikowania symptomow Swiadczgcych o niewtasciwym traktowaniu.

Na kwestie odpowiedniego doboru i kwalifikacji personelu, odpowiedzialnego
za opieke nad osobami w miejscach detencji, zwraca tez uwage CPT, podkreslajac, ze:
,dozor i opieka nad osobami nieletnimi pozbawionymi wolnosci jest zadaniem
szczegoblnie wymagajgcym. Personel powotany do wypetniania tego zadania powinien
by¢ starannie dobrany pod wzgledem osobistej dojrzatosci i zdolnosci do radzenia
sobie z wyzwaniami zwigzanymi z pracg i dbaniem o dobro tej grupy wiekowej. W
szczegoblnosci personel powinien by¢ zaangazowany w prace z mtodymi ludzmi oraz
by¢ w stanie pokierowac i zmotywowac osoby nieletnie, za ktére ponosi
odpowiedzialno$c¢. Caty personel, tgcznie z osobami wykonujgcymi wytgcznie
obowigzki w zakresie dozoru, powinien przechodzi¢ profesjonalne szkolenie, zaréwno
W czasie przyjecia do pracy, jak i w jej trakcie, a takze otrzymywac odpowiednie
wsparcie z zewnatrz oraz nadzér w wykonywaniu ich obowigzkéw"3°.

9. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewengji
Tortur zalecaja:

9.1. Dyrektorowi Mlodziezowego OSrodka Wychowawczego w Skarzysku-
Kamienne;j:

1. Polepszenie warunkéw materialnych w placéwce przez przeprowadzanie
remontow, zakup nowych mebli i wyposazenia, w tym materiatow
dydaktycznych, wedtug uwag opisanych w pkt 9 raportu i potrzeb zgtoszonych
przez kadre Osrodka;

2. Uwzglednienie kwestii dostosowan pomieszczen do potrzeb oséb z
niepetnosprawnoscig ruchowg i o obnizonej sprawnosci fizycznej podczas
planowanych remontéw i modernizacji placowki;

3. Wprowadzenie praktyki dokumentowania obrazern wychowankéw za pomocg
dotychczasowo uzywanego do umiejscowienia blizn i tatuazy formularza

30 Zob. Dziewigty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) pkt 33 https://rm.coe.int/16806ee54f,
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zawierajgcego mapy ciata, ktéry wraz z dokumentacjg fotograficzng
ewentualnych urazéw powinien zosta¢ wigczany do dokumentacji medycznej
nieletniego; sugerowana jest tez zmiana nazwy formularza z ,mapy tatuazy” na
.mape ciata”;

4. Staranniejsze prowadzenie dokumentacji nieletnich, nie pomijajgc dat, miejsca
sporzadzenia i odbioru podpiséw;

5. Odstgpienie od gromadzenia zgdd blankietowych na diagnostyke zdrowotng i
leczenie nieletnich;

6. Organizacje szkolenia dla kadry psychologiczno-pedagogicznej oraz pielegniarek
z tresci Protokotu stambulskiego i wykorzystywanie jej w codziennej pracy;

7. Uzupetnienie tablic informacyjnych o informacje dotyczgce praw i obowigzkéw
nieletnich w placéwce, w tym zwitaszcza wyeksponowanie informacji o
punktowym systemie oceniania i mozliwosci sktadania skarg, oraz podanie
adreséw instytucji stojgcych na strazy praw cztowieka, zgodnie ze wskazéwkami
zawartymi w pkt 10 raportu;

8. Poszerzenie katalogu oferowanych szkolen i warsztatéw wedtug wskazéwek
zawartych w pkt 11 raportu;

9. Zapewnienie pracownikom regularnych superwizji, zgodnie ze wskazéwkami
zawartymi w pkt 11 raportu.

9.2. Staroscie Powiatu Skarzyskiego:

1. Przekazanie sSrodkéw finansowych na realizacje zalecen wymagajgcych
naktadéw finansowych;

2. Rozwazenie wsparcia MOW w zakresie pozyskania dodatkowych etatéw,
zgodnie z potrzebami.

9.3. Komisji ds. kierowania nieletnich do mtodziezowego osSrodka
wychowawczego Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich
w Ministerstwie Sprawiedliwosci:

1. Niekierowanie do Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Skarzysku-
Kamiennej nieletnich z niepetnosprawnoscig ruchowg, do czasu przystosowania
placowki do potrzeb takich osdb.
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