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Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w nawigzaniu do pism z dnia 18 lipca 2019 r., 15 maja 2020 r. i 19 marca 2023 r. w sprawie
dostepu do akt dla zatrzymanego, ktory nie uzyskat statusu strony postepowania
przygotowawczego, w kontekscie mozliwosci ztozenia zazalenia na zatrzymanie,
uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym dostep do akt sprawy sgdowej przystuguje
stronom, obroricom, petnomocnikom i przedstawicielom ustawowym, ktérym udostepnia
sie akta sprawy sgdowej oraz daje moznos¢ sporzgdzenia z nich odpiséw lub kopii.
Za zgoda prezesa sgdu akta te mogg by¢ udostepnione réwniez innym osobom.
Informacje o aktach sprawy moga by¢ udostepnione takie za pomocy systemu
teleinformatycznego, jezeli wzgledy techniczne nie stojg temu na przeszkodzie.

Osoby zatrzymane, ktére nastepnie nie uzyskaty statusu strony postepowania mogg wiec
mie¢ udostepnione akta sprawy sgdowej — za zgodg prezesa sgdu.

W postepowaniu przygotowawczym, z uwagi na poufnosé tego postepowania, stronom,
obroncom, petnomocnikom i przedstawicielom ustawowym udostepnia sie akta,
umozliwia sporzgdzanie odpisow lub kopii oraz wydaje odptatnie uwierzytelnione odpisy
lub kopie, o ile nie zachodzi potrzeba zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania
lub ochrony waznego interesu panstwa. W wyjgtkowych wypadkach, za zgoda
prokuratora, akta postepowania przygotowawczego moga by¢ udostepnione innym
osobom.

W doktrynie przyjmuje sie, ze ,inna osoba w rozumieniu art. 156 k.p.k. to osoba spoza
kregu, ktory stanowig strony, ich przedstawiciele procesowi i ich przedstawiciele
ustawowi, ktéra wystgpi do uprawnionego organu procesowego z uzasadnionym
wnioskiem o udostepnienie jej akt w zakresie dla siebie istotnym, ze wskazaniem celu ich

wykorzystania”. Podkresla sie zarazem, ze ,, do grona innych oséb w rozumieniu art. 156
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k.p.k. moga takze nalezeé uczestnicy procesu, np. $wiadkowie, poreczyciele albo tez
pokrzywdzeni, ktdrzy nie wystepuja przed sgdem w zadnej z rél procesowych”. Nie budzi
wiec watpliwosci, ze ,,innymi osobami” w rozumieniu art. 156 k.p.k. mogg by¢ réwniez
osoby zatrzymane, ktére nie sg strong postepowania.(zob. M. Jakubik, Udostepnianie akt
spraw karnych ,innym osobom” z art. 156 k.p.k. po reformie procesu karnego, Studia
Prawnicze i Administracyjne 2/2015, s. 23).

Podobnie powszechnie w doktrynie przyjmuje sie, ze osoba zatrzymana, ktdra nie
uzyskata statusu podejrzanego ma prawo do korzystania z pomocy petnomocnika, zgodnie
z art. 87 § 2 k.p.k. Zatrzymanemu przystuguje rdwniez prawo do otrzymania odpisu
protokotu zatrzymania, ktorego elementy zawiera przepis art. 244 § 3 k.p.k. Protokét, poza
elementami formalnymi dotyczacymi oséb biorgcych udziat w czynnosci, miejsca i czasu
zatrzymania, powinien obejmowac¢ rdéwniez wskazanie przyczyny zatrzymania z
podaniem, o jakie przestepstwo sie podejrzewa zatrzymanego. Nalezy takze wciggngé do
protokofu ztozone przez zatrzymanego oswiadczenia oraz zaznaczy¢ udzielenie mu
informacji o przystugujacych prawach. Prawidtowo sporzgdzony protokét zatrzymania
daje zatem podstawy do podniesienia zarzutéw co do zasadnosci, legalnosci oraz
prawidtowosci zatrzymania w zazaleniu.

Nie wydaje sie tez trafnym argument, ze wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych
dostep do akt sprawy zatrzymanemu, ktory nie uzyskat statusu oskarzonego, czynitoby
zado$¢ wymogom okresSlonym w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do informacji w postepowaniu
karnym (dalej , dyrektywa”). Zaréwno z powotanej dyrektywy oraz z art. 5 ust. 4 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos¢ nie wynika konieczno$¢ zapewnienia
przez prawo krajowe nieograniczonego dostepu do akt postepowania przygotowawczego
osobie zatrzymanej, ktdra nie jest podejrzanym, nawet tylko w zakresie uzasadniajgcym
zatrzymanie.

Nalezy mie¢ rdwniez na wzgledzie, ze udostepnienie zatrzymanym (ktérzy nie uzyskali
statusu podejrzanego) akt postepowania, zwtaszcza akt postepowania przygotowawczego
nawet tylko w zakresie uzasadniajgcym zatrzymanie, moze byé sprzeczne z dobrem
postepowania, naruszaé szereg tajemnic prawnie chronionych oraz narazaé osoby trzecie

na niebezpieczenstwo.



Dodatkowo celowe jest w tym miejscu wskazanie, ze prawo do obrony to pewien
konglomerat uprawnien i jego realizacja powinna by¢ wartosciowana przy uwzglednieniu
wszystkich przepiséw, ktdre wptywaja na jej realizacje. Do takich nalezy np. prawo do
zfozenia zazalenia do sgdu na zatrzymanie, za$ sad rozpoznajgcy zazalenie na zatrzymanie
ma peten wglad do akt postepowania. Obowigzujgcy system prawny zapewnia wiec
obiektywng ocene catego materiatu dowodowego przez niezawisty sad.

Reasumujac, wydaje sie, ze obowigzujgce rozwigzania w zakresie dostepu do akt
postepowania przygotowawczego i akt sprawy sadowe] dla oséb niebedacych strong
postepowania, w tym zatrzymanego, sg wystarczajgce i jako takie nie wymagaja

interwencji legislacyjne;j.

Z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci
Z wyrazami szacunku

Marcin Warchot

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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