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Szanowny Panie,

odpowiadajac na pismo nr WZF.7060.16.2023.TO z 13 marca 2023 r. w sprawie
rozwazenia mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany
sposobu ustalania $wiadczenia emerytalnego funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej, ktorych stosunek pracy przeksztatcit sie w stosunek stuzby
na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 18 listopada 2016 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej?, a ktérzy posiadajg
okresy zatrudnienia okreslone w art. 13 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin - zwang w skrécie
ustawg zaopatrzeniowa?, wyjasniam, co nastepuje.

lustawa z dnia 18 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, z pdzn. zm.)

2ystawa z dniazdnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Paristwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2022 r. poz. 1626,
Z pozn.zm.)

r tel.: +48 22 694 55 55 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
Skarbowa e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

1/4


file:///D:/!!!!PRACE/!!!Logosy/!!INowa%20identyfikacja/!!!Pisma/Podpisywane%20przez%20Ministra/gov.pl/finanse
mailto:kancelaria@mf.gov.pl
mailto:sekretriat.dbm@mf.gov.pl
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytoobqgu3tq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytoobqgu3tq

Na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy
o0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych
ustaw?, zostat dodany przepis art. 13 ust. 1 pkt 6-7 ustawy zaopatrzeniowe;.

Wobec powyzszego, z dniem 10 czerwca 2022 r. weszta w zycie regulacja prawna,
ktéra jako réwnorzedne ze stuzbg w Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej i w Stuzbie Wieziennej traktuje okresy
zatrudnienia:

a) w komérkach organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 11gust. 1i 2 oraz art. 36,
b) jako inspektorzy prowadzacy czynnosci dochodzeniowo-sledcze, o ktérych mowa
wart.38ust.4i5

- ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 720,
1165i2261)

oraz okresy zatrudnienia w Inspekcji Celnej.

Nadmieniam, ze funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, a takze byli
funkcjonariuszy Stuzby Celnej zostali objeci system zaopatrzenia emerytalnego
stuzb mundurowych stosunkowo niedawno, tj. od dnia 1 stycznia 2018 r.,
co wynikato z realizacji wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
zdnia 3 marca 2015r. (sygnatura akt K 39/13).

Obowiazujacy art. 5 ust. 1 i 1a ustawy zaopatrzeniowej przewiduje ustalenie przez
organ emerytalny wysokosci swiadczenia emerytalnego funkcjonariusza wytacznie
na podstawie S$redniego uposazenia (wyjatek: wynagrodzenia - Straz
Marszatkowska) naleznego przez okres kolejnych 10 lat kalendarzowych
wybranych przez funkcjonariusza lub uposazenia naleznego funkcjonariuszowi
na ostatnio zajmowanym stanowisku. Odmienne uregulowanie kwestii ustalenia
podstawy wymiaru Swiadczenia emerytalnego funkcjonariuszy  Strazy
Marszatkowskiej wynika z wyodrebnienia tej formacji mundurowej dopiero na mocy
ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej* i réwnoczesnego
objecia straznikéw Strazy Marszatkowskiej uprawnieniami funkcjonariuszy,
okreslonymi w przepisach ustawy zaopatrzeniowej.

Jednoczesnie art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy zaopatrzeniowej wskazuje, ze wystuga
emerytalna stanowi okresy stuzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej,

3 ustawa z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Paristwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.poz. 1115).

4 ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz.U. 2022 poz. 1727)
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Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej lub Stuzbie Wieziennej, z wyjatkiem
okreséw zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, a takze okresy im réwnorzedne,
tacznie z okresami o ktérych mowa w art. 14 i art. 16. Okresy, ktére traktuje sie jako
rownorzedne ze stuzba w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzbie Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie
Celno-Skarbowejiw Stuzbie Wieziennej, okreslaart. 13 ust. 1iart. 18bust. 2 ustawy
zaopatrzeniowej.

Zaliczenie okreséow wskazanych w art. 13 ust. 1 jako okreséw réownorzednych
ze stuzba znajduje odzwierciedlenie w wysokosci ustalonego $wiadczenia
emerytalnego. Powyzsze wynika z mozliwosci skorzystania z uprawnien
emerytalnych juz po 15/25 latach tacznych okreséw stuzby i pracy oraz
uwzgledniania ich w wystudze emerytalnej, co bezposrednio wptywa
na wysokos$¢ sSwiadczenia emerytalnego, bowiem okres S$wiadczenia pracy
jest liczony jak okres stuzby tj. po 2,6% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby.
Jedynie podstawa wymiaru $wiadczenia ustalana w oparciu o $rednie uposazenie
funkcjonariusza nalezne przez okres kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych
przez funkcjonariusza moze obejmowac lata, w ktérych jego wartosé bedzie réwna
0, z uwagi na pobieranie w tym okresie wynagrodzenia, a nie uposazenia. Natomiast,
za okresy nie zaliczone do wystugi emerytalnej przy ustaleniu Swiadczenia
Z zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszom przystuguje prawo do $wiadczenia
emerytalnego z systemu powszechnego. Emerytura ustalana przez Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych jest wyliczana w oparciu o sktadki odprowadzone od
wynagrodzenia uzyskanego w okresie zaliczonym do wystugi emerytalnej przez ten
organ.

Zatem po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego funkcjonariuszom Stuzby
Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej bedzie przystugiwato odrebne s$wiadczenie
emerytalne.

Dodatkowo zauwazam, ze od dnia objecia funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby
Celno-Skarbowej systemem zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych,
w mysl art. 13 ust. 1 pkt 1d okresy zatrudnienia funkcjonariuszy od dnia 15 wrzesnia
1999 r. do dnia przeksztatcenia stosunku pracy w stosunek stuzby w przypadku,
gdy osoba, ktéra wykonywata zadania przypisane dla Stuzby Celnej, otrzymata akt
mianowania skutkujacy tym przeksztatceniem, traktuje sie jako réwnorzedne
ze stuzby. Wobec powyzszego, bytym funkcjonariuszom celnym Stuzby Celnej
i funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej wskazany powyzej okres zatrudnienia
uwzgledniany jest do wystugi emerytalnej, ale nie stanowi podstawy do ustalenia
Swiadczenia emerytalnego. Podobne rozwigzanie przyjeto w przypadku oséb
posiadajacych okresy zatrudnienia okreslone w pkt 6-7 ustawy zaopatrzeniowe;j.
Tym samym, przepisy ustawy zaopatrzeniowej dotyczace funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej, w zakresie sposobu ustalania wysokosci emerytury sg spéjnei nie
réznicuja funkcjonariuszy, w ramach tej samej stuzby.

Prawo do uzyskania swiadczen emerytalnych z systemu zaopatrzenia emerytalnego
stuzb mundurowych stanowi szczegdélny rodzaj uprawnienia, ktérego
beneficjentami sg funkcjonariusze Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby

3/4



Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin. Uprawnienie do nabycia
emerytury po osiggnieciu 15 Ilub 25 lat stuzby przez funkcjonariuszy
(wraz z okresami rownorzednymi) jest niewatpliwie przywilejem uzasadnionym
specyfika petnionej stuzby, w stosunku do oséb objetych powszechnym systemem
emerytalnym.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie informuje Pana, ze kierownictwu resortu
finanséw znane s3 postulaty omawianej grupy funkcjonariuszy, zwigzane
ze zmiang przepisoOw ustawy zaopatrzeniowej odnosnie umozliwienia ustalania
podstawy wymiaru emerytury ze $redniego wynagrodzenia naleznego przez okres
kolejnych 10 lat. Niemniej zauwazam, ze z uwagi na istotno$¢ omawianego
zagadnienia, przygotowanie projektéw zmian legislacyjnych  wymaga
wieloptaszczyznowej oraz dogtebnej analizy obowigzujacych przepiséw, ustalenia
potencjalnych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i konsultacji
miedzyresortowych oraz spotecznych w szczegdlnosci z organizacjami spotecznymi
reprezentujacymi rézne grupy funkcjonariuszy formacji mundurowych.

Niezbedne jest wypracowanie takich rozwigzan, ktére beda obejmowaty omawiang
grupe funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ale réwniez nie beda jej
faworyzowaty wobec pozostatych funkcjonariuszy formacji, w tym innych stuzb
mundurowych, ktérzy w przysztosci beda korzysta¢ z prawa do $wiadczenia
emerytalnego przystugujacego na podstawie przepiséw ustawy zaopatrzeniowe;.

Z wyrazami szacunku

Bartosz Zbaraszczuk
Sekretarz Stanu Szef Krajowej Administracji Skarbowej
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