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Szanowna Pani Minister,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wcigz naptywajg listy w sprawie wliczania do
stazu pracy warunkujgcego uprawnienia pracownicze okreséw prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej i okreséw pracy Swiadczonej na podstawie umow
cywilnoprawnych.

W minionych latach Rzecznik Praw Obywatelskich dwukrotnie zwracat sie do
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z prosbg o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia
powszechnej regulacji prawnej, dotyczgcej uwzgledniania okreséw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a takze Swiadczenia pracy na podstawie umow
cywilnoprawnych przy ustalaniu uprawnien pracowniczych zwigzanych ze stazem
pracy, wskazujgc jako przyktad ustawe o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy.

Po raz pierwszy Rzecznik zwrdcit sie w tej sprawie pismem znak: RPO-640635-
[11/10/JP z dnia 23 lutego 2010 .

Minister Pracy i Polityki Spotecznej w odpowiedzi udzielonej w marcu 2010 r.,
znak: DPR-0712-4/)S/K] stwierdzita wowczas brak zasadnosci zmiany obowigzujgcych
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przepisOw prawa pracy, a takze racjonalnosci natozenia na pracodawcéw obcigzen z
tym zwigzanych. W ocenie MPiPS obcigzenia finansowe pracodawcow zwigzane ze
stosowaniem przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy w
indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy sg nieznaczne,
zwtaszcza ze wzgledu na Scisle okreslony, specyficzny kragg adresatéw jej norm
prawnych. Natomiast realizacja postulatu wprowadzenia regulacji prawnej majgcej na
celu umozliwienie wliczania do okresu zatrudnienia, od ktérego zalezg uprawnienia
pracownicze, okresdw prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
skutkowataby znacznie powazniejszymi obcigzeniami finansowymi pracodawcow.
Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w Swietle przepisdw o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, obejmuje bowiem zarobkowg dziatalnos$¢ wytwdrczg, budowlang,
handlowg, ustugowg oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze
716z, a takze dziatalnos¢ zawodowg, wykonywang w sposob zorganizowany i ciggty.

W dniu 6 grudnia 2021 r. Rzecznik Praw Obywatelskich pismem znak:
111.7040.140.2021.JP skierowat ponowne wystgpienie do Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej argumentujac, ze o ile mozna zgodzic sie ze stanowiskiem, ze
wprowadzenie powszechnej regulacji w zakresie wliczania do pracowniczego stazu
pracy okreséw prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na potrzeby
zwigzane z uprawnieniami pracowniczymi, takimi jak np. dodatek za wystuge lat czy
nagroda jubileuszowa, mogtoby wywotac znaczgce obcigzenia finansowe
pracodawcoéw, o tyle nieuprawniony bytby poglad, ze niemozliwe z uwagi na skutki
finansowe bytoby wprowadzenie przepiséw powszechnie obowigzujgcych w zakresie
wymogow kwalifikacyjnych okreslajgcych kwalifikacje zawodowe pracownikdéw
réznych grup zawodowych, w kierunku umozliwiajgcym uwzglednianie do stazu pracy
warunkujgcego mozliwos¢ objecia okreslonego stanowiska pracy, okresow
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, czy wykonywania pracy na
podstawie umow cywilnoprawnych. Zmiany w powyzszym zakresie nie wywotywatyby
bowiem skutkéw finansowych. Chodzitoby przy tym o mozliwos¢ uwzgledniania
doswiadczenia zawodowego zdobytego w zwigzku z prowadzeniem pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej czy pracy wykonywanej w ramach umowy cywilnoprawne;
majgcego zwigzek z obejmowanym stanowiskiem pracy w ramach stosunku pracy (nie
tylko kierowniczym), a nie generalne wliczanie do stazu pracy warunkujgcego objecie
danego stanowiska pracy okreséw jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej, czy
dowolnego rodzaju pracy Swiadczonej w formach pozapracowniczych. Jako przyktad
takich rozwigzan, cho¢ nie do konca rozwigzujgcych ten problem, Rzecznik wskazat
przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (t. j. Dz.
U.z 2022 r., poz. 530), ktére w art. 6 ust. 4 pkt 1, odnoszgcym sie do pracownikdéw
zatrudnionych na kierowniczych stanowiskach urzedniczych na podstawie umowy o
prace, méwig o posiadaniu co najmniej trzyletniego stazu pracy lub wykonywaniu
przez co najmniej 3 lata dziatalnosci gospodarczej o charakterze zgodnym z
wymaganiami na danym stanowisku oraz rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 25
pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U.,



poz. 1960), wydanego na podstawie upowaznienia zawartego w art. 37 ust. 1
cytowanej ustawy, okreslajgce - zgodnie z zapisem 8 1 pkt 2 - minimalne wymagania
kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na poszczegodlnych stanowiskach.
Taryfikatory kwalifikacyjne, stanowigce zatgczniki nr 2 i 3 do tego rozporzadzenia
dopuszczajg wliczanie do stazu pracy - wymaganego na stanowiskach pracy z
powotania oraz na kierowniczych stanowiskach urzedniczych, na ktérych nawigzywane
sg stosunki pracy na podstawie umowy o prace - okresow wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Chodzi zatem o posiadanie przez tych kandydatéw do pracy
doswiadczenia zdobytego w wyniku prowadzenia takiej dziatalnosci.

W odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi pismem znak: DPP-111.0211.40.2021.JFa z
dnia 8 grudnia 2021 r., Minister Rodziny i Polityki Spotecznej zaznaczyta, ze ,Majac na
uwadze odmiennos$¢ wykonywania pracy w ramach stosunku pracy oraz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej lub Swiadczenia pracy na podstawie umoéw
cywilnoprawnych nie nalezy automatycznie stawia¢ znaku réwnosci miedzy okresami
prowadzenia tego rodzaju aktywnosci dla celéw zapewnienia dostepu do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju lub do okreslonych stanowisk wymagajgcych
potwierdzonego doswiadczenia zawodowego. Wymagania dla kazdego rodzaju pracy
lub kazdego ze stanowisk powinny by¢ rozpatrywane i ustalane w kontekscie
wykonywanych zadan oraz z uwzglednieniem szczegdlnych okolicznosci zwigzanych z
wykonywaniem tego rodzaju pracy badz z funkcjonowaniem danego stanowiska w
ramach okreslonego podmiotu. Przeprowadzenie oceny i podjecie decyzji w tym
zakresie nalezy do podmiotéw, do ktérych wtasciwosci nalezy regulowanie zasad
realizacji zadan w danym obszarze...".

Jednoczesnie MRIPS poinformowata, ze w dniu 15 grudnia 2021 r. Rada
Ministrow przyjeta stanowisko wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks pracy (druk sejmowy nr 1137), w ktérym negatywnie ocenita propozycje
wprowadzenia zmiany przewidujgcej wliczanie poprzednio zakohczonych okreséw
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci w rozumieniu przepiséw o systemie
ubezpieczen spotecznych lub wspotpracy przy wykonywaniu tej dziatalnosci, za ktére
zostaty optacone sktadki na ubezpieczenie spoteczne, do okreséw, od ktérych zalezg
Swiadczenia lub uprawnienia pracownika.

Minister poinformowata réwniez, ze ,nie jest obecnie planowane podjecie
inicjatywy ustawodawczej w zakresie wliczania do okresu pracy, od ktorego zalezy
wykonywanie pracy okreslonego rodzaju lub na okreslonym stanowisku, okreséw
uprzednio prowadzonej pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, a takze Swiadczenia
pracy na podstawie umow cywilnoprawnych.”

Dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r., poz. 1058) bytbym wdzieczny za
informacje, czy Pani Minister zamierza podjg¢ dziatania w przedmiotowej sprawie,
majgce na celu wliczanie do pracowniczego stazu pracy okreséw prowadzenia



pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz okreséw pracy wykonywanej w formach
pozapracowniczych.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/



