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Szanowna Pani Minister,

uprzejmie informuje, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcita sie
Fundacja Edukacji Domowej, Fundacja Szkota w Chmurze oraz Rada Spotecznosci
Rodzicéw i Opiekunéw Szkoty w Chmurze, przedstawiajgc swoje opinie na temat
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu podziatu czesci
osSwiatowej subwencji ogdélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2024'. W ocenie Wnioskodawcdw, z uwagi na zagrozenia, jakie przepisy
rozporzadzenia stanowig dla dalszego funkcjonowania edukacji domowej (ED),
zachodzi potrzeba pilnego i rzetelnego zbadania sprawy przez prawodawce.

Osoby nalezgce do spotecznosci edukacji domowej szczegdlnie doceniajg prawa
wynikajgce z art. 70 Konstytucji RP, czyli m. in. wolnos$¢ wyboru dla swoich dzieci szkét
innych niz publiczne oraz prawo zaktadania szkdt przez obywateli i instytucje.
Whnioskodawcy podkreslajg, ze korzystanie z mozliwosci okreslonej w art. 37 ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900 ze zm.), tj.

' https://legislacja.gov.pl/projekt/12378311/katalog/13014115#13014115 (dostep: 18.12.2023).
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spetniania obowigzku szkolnego i nauki poza szkotg, Swiadczy o duzym
zaangazowaniu rodzicéw, majgcych na uwadze przede wszystkim dobro ich dzieci.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2024
zawiera podobne unormowania jak w ubieglym roku, uzalezniajgc wysokos¢ subwencji
od liczby uczniéw w edukacji domowej przyjetych do danej szkoty. Podmioty
prowadzgce szkoty specjalizujgce sie w ED wskazujg na wtasne analizy, wedtug ktérych
poziom finansowania (wynikajgcy z algorytmu podziatu czesci osSwiatowej subwencji
ogoblnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego), nie jest wystarczajacy.

Czes¢ szkot informuje, ze otrzymane Srodki nie pozwalajg na pokrycie ich
podstawowych zadan, okreslonych w stosownych ustawach i rozporzadzeniach.
Wskazano na rosngce koszty zwigzane z administracjg, organizacjg egzaminow,
wynajeciem lokali oraz wsparciem edukacyjnym (zajecia, konsultacje, materiaty
edukacyjne, pomoce dydaktyczne). Przypomniano obowigzki wszystkich szkét w
zakresie udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz wspierania uczniow
z niepetnosprawnosciami. Wsréd szkodliwych skutkow obnizenia wagi na ucznia w ED
wymieniono zmniejszenie liczby przyjetych uczniéw i uczennic, zakonczenie
wspotpracy z czescig kadry pedagogicznej i innymi pracownikami, a takze ograniczenie
zakresu wsparcia oferowanego uczniom i uczennicom w poréwnaniu do okresu przed
obnizeniem finansowania.

Dazenie do zapewniania ustug wysokiej jakosci sktania najwieksze szkoty do
pozyskiwania funduszy od rodzicéw i opiekunoéw. Ci z kolei - jak wskazuja
Whnioskodawcy - mogg czuc sie traktowani przez panstwo gorzej w poréwnaniu do
rodzicow, ktérzy postanowili postac swoje dzieci do tradycyjnych szkét. Rodzice dzieci,
ktore realizujg obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkotg, zaznaczajg, ze ich
decyzja nie oznacza wypisania dziecka z sytemu oswiaty. Wcigz oczekujg oni wsparcia
ze strony nauczycieli i szkoty na podobnym poziomie, co osoby korzystajgce z innych
form edukacji. Przyjete rozwigzania sg dotkliwe szczegdlnie dla duzych szkot, ktére
majg najwieksze doswiadczenie w prowadzeniu edukacji domowe;.

Whnioskodawcy apelujg o przywrécenie poprzednich stawek finansowania na
poziomie 0,8 dla wszystkich szkdt na uczniow/uczennice w edukacji domowej, bez
wzgledu na ich liczbe w danej placéwce. W efekcie zwiekszy sie dostepnosc takiej
formy nauki dla os6b chetnych.



Whnioski skierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich zawierajg takze zarzuty
wobec sposobu procedowania przesztego oraz obecnego rozporzgdzenia, dotyczgce
m. in. braku uzasadnienia przyjecia wspotczynnika 0,2. Z punktu widzenia oséb
prowadzgcych szkoty zmniejszenie finansowania z budzetu nastgpito w sposéb nagly i
niespodziewany. Cztonkowie spotecznosci nie rozumiejg powodow, dla ktérych to
wiasnie liczba 200 ucznidéw w szkole zostata przyjeta jako gtdwne kryterium. Co
istotne, liczba ta nie pojawia sie w zadnych innych przepisach regulujgcych system
osSwiaty.

Zdaniem Wnioskodawcéw delegacja ustawowa z art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2267 ze zm.) nie daje ministrowi wtasciwemu do spraw oswiaty i wychowania
podstaw do zréznicowania kwot subwencji w oparciu o sposéb realizowania
obowigzku szkolnego. Zréznicowanie to zostato uzasadnione nizszymi kosztami
prowadzenia danej szkoty, jednak nie przedstawiono doktadnych badan i analiz.
Watpliwosci oséb podpisanych pod wnioskiem do RPO budzi sformutowanie "w
szczegoblnosci”, ktore - w ich ocenie - zapewnia ministrowi zbyt dalekg swobode przy
uwzglednianiu réznych czynnikow. Wptywa to negatywnie na stabilnos¢ prawa oraz
poziom bezpieczenstwa podmiotow prowadzgcych szkoty i placéwki oSwiatowe.

W kontekscie edukacji domowej uprzejmie wskazuje na wystgpienie generalne z
dnia 25 pazdziernika 2023 r., w ktérym zwracatem uwage na problem interpretacji art.
14 ustawy - Prawo oSwiatowe, zawierajgcego katalog zadan szkoty publicznej i szkoty
niepublicznej, w odniesieniu do tych szkot, w ktérych wszyscy uczniowie realizujg
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkotg. Podkreslatem, ze jasne przepisy
sg wazne zaréwno dla podmiotéw prowadzgcych szkoty niepubliczne, jak i dla ucznidw
i uczennic oraz ich rodzicéw, ktorzy - jak pokazano na przyktadzie - sg narazeni na
ryzyko niespodziewanej likwidacji szkoty.

Z uwagi na powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1058), zwracam
sie do Pani Minister z uprzejmg prosbg o przedstawienie stanowiska w zakresie
dotyczgcym zarzutédw wysuwanych przez Wnioskodawcéw. Bede wdzieczny za
informacje, czy istnieje potrzeba zmiany przepiséw, na podstawie ktérych odbywa sie
edukacja domowa oraz funkcjonujg szkoty udzielajgce wsparcia dzieciom i mtodziezy
zdobywajgcym wyksztatcenie poza szkota.



Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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