Warszawa, 03-11-2023r.
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RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji

KMP.570.9.2023.PB

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Pomieszczenia
dla Oséb Zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia

Komendy Powiatowej Policji w Lublincu

1. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogolne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokdét fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)'. Polska przystgpita do
OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i stanowi on czes¢
krajowego porzgdku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji). Podpisujgc OPCAT, Polska
zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji, ktérego funkcje
wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w Biurze RPO Zespotu
- Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?.

KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT. Sg to
wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa - strony, gdzie

przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa w
jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r., poz.
1058, ze zm.).
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organu wiadzy publicznej badz za jego namowag, zgodg lub przyzwoleniem3. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakakolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczad, na mocy

polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej*".

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak i
cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran z
monitoringu wizyjnego~. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu w
miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg osdb, ktére

bedg rejestrowane® .

Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji opierajg sie wiec na réznych
zrodtach, m.in. wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie

dokumentacji i zapiséw monitoringu’.

KMPT nie jest organem dochodzeniowo-$ledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem
wizytacji KMPT jest identyfikowanie czynnikdw zwiekszajgcych ryzyko wystapienia
tortur i ztego traktowania osdb pozbawionych wolnosci oraz zaproponowanie

rozwigzan majgcych na celu wyeliminowanie tego ryzyka. Formutujac swoje wnioski i

3Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

4Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

> Zob. art. 20 OPCAT.

6 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

7 Szczegbtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. przyktadowo Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2021 r., Cze$¢ Il - Jak pracuje KMPT?

8 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesc ll, pkt 6. Zobacz réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, New York
and Geneva 2018, s. 4-6.



zalecenia, KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe standardy praw cztowieka,

w szczegodlnosci standardy ONZ° oraz zalecenia organéw miedzynarodowych.

W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego Mechanizmu ujawnig
ryzyko zaistnienia naruszen praw o0sob pozbawionych wolnosci (nawet jesli jego
istnienie wynika jedynie z relacji os6b pozbawionych wolnosci), KMPT jest
zobowigzany do wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez na
zalecenia korncowe w niniejszym raporcie nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat

nieprawidtowosci, ktére juz zaistniaty, lecz takze przez pryzmat prewenc;ji.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. osoba zatrzymana,
funkcjonariusz Policji, pracownik cywilny jednostki organizacyjnej Policji) lub
organizacja, ktora przekazata KMPT informacje, nie moze poniesc jakiejkolwiek sankcji
lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie od tego, czy udzielita informacji prawdziwej,
czy fatszywej. Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze ,zadna wtadza lub
funkcjonariusz nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania
jakiejkolwiek sankcji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie
krajowemu mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz
fatszywej, i zadna taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w

jakikolwiek inny sposéb”.

3. Uwagi wstepne na temat wizytacji

Na podstawie art. 19 OPCAT oraz dziatajgc na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, w dniu 28 sierpnia 2023 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu

Prewencji Tortur przeprowadzili wizytacje Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych lub

9Zob. art. 19 pkt b OPCAT.



doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji w Lublincu (dalej

jako: PdOZ, Pomieszczenie, Izba).

W sktad zespotu wizytujgcego wchodzili: Justyna Jozwiak (socjolog), Paulina Wrobel

(psycholog) oraz Pawet Borkowski i Marcin Kusy (prawnicy).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie sposobu
traktowania oséb zatrzymanych przez Policje, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne,
ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajgcym
traktowaniem albo karaniem, a nastepnie przedstawienie rekomendacji wtasciwym
witadzom w celu poprawy traktowania oraz warunkéw pobytu oséb zatrzymanych i
zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu albo karaniu, majgc na uwadze odpowiednie standardy organizacji

miedzynarodowych.
W ramach wizytacji dokonano nastepujgcych czynnosci:
e dokonano ogladu pomieszczen PdOZ;

e przeprowadzono rozmowe indywidualng z funkcjonariuszem petnigcym

stuzbe w PdOZ w dniu wizyty, w warunkach zapewniajgcych poufnos¢;
e dokonano analizy dokumentacji dostepnej w Izbie;
e wykonano dokumentacje fotograficzng;

e przeprowadzono rozmowy z osobami doprowadzonymi do Izby w celu

wytrzezwienia;
e zapoznano sie z wybranymi nagraniami monitoringu PdOZ;

e dokonano obserwacji procesu zwalniania osoby doprowadzonej do Izby

w celu wytrzezwienia.

Podczas wizytacji przedstawiciele Krajowego Mechanizmu dokonali m.in. oceny

przestrzegania praw oséb zatrzymanych w obszarach zwigzanych z legalnoscig ich



pobytu w Izbie, traktowaniem przez funkcjonariuszy oraz zapewnionymi warunkami

bytowymi.

W niniejszym raporcie uwzgledniono jedynie problemy systemowe, wymagajgce
zmiany prawa lub praktyki jego stosowania (pkt 5 raportu), oraz obszary, ktére w
ocenie przedstawicieli KMPT wymagajg ulepszen, istotnych z punktu widzenia
prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania

albo karania (pkt 6 raportu).

4. Charakterystyka PdOZ

Wizytowane pomieszczenie przeznaczone jest dla oséb zatrzymanych w zwigzku z
podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.
Pojemnos¢ PdOZ to 5 miejsc (3 pomieszczenia jednoosobowe i 1 dwuosobowe). W
okresie 1 stycznia 2022 r. - 28 sierpnia 2023 r. w pomieszczeniu zostato
umieszczonych 1168 oséb (w tym 619 doprowadzonych w celu wytrzezwienia).
Podczas wizytacji w PAOZ przebywaty 3 osoby doprowadzone w celu wytrzezwienia, z
ktorych jedna zostata zwolniona z PdOZ chwile po rozpoczeciu czynnosci

wizytacyjnych.

Optata za pobyt w celu wytrzeZzwienia wynosi 230 zt.

5. Problemy systemowe
5.1. Brak odpowiedniej obsady w PdOZ

Zgodnie z zarzgdzeniem nr 130 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie dnia 7
sierpnia 2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniu dla
0s0Ob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz. U. KGP z 2012 r.
poz. 42 ze zm., par. 2 ust. 2), kierownik jednostki organizuje stuzbe w taki sposéb, aby

w pomieszczeniu petnit jg co najmniej jeden policjant. W wizytowanym Pomieszczeniu



stuzba petniona jest przez jednego funkcjonariusza, niezaleznie od liczby oséb w nim
przebywajgcych. W ocenie KMPT jedna osoba nie jest jednak w stanie jednoczes$nie
wykonywad obowigzkéw proceduralnych (takich jak wypetnianie dokumentacji),
kontrolnych i zwigzanych z realizacjg praw oséb zatrzymanych (np. umozliwienie im
dostepu do toalety). Utrudnione jest rowniez efektywne reagowanie na ewentualne

zdarzenia nadzwyczajne (np. podejmowane préby samobdjcze).

Taki sposdb organizacji stuzby moze byc réwniez niebezpieczny dla samego
funkcjonariusza petnigcego stuzbe w PdOZ. Wyklucza bowiem mozliwos¢ wzajemnej
asekuracji funkcjonariuszy i sprawnej reakcji na wypadek agresji fizycznej ze strony
zatrzymanego. Z uwagi na powyzsze, KMPT od wielu lat postuluje zmiane

obowigzujgcych przepisow'®,

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT) stoi na stanowisku,
ze istnienie wyspecjalizowanej grupy funkcjonariuszy, ktérych zadania ograniczajg sie
wytgcznie do nadzoru nad osobami umieszczonymi w PdOZ, sprzyja zagwarantowaniu
profesjonalnego oraz odpowiedzialnego traktowania os6b pozbawionych wolnosci.
Rozwigzanie to postrzegac¢ mozna rowniez jako dodatkowe zabezpieczenie, ktore
pozwoli policjantowi petnigcemu obowigzki w PAOZ upewnic sie, czy osoba
przekazana pod jego piecze zostata nalezycie poinformowana o przystugujgcych jej
prawach, oraz zapewnic jej mozliwos¢ ewentualnego ztozenia formalnej skargi na

dziatania funkcjonariuszy dokonujgcych zatrzymania®'.

5.2. Przerzucanie na Policje obowigzku opieki nad osobami nietrzezwymi

Jak wynika z przekazanych wizytujgcym informacji, w okresie miedzy dniem
1 stycznia 2022 r. a dniem 28 sierpnia 2023 r. ponad potowe 0séb umieszczonych

w PdOZ stanowity osoby doprowadzone w celu wytrzezwienia. Umieszczanie w PdOZ

10 Zob. Raport RPO z dziatalnosci KMPT za 2021 r., s. 65.
1 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, p. 83-85.
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0s0Ob nietrzezwych zwigzane jest z brakiem izb wytrzezwien na terenie poszczegdlnych
gmin lub zbyt matej liczby miejsc w ramach tych istniejgcych, w stosunku do

faktycznych potrzeb.

Tymczasem PdOZ nie sg przygotowane do zapewnienia osobom zatrzymanym
do wytrzezwienia odpowiednich warunkow i bezpieczenstwa. Poza badaniem
lekarskim przed przyjeciem, nie istnieje obecnie wymaog zapewnienia statej opieki
medycznej takim osobom. Brakuje zatem lekarza, ktory czuwatby nad trzezwieniem
0s6b zatrzymanych i fachowo kontrolowat ich stan zdrowia. Odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo takich oséb spada na funkcjonariuszy Policji, ktorzy nie sg do tej roli
przygotowani, a w sytuacjach podejrzenia pogorszenia stanu zdrowia mogg jedynie
udzieli¢ pierwszej pomocy przedmedycznej i wezwac zespot ratownictwa medycznego,

liczac, iz interwencja nastgpi szybko i bedzie skuteczna.

Takie rozwigzanie w ocenie KMPT nie jest satysfakcjonujgce, gdyz nie chroni
w sposoOb nalezyty bezpieczenstwa oséb zatrzymanych do wytrzezwienia. Wymaga

zatem zmian systemowych.

5.3. Badania medyczne osdb zatrzymanych

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia
2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje (Dz. U.z 2012 .
poz. 1102), nie wszystkie osoby przed umieszczeniem w PdOZ sg poddawane

badaniom lekarskim.

KMPT uznaje badanie medyczne kazdej osoby przed jej umieszczeniem w PdOZ
za podstawowg gwarancje prewencji tortur. Opisanie przez lekarza obrazen, ktore
osoba zatrzymana odniosta jeszcze przed umieszczeniem w PdOZ, chroni
funkcjonariuszy przed zarzutami dotyczgcymi traktowania oséb pozostajgcych pod ich
pieczg. Ponadto Swiadomos¢ ujawnienia obrazen oraz ich udokumentowanie przez

personel medyczny petni funkcje odstraszajgcg, co moze zapobiec rowniez



nieuzasadnionemu lub nieproporcjonalnemu stosowaniu srodkéw przymusu

bezposredniego'2.

Zdaniem CPT osoby pozbawione wolnosci przez Policje powinny miec
zagwarantowane prawo dostepu do lekarza (w tym wybranego przez siebie lekarza,
przy czym badanie przez takiego lekarza moze by¢ przeprowadzone na koszt osoby
zatrzymanej) od samego poczatku pozbawienia wolnosci. Odpowiedni przepis
powinien jasno stanowic, ze prosba zatrzymanej osoby o uzyskanie dostepu do
lekarza powinna byc¢ zawsze spetniona; ani funkcjonariusz Policji, ani zadne inne

wiadze nie mogg oceniac zasadnosci takich prosb’s.

5.4. Dostep do pomocy prawnej od poczatku zatrzymania

Na terenie PdOZ znajdowata sie lista adwokatéw i radcéw prawnych dziatajgcych

z urzedu. W razie potrzeby jest ona udostepniana osobom zatrzymanym.

W ocenie KMPT dostepnosc takiej listy stanowi z pewnoscig utatwienie dla oséb
zatrzymanych, ktére nie dysponujg danymi kontaktowymi do adwokata ani radcy
prawnego, ktéry mogtby swiadczy¢ w tej sytuacji pomoc prawng. Podejmowanie
dziatan utatwiajgcych korzystanie z pomocy prawnej stanowi realizacje wytycznych

ONZ w zakresie dostepu do pomocy prawnej w sprawach karnych'.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/1919 z
dnia 26 pazdziernika 2016 r. podejrzani i oskarzeni, ktorzy nie posiadajg
wystarczajgcych srodkéw na pokrycie kosztow pomocy adwokata, majg prawo do
korzystania z pomocy prawnej z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru

sprawiedliwosci. Pomoc prawna z urzedu powinna by¢ przyznana bez zbednej zwtoki

12 Zob. Raport RPO z dziatalnosci KMPT za 2021 r., s. 63.

13 Zob. Raport RPO z dziatalnosci KMPT za 2021 r., s. 64.

14 Zob. United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems, A.
Introduction, page 2; Principle 3. Legal aid for persons suspected of or charged with a criminal offence,
page 9.



i najpdzniej przed przestuchaniem danej osoby przez Policje, inny organ Scigania lub
przez organ sgdowy, lub przed przeprowadzeniem konkretnych czynnosci

dochodzeniowo-$ledczych lub dowodowych'>.

Tymczasem zgodnie z polskim prawem wniosek o przyznanie obroncy z urzedu
mozna ztozy¢ dopiero po pierwszym przestuchaniu w charakterze podejrzanego. Do
Czasu wyznaczenia obroncy z urzedu i jego pierwszego kontaktu z klientem
funkcjonariusze realizujg z zatrzymanym czynnosci stuzbowe (np. przestuchania,
rozpytania), co w potgczeniu z brakiem innych zabezpieczen (takich jak obowigzkowe
badanie medyczne po zatrzymaniu oraz rejestracja obrazu i dZzwieku z przestuchania)
sprzyja torturom. Szczegdlnie trudna jest sytuacja oséb mniej zamoznych, ktérych nie
sta¢ na zaangazowanie obroncy z wyboru. Takie osoby sg de facto pozbawione

pomocy prawnej na poczgtkowym etapie postepowania karnego.

Kontakt z niezaleznym, profesjonalnym petnomocnikiem stanowi podstawowg
gwarancje prewencji tortur, utatwia dostep do mechanizmow skargowych i innych
przystugujgcych zatrzymanemu uprawnien, sprzyja rzetelnosci i jakosci postepowania
karnego oraz chroni samych funkcjonariuszy na wypadek pomowien dotyczgcych
metod ich pracy. Nalezy bowiem podkresli¢, ze to wtasnie w okresie bezposrednio
nastepujgcym po pozbawieniu wolnosci ryzyko tortur i ztego traktowania jest

najwieksze.

15 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w
sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla
0s6b, ktorych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania (Dz. U.
UE. L. 2016 nr 297, s. 1 ze zm.) oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia
22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w
postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do
poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami
trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (Dz. U. UE. L .2013 nr 294, s. 1).
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Opisany powyzej problem Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie sygnalizowat

réowniez Ministrowi Sprawiedliwosci oraz Komendantowi Gtéwnemu Policji'®.

6. Obszary wymagajace poprawy
6.1. Prawo do informacji

W wizytowanym PdOZ dokumentacja podpisywana przez cudzoziemcédw w postaci
protokotéw zatrzyman, kwitéw depozytowych oraz oswiadczen o zapoznaniu sie z
prawami sporzgdzona byta w jezyku polskim. Jedynie Regulamin pobytu os6b w Izbie
dostepny byt w jezykach obcych. Ponadto w protokotach zatrzymania cudzoziemcéw
nie znajdowata sie informacja o tym, w jakim jezyku dana osoba sie komunikuje, oraz

o tym, czy w przeprowadzanych wobec niej czynnosciach uczestniczyt ttumacz.

Jako ze prawo do informacji stanowi podstawowg gwarancje prewencji tortur,
nalezy podkresli¢ znaczenie prawa osoby pozbawionej wolnosci do otrzymania
zrozumiatych i aktualnych informacji, m.in. o przystugujgcych jej prawach,

obowigzujgcych procedurach oraz sposobie sktadania skarg.

Z uwagi na powyzsze KMPT zaleca, by wszelkie podpisywane przez cudzoziemcéw
oswiadczenia byty ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty. W przypadku problemow
z komunikacjg nalezy korzystac¢ z pomocy ttumacza, niezaleznie od podstawy
zatrzymania. Thumaczenie dokumentodw przez ttumacza powinno by¢ odnotowywane

na dokumencie (z podpisem i pieczatkg).

Ponadto wizytujgcy zauwazyli, ze wsrdd informacji o organach skargowych
znajdowat sie nieaktualny juz adres Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. KMPT
rekomenduje zatem jego zaktualizowanie, zgodnie z zaleceniem zawartym w pkt 7.1

niniejszego raportu.

6 Zob. Wystapienie generalne RPO z 18 kwietnia 2017 r. oraz 27 wrzesnia 2018 r., KMP.570.3.2017.RK.,
a takze wystgpienie generalne ZRPO z 2 pazdziernika 2020 r., KMP.570.4.2020.
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6.2. Prawo do powiadomienia o zatrzymaniu

W jednym z analizowanych przypadkdéw w protokole zatrzymania zawarta byta
informacja o tym, ze osoba zatrzymana zgda poinformowania cztonka rodziny o fakcie
zatrzymania. W dokumentacji nie znajdowata sie jednak zadna informacja o tym, czy

wskazana osoba rzeczywiscie zostata poinformowana.

Zgodnie z Rezolucjg Zgromadzenia 0Ogdlnego ONZ - Zbidr zasad majacych na celu
ochrone wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwiezienia,
niezwtocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z jednego miejsca
aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba aresztowana lub uwieziona bedzie
uprawniona powiadomic bgdz tez domagac sie od wtasciwego organu powiadomienia
cztonkdw jej rodziny lub innych wiasciwych oséb wedtug swojego wyboru, o jej
zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, bgdzZ o przeniesieniu i 0 miejscu, w ktérym

jest przetrzymywana (Zasada 16.1).

CPT stoi na stanowisku, ze osoby zatrzymane powinny w kazdym przypadku by¢
systematycznie informowane o tym, czy wiadomosc o ich zatrzymaniu udato sie

przekazac ich osobie najblizszej lub innej osobie'”.

Majgc powyzsze na uwadze, KMPT zaleca, aby kazda osoba zatrzymana, ktéra zgda
powiadomienia wskazanej przez siebie osoby o fakcie i okolicznosciach jej
zatrzymania, byta informowana o tym, czy informacje takg udato sie przekazac¢, oraz
aby kazdy taki przypadek znajdowat odzwierciedlenie w dokumentacji (kiedy i z kim

kontakt nawigzano).

Ponadto pozytywnie nalezy ocenic fakt, ze wizytowany PdOZ dysponuje instrukcjg

postepowania, gdy osadzony ma zosta¢ cudzoziemiec.

17 Zob. Raport dla Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej z wizyty Europejskiego Komitetu do spraw
zapobiegania torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu (CPT)
przeprowadzonej w Polsce w dniach 9-16 wrzesnia 2020r., s. 12.
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6.3. Warunki bytowe

Warunki bytowe panujgce w PdOZ byty zadowalajgce. W celach zapewniona byta
prawidtowa wentylacja i nie panowat w nich zaduch. Nalezy jednak odnotowac, ze
w niektorych celach pokrycia materacy oraz poduszek, ktére zostaty wydane osobom

zatrzymanym, byty rozdarte.

Znajdujgca sie w Izbie infrastruktura sanitarno-higieniczna sktada sie z toalety oraz

natrysku.

W tym miejscu wskazac nalezy, ze analiza nagrarn monitoringu ujawnita sytuacje,
ktora moze sSwiadczy¢ o niezapewnieniu zatrzymanym dostepu do toalety w godzinach
nocnych. Na jednym z nagran obejmujgcych noc z dnia 27 na 28 sierpnia 2023 r. widac
bowiem, jak w celi zajmowanej przez dwdch zatrzymanych umieszczone zostaje
plastikowe wiadro. W dniu 28 sierpnia 2023 r. 0 godz. 12.59, a zatem tuz przed
wejsciem delegacji KMPT do PdOZ, zostato ono wyniesione z celi przez jednego z

zatrzymanych.
KMPT zwraca sie zatem do Komendanta Powiatowego Policji w Lublificu z prosba
0 wyjasnienie zaistniatej sytuacji.

Krajowy Mechanizm przypomina, ze jednym z praw kazdej osoby umieszczonej
w PdOZ jest nieograniczony dostep do pomieszczen sanitarnych, takze w godzinach

nocnych.

6.4. Traktowanie oséb pozbawionych wolnosci

Podczas poufnych rozmoéw z osobami przebywajgcymi w Izbie wizytujgcy nie
odebrali sygnatow, aby dochodzito w niej do przypadkdéw przemocy lub niewtasciwego
traktowania osadzonych. Obserwujgc jednakze prace funkcjonariuszy, spostrzezono,

ze czesto zwracajg sie oni do 0séb umieszczonych w PdOZ ,na ty”, w tym réwniez do
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0s0b, ktére nie potwierdzity, aby wyrazity zgode na postugiwanie sie takg formag

komunikacji.

W zwigzku z powyzszym KMPT przypomina o koniecznosci stosowania formy
grzecznosciowych w relacjach z zatrzymanymi, chyba ze osoba zaproponuje

dobrowolnie inng forme.

6.5. Legalnos¢ pobytu

Podczas analizy dokumentacji zwigzanej z funkcjonowaniem PdOZ nie powzieto
watpliwosci odnosnie do legalnosci pobytu os6b umieszczonych w Izbie. Ponadto
pozytywnie nalezy oceni¢ zaobserwowang w trakcie wizytacji praktyke polegajgcg na
obowigzkowej konsultacji psychiatrycznej oséb pozbawionych wolnosci przed ich
zwolnieniem, gdy takie zalecenie zostato sformutowane przez lekarza na etapie
badania medycznego przeprowadzonego przed umieszczeniem ich w Izbie. Jednakze
w jednym z zaobserwowanych przez wizytujgcych przypadku osoba zwalniana z PdOZ
musiata odczekac okoto 15-20 minut na przyjazd karetki pogotowia juz po formalnym
zwolnieniu jej z Izby. Czekajac na przyjazd karetki pogotowia, osoba ta byta faktycznie

pozbawiona wolnosci przez dtuzszy czas niz ujety w dokumentacji dotyczgcej pobytu.

KMPT zaleca zatem, aby przedstawiony w dokumentacji czas pobytu osadzonego w
|zbie obejmowat réwniez realizowane wobec niego czynnosci, w trakcie ktorych nie
moze sie on samodzielnie oddali¢ z PAOZ. W przeciwnym wypadku zatrzymany bedzie
faktycznie pozbawiony wolnosci przez okres dtuzszy niz ten formalnie odnotowany.
Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 OPCAT pozbawienie
wolnosci ,0znacza jakgkolwiek forme zatrzymania lub uwiezienia bgdz umieszczenia

osoby w publicznym lub prywatnym miejscu odosobnienia, ktérego osobie tej nie
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wolno z wiasnej woli opuszczaé, na mocy polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej,

administracyjnej lub innej""8,

6.6. Rozréznienie kontroli osobistej oraz sprawdzenia prewencyjnego

Jak poinformowano wizytujgcych, przeszukanie i kontrola osobista z reguty
prowadzone jest przez profosa w obecnosci osoby doprowadzajacej, a w przypadku
zatrzymanych lub doprowadzonych kobiet - przez funkcjonariusza tej samej pfci.
Kontrola osobista odbywa sie w pokoju profosa lub w tazience i jest przeprowadzana
dwuetapowo bez obecnosci 0s6b trzecich. Z przeprowadzonych kontroli nie byty

sporzgdzane protokoty.

Delegacja KMPT dostrzegta jednak, ze funkcjonariusze petnigcy stuzbe w PdOZ

majg trudnosci z rozréznieniem kontroli osobistej od sprawdzenia prewencyjnego.

Nalezy tym miejscu wskaza¢, ze w mysl art. 15g ust. 1 ustawy o Policji'?,
sprawdzenie prewencyjne polega na ,manualnym sprawdzeniu osoby, zawartosci jej
odziezy oraz przedmiotdéw znajdujgcych sie na jej ciele lub przez nig posiadanych,
sprawdzeniu za pomocg srodkéw technicznych niezbednych do wykrywania
materiatow i urzadzen niebezpiecznych lub ktérych posiadanie jest zabronione, w
szczegblnosci broni, materiatdw wybuchowych, Srodkéw odurzajgcych, substang;i
psychotropowych i ich prekursoréw, sprawdzeniu biochemicznym, lub z
wykorzystaniem psa stuzbowego w zakresie niezbednym do realizacji celu
podejmowanych czynnosci w danych okolicznosciach oraz w sposéb mozliwie

najmniej naruszajgcy dobra osobiste osoby, wobec ktérej czynnosci sg wykonywane”.

Czynnosci te wykonywac nalezy w warunkach zapewniajgcych poszanowanie
intymnosci osoby, wobec ktorej sg prowadzone, oraz w sposéb dwuetapowy, tj. nalezy

umozliwi¢ osobie zatrzymanej pozostawienie czesci odziezy na ciele, a po sprawdzeniu

8 Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.
19 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2023 r. poz. 171).
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zdjetej odziezy - jej wiozenie przed zdjeciem pozostatej niesprawdzonej czesci odziezy
(art. 15g ust. 4 ustawy o Policji). W ramach sprawdzenia prewencyjnego nie jest
natomiast dopuszczalne sprawdzanie zawartosci jamy ustnej, nosa, uszu, wtoséw oraz
miejsc intymnych osoby zatrzymanej. Wytgcznie w przypadku przeprowadzania
kontroli osobistej ustawodawca dopuscit, ze funkcjonariusz moze ,zgdac przyjecia
przez osobe kontrolowang odpowiedniej pozycji ciata w sposéb umozliwiajgcy

sprawdzenie miejsc intymnych”.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur pragnie podkresli¢, ze standardowo
stosowang czynnoscig majgcg na celu weryfikacje, czy osoba zatrzymana nie posiada
przy sobie przedmiotéw niedozwolonych, powinno by¢ sprawdzenie prewencyjne.
Kontrola potgczona z rozebraniem do naga, przybierajgca de facto forme kontroli
osobistej, powinna by¢ stosowana jedynie w szczegblnych przypadkach,

uzasadnionych specyfikg danej sytuacji i po dokonaniu indywidualnej oceny ryzyka.

Osoba poddawana kontroli osobistej powinna, zgodnie z art. 15d ust. 9 ustawy o
Policji, zosta¢ pouczona o prawie zgdania sporzgdzenia protokotu kontroli oraz o
prawie ztozenia zazalenia do sadu, w celu zbadania zasadnosci, legalnosci oraz
prawidtowosci dokonania kontroli. Zwazywszy na poziom ingerencji w sfere
intymnosci cztowieka, rzetelnos$¢ w realizacji powyzszej gwarancji ma szczegdlne

znaczenie.

6.7. Szkolenia funkcjonariuszy

W okresie miedzy 1 stycznia 2022 r. a 28 sierpnia 2023 r. funkcjonariusze petnigcy
stuzbe w PdOZ uczestniczyli w 11 szkoleniach. Dotyczyty one nastepujgcych zagadnien:
podstaw prawnych zatrzymania osoby; prawidtowego wypetniania dokumentacji
wymaganej przy zatrzymaniu osoby i doprowadzeniu do wytrzezwienia;
przestrzegania praw cztowieka podczas tych czynnosci; taktyki petnienia stuzby

konwojowej; analizy wydarzen nadzwyczajnych zaistniatych w wojewddztwie $lgskim w
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2022 r.; okreslenia przyczyn ich powstania oraz przedstawienia sposobu ich
zapobiegania; metod i form wykonywania zadan w PdOZ; etyki zawodowej Policjanta

w czasie stuzby i poza nia.

KMPT rekomenduje, by do programoéw szkoleniowych funkcjonariuszy wtgczy¢
zagadnienia zwigzane z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka i prewencjg
tortur, Protokotem stambulskim?°, komunikacjg interpersonalng, sposobami radzenia

sobie ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu.

W ocenie SPT Protokét stambulski stanowi niezbedne narzedzie wykrywania,
dokumentowania, zgtaszania i jako takiego powstrzymywania tortur i ztego
traktowania?'. Jest on pomocny nie tylko we wczesnej identyfikacji ofiar i
dokumentowaniu traumy, ale rowniez w ocenie potrzeb i dostosowaniu do nich

odpowiedniej opieki??,

CPT z kolei wskazuje, ze rozwoj odpowiedniej edukacji policyjnej, wstepne
przygotowanie i ciggte szkolenia w zakresie stosowania standardéw praw cztowieka,
krajowych norm i gwarancji sg kluczowym elementem poprawy praktyk policyjnych?3.
CPT rekomenduje, by szczegdlny nacisk w systemie szkolenia funkcjonariuszy zostat
potozony na rozwijanie umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalnej,
opartych na poszanowaniu godnosci cztowieka. Posiadanie takich umiejetnosci

pozwoli policjantowi na roztadowanie sytuacji, ktére w przeciwnym wypadku mogtyby

20 Oficjalny podrecznik ONZ zawierajacy wytyczne w zakresie wykrywania tortur, ich dokumentowania i
prowadzenia postepowan przygotowawczych. Zob. Istanbul Protocol: Manual on the Effective
Investigation and Documentation of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, Office of the High Commissioner for Human Rights, Professional Training Series No. 8/Rev.
2, New York and Geneva, 2022. Uaktualniona wersja dostepna jest pod adresem:
https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/istanbul-
protocolmanual-effective-0 [dostep: 25 pazdziernika 2023 r.].

21 Zob. Uwagi i zalecenia SPT przedstawione w raportach z wizyt w: Polsce [CAT/OP/POL/ROSP/1, par.
55], Wielkiej Brytanii [CAT/OP/GBR/ROSP/1, par. 69 i 711, Portugalii [CAT/OP/PRT/1, par. 34, 89, 93],
Hiszpanii [CAT/OP/ESP/1, par. 46, 63-64, 70] i Brazylii [CAT/OP/BRA/3, par. 20-22, 34, 89, 93].

22 7ob. Oswiadczenie CAT, SPT, Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur i Rady Powierniczej
Dobrowolnego Funduszu ONZ na rzecz Ofiar Tortur z dnia 25 czerwca 2019 r, dostepne na:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24739&LangID=E [dostep: 25
pazdziernika 2023 r.].

23 7ob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, par. 71.
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przeksztatci¢ sie w przemoc, a takze - bardziej ogolnie - doprowadzi do zmniejszenia

napiec i podniesienia jakosci zycia, z korzyscig dla wszystkich zainteresowanych?4,

7. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:
7.1. Komendantowi Powiatowemu Policji w Lublificu:

1. przypomnienie funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w PdOZ zasad dotyczgcych
przeprowadzania kontroli osobistych i sprawdzania prewencyjnego osob

zatrzymanych;

2. zapewnienie, aby osoby poddane kontroli osobistej byty kazdorazowo
informowane o przystugujgcym im prawie do zgdania sporzgdzenia protokotu z jej

przeprowadzenia i mozliwos$ci wniesienia zazalenia na te czynnos¢;

3. zapewnienie, aby osoba, ktéra zgda poinformowania wskazanej osoby
o0 zatrzymaniu, uzyskiwata informacje zwrotng, iz do poinformowania doszto, co

powinno by¢ réwniez odnotowane w protokole;
4. zapewnienie osadzonym dostepu do toalety przez caty czas pobytu w PdOZ;
5. zwiekszenie liczby funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PdOZ, obecnych na
zmianie;

6. odnotowywanie w dokumentacji ewentualnych trudnosci w komunikacji
z cudzoziemcami, a takze informacji, w jakim jezyku komunikuje sie zatrzymany oraz

czy i w jaki sposdb nastgpito ttumaczenie;

7. zapewnienie, ze wszelkie podpisywane przez cudzoziemcOw oswiadczenia sg
ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty. W przypadku problemow z komunikacjg

nalezy korzysta¢ z pomocy ttumacza, niezaleznie od podstawy zatrzymania;

24 Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, par. 60.
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ttumaczenie dokumentéw przez ttumacza powinno by¢ odnotowywane na

dokumencie (z podpisem i pieczatky);

8. zapewnienie, ze przedstawiony w dokumentacji czas pobytu osadzonego w Izbie
obejmowac bedzie petny okres realizowanych wobec niego czynnosci, w trakcie

ktorych nie moze sie on samodzielnie oddali¢ z PdOZ;

9. wigczenie do programow szkoleniowych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w PdOZ zagadnien zwigzanych z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka
i prewencjg tortur, Protokotem stambulskim, komunikacjg interpersonalng,

sposobami radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu;

10. zaktualizowanie adresu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, zamieszczonego
wsréd informacji o organach skargowych, poprzez zmiane adresu Fundacji na:

ul. Wiejska 16, 00-490 Warszawa.

7.2. Komendantowi Wojewdédzkiemu Policji w Katowicach:

1. poszerzenie katalogu oferowanych funkcjonariuszom szkoler o zagadnienia

wskazane w pkt 6.7 niniejszego raportu;

2. przekazanie Komendantowi Powiatowemu Policji w Lublincu srodkow
finansowych na realizacje tych spos$réd powyzszych zalecen, ktére wymagajg

naktadow finansowych.

Opracowat: Pawet Borkowski

Za Zespot podpisuije:
Przemystaw Kazimirski
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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