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Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji
Policyjnej 1zby Dziecka w Bydgoszczy

1. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogdlne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokét fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)'. Polska przystapita do
OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i stanowi on czes¢
krajowego porzgdku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji). Podpisujgc OPCAT, Polska
zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji, ktérego funkcje
wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w Biurze RPO Zespotu
- Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?.

KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT. Sg to
wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa - strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu witadzy publicznej bgdz za jego namowa, zgoda lub przyzwoleniem3. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakgkolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa w
jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. 2023 poz.
1058).

3Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.
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odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wiasnej woli opuszczac, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej".

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak i
cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran z
monitoringu wizyjnego. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu w
miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg osdb, ktére
bedg rejestrowane®.

Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji opierajg sie wiec na réznych
zrodtach, m.in. wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie
dokumentacji i zapiséw monitoringu’.

KMPT nie jest organem dochodzeniowo-$ledczym. Nie rozpatruje tez skargg.
Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie czynnikéw zwiekszajgcych ryzyko
wystgpienia tortur i ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci oraz
zaproponowanie rozwigzan majacych na celu wyeliminowanie tego ryzyka. Formutujgc
swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe standardy praw
cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ® oraz zalecenia organdéw
miedzynarodowych.

W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego Mechanizmu ujawnig
ryzyko zaistnienia naruszen praw osob pozbawionych wolnosci (nawet jesli jego
istnienie wynika jedynie z relacji os6b pozbawionych wolnosci), KMPT jest
zobowigzany do wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez na
zalecenia korncowe w niniejszym raporcie nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat
nieprawidtowosci, ktére juz zaistniaty, lecz takze przez pryzmat prewencji.

4Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

>Zob. art. 20 OPCAT.

6 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

7 Szczegdtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. przyktadowo Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2022 r., Czes¢ Il - Jak pracuje KMPT?

8 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesc 11, pkt. 6. Zobacz réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Praw Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical
Guide”, Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, New
York and Geneva 2018, s. 4-6.

9Zob. art. 19 pkt b OPCAT.



2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. nieletni, personel, osoby
odwiedzajgce) lub organizacja, ktora przekazata KMPT informacje, nie moze poniesc
jakiejkolwiek sankgji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie od tego, czy udzielita
informacji prawdziwej, czy fatszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze ,zadna wtadza lub funkcjonariusz
nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek
sankcji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu
mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej badz fatszywej, i zadna
taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny
Sposob”.

3. Uwagi wstepne na temat wizytacji

Na podstawie art. 19 OPCAT oraz dziatajgc na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, 3 lipca 2023 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur przeprowadzili wizytacje Policyjnej I1zby Dziecka w Bydgoszczy (dalej: PID, 1zba,
placowka).

W sktad zespotu wizytujgcego wchodzili: Klaudia Kamiriska, Michat Ztobecki i
Pawet Borkowski (prawnicy).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie sposobu
traktowania oséb przebywajgcych w placéwce, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne,
ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajgcym
traktowaniem albo karaniem, a nastepnie przedstawienie rekomendacji wtasciwym
wiadzom w celu poprawy traktowania oraz warunkéw pobytu nieletnich i
zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu albo karaniu, majgc na uwadze odpowiednie standardy organizacji
miedzynarodowych.

W ramach wizytacji dokonano nastepujgcych czynnosci:

e przeprowadzono rozmmowe wstepng z kierownikiem Policyjnej Izby Dziecka
podkom. Tomaszem Pigtkowskim;

e dokonano ogladu placowki, w tym m.in. sypialni dla nieletnich, Swietlicy, pokoju
izolacyjnego, sanitariatow i placu do rekreacji nieletnich na Swiezym powietrzu;



e dokonano analizy wybranej dokumentacji dostepnej w placowce;
e wykonano dokumentacje fotograficzna.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur poinformowali
kierownika PID o wstepnych ustaleniach dokonanych po przeprowadzeniu czynnosci.
Wystuchali takze jego uwag i wyjasnien.

Po zakonczeniu wizytacji poddano analizie dokumentacje i informacje zwigzane
z funkcjonowaniem placowki.

Podczas wizytacji w przedmiocie zainteresowania KMPT kazdorazowo pozostajg
zagadnienia zwigzane m.in. z: legalnoscig pobytu nieletnich w placéwece, ich
traktowaniem, stosowaniem srodkéw przymusu bezposredniego, kwalifikacjami
zawodowymi personelu, prawem do informacji, prawem do kontaktu ze Swiatem
zewnetrznym, prawem do ochrony zdrowia, a takze warunkami bytowymi.

W niniejszym raporcie uwzgledniono zaobserwowang w placéwce dobrg
praktyke, problemy o charakterze systemowym oraz obszary, ktére wymagaja
wzmocnienia z punktu widzenia zapobiegania torturom i innym formom ztego
traktowania.

4. Charakterystyka placéwki

Policyjna Izba Dziecka funkcjonuje w ramach Wydziatu Konwojowego Komendy
Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy. Przeznaczona jest dla maksymalnie 13 os6b
nieletnich, co do ktoérych istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze dopuscity sie czynu
karalnego i zachodzi uzasadniona obawa ucieczki, ukrycia sie lub zatarcia sladéw
czynu karalnego albo gdy nie mozna ustali¢ tozsamosci tych oséb. W I1zbie mozna
umiescic takze nieletnich w trakcie samowolnego pobytu poza schroniskiem dla
nieletnich, mtodziezowym osrodkiem wychowawczym, okregowym osrodkiem
wychowawczym lub zaktadem poprawczym, a takze w przypadku uzasadnionej
przerwy w konwoju.

Z przekazanych danych statystycznych wynika, iz w 2022 r. do Izby przyjeto
lacznie 265 0s6b, za$ w okresie od 1 stycznia do 3 lipca 2023 r. - 74. Srednia dtugo$¢
pobytu w PID wynosita odpowiednio 2,72 dnia w 2022 r. i 2,76 dnia od poczatku 2023
r. do dnia wizytacji. W dniu wizytacji w placéwce nie przebywaty osoby nieletnie,
ostatnie przyjecie do placéwki nastgpito 26 czerwca 2023 r.



Izba dysponuje tgcznie 11 etatami, w tym etatem kierownika i 10 etatami
asystenta PID. Z przekazanych informacji wynika, iz aktualnie w placéwce stuzbe petni
kierownik oraz 10 funkcjonariuszy, w tym 3 kobiety i 8 mezczyzn. Zatrudniony jest
takze pracownik gospodarczy. Zgodnie z informacjg przedstawiong przez kierownika
placéwki w czasie wizytacji nie byto wakatéw. Jednakze, w przypadku brakéw
kadrowych, do wykonywania zadan stuzbowych w Izbie kieruje sie funkcjonariuszy
Wydziatu Konwojowego KWP w Bydgoszczy legitymujgcych sie odpowiednim
przeszkoleniem.

Dyzury w PID petnig kazdorazowo 2 osoby: dyzurny i wychowawca. W placéwce
obowigzujg 12-godzinne zmiany (8:00-20:00 i 20:00-8:00). Kierownik petni zas stuzbe w
godzinach od 7:00 do 15:00.

5. Dobra praktyka
Wydawanie nieletnim positku niezaleznie od czasu przebywania w PID

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 lit. d regulaminu pobytu w izbie stanowigcego
zatgcznik nr 12 do rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca
2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z
tych pomieszczen, pokoi i izb'? (dalej: rozporzadzenie w sprawie PdOZ i PID) positki
wydaje sie, co do zasady, po uptywie minimum 5 godzin od chwili umieszczenia w
izbie. Jak jednak wynika z informacji przekazanej przez kierownika PID w Bydgoszczy,
kazdej osobie nieletniej oferuje sie positek tuz po przyjeciu do placéwki, niezaleznie od
pory dnia lub nocy.

Powyzsza praktyka doceniona zostata przez KMPT juz w czasie poprzedniej
wizytacji PID w 2018 r."" Nalezy wzig¢ przede wszystkim pod uwage, iz do Izby trafiaja
nierzadko nieletni, ktérzy m.in. ze wzgledu na ucieczke z domu lub placéwki
wychowawczej nie spozywali positku od wielu godzin. Stad tez mozliwos¢ zaspokojenia

10 Dz. U. poz. 638 z p6zn. zm.
11 Zob. Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Policyjnej I1zby Dziecka w Bydgoszczy,
KMP.573.4.2018.TG.



gtodu i pragnienia tuz po przyjeciu do placéwki, w ocenie Krajowego Mechanizmu,
zastuguje na pozytywng ocene.

6. Problemy systemowe
6.1. Brak obligatoryjnych badan lekarskich

Z uzyskanych informacji wynika, iz przed umieszczeniem w PID badaniom
lekarskim poddawane sg osoby, w przypadku ktérych zachodzg przestanki okreslone
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie
badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje'?: gdy nieletni znajduje sie w stanie
nagtego zagrozenia zdrowotnego, okreslonego w przepisach o panstwowym
ratownictwie medycznym; oswiadcza, ze cierpi na schorzenia wymagajace statego lub
okresowego leczenia, ktérego przerwanie powodowatoby zagrozenie zycia lub
zdrowia; jest chory zakaznie; posiada zaburzenia psychiczne; jest po spozyciu alkoholu
lub innego, podobnie dziatajgcego Srodka; a takze gdy chodzi o kobiety w cigzy
i karmigce piersig (8 1 ust. 1 3). Z udzielonych wyjasnien wynika, iz w praktyce
wiekszos¢ nieletnich przybywajgcych do placéwki poddaje sie uprzednio badaniu
lekarskiemu. Jezeli zas niepokojgce objawy (w tym dotyczgce zdrowia psychicznego)
zostang zgtoszone lub zaobserwowane juz po przyjeciu, osoby nieletnie przewozone
sg na konsultacje lekarskg do Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego lub tez w sytuacjach
nagtych pogotowie ratunkowe wzywane jest do placéwki. Z przedstawionych
informacji wynika takze, iz badania lekarskie odbywajg sie, co do zasady, bez
obecnosci funkcjonariuszy w gabinecie medycznym.

W ocenie KMPT kazdy zatrzymana osoba nieletnia powinna zosta¢ poddana
obligatoryjnemu badaniu lekarskiemu przed umieszczeniem w PID. Wskazane
stanowisko zbiezne jest z miedzynarodowymi standardami w zakresie traktowania
0s6b pozbawionych wolnosci.

Zapewnienie profilaktycznych badan medycznych wszystkich oséb
zatrzymanych przez Policje rekomenduje Polsce Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur
(SPT)'3. Z kolei Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i
Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) podczas wizyty w Polsce w 2017 r.
zalecit, aby kazdy nowo przybyty nieletni byt zbadany przez lekarza tak szybko jak

2 Dz. U. poz. 1102.
13 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 53 i 55.



to mozliwe i nie pdzniej niz 24 godziny po przyjeciu do placowki'4. Wedtug CPT
lekarz powinien porozmawiac i przeprowadzi¢ badanie kazdego nieletniego tuz po
jego przyjeciu do miejsca detencji; poza wyjgtkowymi okoliczno$ciami
rozmowe/badanie nalezy przeprowadzi¢ w dniu przyjecia. Jednakze osobg pierwszego
kontaktu nowo przybytego nieletniego z personelem medycznym moze byc
wykwalifikowana pielegniarka, ktéra nastepnie sktada sprawozdanie lekarzowi.
Prawidtowo przeprowadzona procedura badania medycznego tuz po przyjeciu do
osrodka powinna umozliwi¢ pracownikom ochrony zdrowia zidentyfikowanie
nieletnich z potencjalnymi problemami zdrowotnymi (np. uzaleznienie od narkotykdw,
sktonnosci samobdjcze). Identyfikacja takich problemdw na wystarczajgco wczesnym
etapie utatwi przedsiewziecie skutecznych dziatan zapobiegawczych w ramach
programu opieki medyczno-psycho-socjalnej w danym osrodku'.

SPT zacheca za$ do zagwarantowania rutynowych badan wszystkim osobom
pozbawionym wolnosci. Zaleca sie, aby opis badania zawierat m.in.: historie medyczng
osoby zatrzymanej oraz informacje ptyngce z przeprowadzonego wywiadu, w tym
wszelkie zarzuty niedawnej przemocy, tortur lub ztego traktowania; istnienie
jakiegokolwiek dyskomfortu lub objawdw; wynik badania klinicznego, w tym opis
zaobserwowanych urazoéw oraz informacje na temat trwatosci tych urazéow'e,

Podkreslenia wymaga réwniez, ze badanie medyczne stuzgce ujawnieniu
ewentualnych sladéw przemocy i tortur powinno spetnia¢ dwa podstawowe kryteria -
by¢ przeprowadzone w najkrotszym mozliwym czasie po zaistnieniu zdarzenia
i z uwzglednieniem zasad dotyczgcych skutecznego dokumentowania tortur. Czas
przeprowadzenia badania jest niezwykle wazny z uwagi na wymaog mozliwie
doktadnego okreslenia czasu powstatych obrazen lub zgtaszanych dolegliwosci.
Podstawowe narzedzie dostarczajgce informacji i wskazéwek, jak identyfikowac
i dokumentowac przypadki stosowania tortur lub innego okrutnego traktowania albo
karania, stanowi Protokét stambulski - Podrecznik skutecznego badania
i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania'”. W dokumencie tym znajdujg sie skierowane do lekarzy
i psychologdéw informacje pozwalajgce na dokonanie oceny, czy dana osoba byta

14 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 27.

15 Zob. CPT, Pozbawienie wolnosci nieletnich, Wyciagg z Dziesigtego Sprawozdania Ogdlnego,
CPT/Inf(99)12-part, par. 39.

6 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie w 2016 r., CAT/OP/UKR/3, par. 57.

17 Zob. https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/istanbul-
protocol-manual-effective-0, dostep: 18.09.2023 r.



torturowana, oraz wskazowki, jak nalezy zgtaszac takie przypadki sgdom lub organom
Sledczym. Pomimo iz Protokdt stambulski nie ma charakteru wigzgcego, prawo
miedzynarodowe zobowigzuje rzady do badania i dokumentowania przypadkéw
tortur i innych form znecania sie, a takze karania oséb za nie odpowiedzialnych,

w sposéb wszechstronny, efektywny, bezzwtoczny i obiektywny. Dla podjecia
adekwatnych dziatani nieodzowne jest udokumentowanie wystepowania obrazen
przez personel medyczny majgcy kontakt z osobg pozbawiong wolnosci. Rzetelnie
prowadzona dokumentacja jest bowiem jedng z najbardziej fundamentalnych
gwarancji ochrony przed torturami.

Z ustalern KMPT wynika, iz w przypadku obrazen zaobserwowanych
u przyjmowanej do placéwki osoby, funkcjonariusze odnotowujg ten fakt
w prowadzonej dokumentacji.

W tym kontekscie zaznaczy¢ nalezy, ze obowigzek opisania obrazen na
widocznych czesciach ciata majg takze funkcjonariusze doprowadzajgcy do Izby, ktorzy
wpisujg takg informacje w protokole zatrzymania nieletniego (art. 48 ust. 4 pkt 6
ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich8, dalej: ustawa
0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich).

Zgodnie z zarzgdzeniem Nr 134 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
30 pazdziernika 2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan w policyjnej izbie
dziecka'® dokumentem dodatkowo wymaganym do przyjecia do izby nieletniego
posiadajgcego widoczne obrazenia ciata jest notatka stuzbowa dotyczgca okolicznosci
ich powstania albo raport - jesli wynika to z odrebnych przepiséw, sporzadzone przez
wykonujgcego doprowadzenie lub konwoj (8 16 ust. 4 pkt 1). W przypadku nieletniego,
ktéremu zgodnie z przepisami w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez
Policje udzielono niezwtocznie pierwszej pomocy medycznej lub poddano go
niezbednym badaniom lekarskim, wymagane jest zaswiadczenie lekarskie o istnieniu
lub braku przeciwwskazan medycznych do umieszczenia go w izbie (§ 16 ust. 4 pkt 2).

6.2. Dostep do obroncy od poczatku zatrzymania

Prawo dostepu do obroncy jest jedng z podstawowych gwarancji
minimalizujgcych ryzyko ztego traktowania oséb zatrzymanych. Realizacja tego
uprawnienia powinna nastepowad mozliwie jak najszybciej, albowiem w czasie tuz po
zatrzymaniu zachodzi najwieksze ryzyko stosowania przemocy wobec osoby

8 Dz. U. poz. 1700.
19 Dz. Urz. KGP z 2019 r. poz. 24.



zatrzymanej?0. Zapewnienie dostepu do pomocy prawnej jest szczegdlnie istotne
w przypadku zatrzymania oséb nieletnich z uwagi na ich ograniczong mozliwosc
zrozumienia swojej sytuacji prawnej i przystugujgcych im uprawnien.

Przepisy zawarte w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich w duzej
mierze umozliwiajg nieletniemu realizacje prawa do obrony, w tym prawa do
korzystania z pomocy obroncy od chwili podjecia pierwszej czynnosci z jego udziatem
oraz prawa ztozenia wniosku o wyznaczenie obroncy z urzedu (art. 36 ust. 1 pkt 1).
Nieletniego po zatrzymaniu nalezy niezwtocznie przestuchac (art. 48 ust. 8). Ma on
takze prawo do kontaktu z obroncg po zatrzymaniu bez udziatu oséb trzecich (art. 48
ust. 7). Co istotne, ustawodawca w art. 37 ust. 7 ustawy przewidziat przyznanie
pomocy prawnej nieletniemu w przypadku koniecznosci natychmiastowego podjecia
czynnosci obronczych, w tym w przypadku zatrzymania, przestuchania przez Policje,
zastosowania wobec zatrzymanego nieletniego sSrodka tymczasowego. Stosuje sie
wowczas przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego?'
odnoszgce sie do dyzuréw adwokatéw i radcow prawnych, majgce zastosowanie w
postepowaniu przyspieszonym.

Zgodnie z art. 48 ust. 6 i 7 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
nieletniemu na jego zgdanie nalezy niezwtocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej
formie kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym, a takze bezposrednig z nimi
rozmowe.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich tego typu uregulowania czynig zados$¢
jedynie niektérym wymogom wynikajgcym z dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie gwarancji procesowych dla
dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym22, W tym
kontekscie podkres$lenia wymaga, ze przepisy krajowe powinny wprost wskazywad na
niedopuszczalnos$¢ przestuchania nieletniego lub prowadzenia innych czynnosci
dowodowych do czasu zasiegniecia przez niego porady prawnej. Wynika to wprost
z art. 6 ust. 3 dyrektywy 2016/80023,

Co wiecej, w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich wskazano przypadki,
kiedy nieletniemu nalezy zapewnic obronce (art. 38 ust. 1 2). Z kolei na mocy art. 38
ust. 3 nieletni, jego rodzice lub opiekun mogg ztozy¢ wniosek o wyznaczenie obroncy
z urzedu. Sad rodzinny uwzglednia wniosek jednak tylko wowczas, gdy udziat obroncy

20 Zob. Rada Europy, Standardy CPT, CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2011.

21Dz, U.z2022r., poz. 1375.

22 Dz.U.UE.L.2016.132.1.

23 Zob. opinie do projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich wyrazong w pismie Rzecznika
Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2021 r., KMP.022.1.2021.RK.



W sprawie uzna za potrzebny. Sgd moze takze cofng¢ wyznaczenie obroncy z urzedu,
jezeli okaze sie, ze nie istniejg okolicznosci, na podstawie ktérych go wyznaczono
(art. 38 ust. 8).

W ocenie RPO tak skonstruowane przepisy pozbawiajg osoby mniej zamozne
faktycznego dostepu do bezptatnej pomocy prawnej az do czasu wyznaczenia przez
sgd obroncy z urzedu. W opinii RPO kazdy obywatel, a w szczegdlnosci nieletni,
powinien mie¢ zapewniony kontakt z obroncg od momentu zatrzymania i przez caty
okres postepowania sgdowego. W sytuacji, gdy nie ma obroricy z wyboru, powinien
otrzymac obronce z urzedu i mie¢ mozliwos¢ poufnego z nim kontaktu zaraz po
zatrzymaniu, jeszcze przed pierwszym przestuchaniem. Dostep nieletniego do
obroncy jest bowiem pojeciem szerszym niz udzielanie pomocy prawnej, wytgcznie do
celéw obrony w postepowaniu sgdowym. Taki kontakt stanowi podstawowg
gwarancje prewencji tortur, i to zarowno w odniesieniu do zachowania
funkcjonariuszy dokonujgcych zatrzymania, konwoju nieletniego, jak i personelu
miejsca detencji (np. funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w policyjnej izbie dziecka czy
pracownikow osrodka wychowawczego)?“.

Zgodnie ze standardami ONZ dotyczgcymi ochrony nieletnich pozbawionych
wolnosci nieletni powinni mie¢ prawo do radcy prawnego i mie¢ mozliwos¢ ubiegania
sie o bezptatng pomoc prawng, o ile taka pomoc jest dostepna, oraz regularnego
komunikowania sie ze swoimi doradcami prawnymi. W przypadku takiej komunikacji
nalezy zapewnic prywatnos¢ i poufnosé2>.

Warto w tym miejscu odwotac sie rowniez do zalecen SPT, ktéry rekomenduje,
by dzieci i mtodziez otrzymaty od panstwa odpowiednig ochrone prawng zaréwno
podczas przestuchan, jak i na wszystkich etapach postepowania sgdowego?®.

CPT w raporcie z wizyty w Polsce w 2017 r. wskazat, ze w polskim prawie nadal
brakuje przepisu umozliwiajgcego ustanowienie obroncy z urzedu przed etapem
postepowania przed sgdem. Osoby zatrzymane przez Policje, ktérych nie stac¢ na
pokrycie kosztéw pomocy prawnej, sg wiec w rzeczywistosci pozbawione dostepu do
prawnika. Komitet wezwat polskie wtadze do opracowania, bez dalszej zwtoki oraz we
wspotpracy z Naczelng Radg Adwokacky, petnoprawnego i odpowiednio finansowego
systemu pomocy prawnej dla oséb zatrzymanych przez Policje, ktérych nie sta¢ na

24 Tamze.

25 Zob. Zasady Narodow Zjednoczonych dotyczgce ochrony oséb nieletnich pozbawionych wolnosci
(Zasady z Hawany). Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 45/113 z 14 grudnia 1990 r., Reguta 18, pkt a.

26 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 52 i na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, par. 66;
Zob. Komitet Praw Dziecka ONZ, Children’s rights in juvenile justice, CRC/C/GC/10, par. 27, 48, 49-50, 92.
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pokrycie kosztow ustug prawnika, przy czym system taki powinien mie¢ zastosowanie
od samego poczatku zatrzymania?’.

7. Obszary wymagajgce poprawy
7.1. Kontakt ze Swiatem zewnetrznym

Z przekazanych wizytujgcym informacji wynika, iz nieletni przebywajgcy w PID
odwiedzani mogg byc¢ na terenie placowki przez rodzicow lub opiekundw. Jak
wskazano, nie ma odgdrnie narzuconych godzin odwiedzin, nieletni spotykajg sie
z bliskimi przez caty dzien. Spotkania odbywajg sie w monitorowanym pomieszczeniu
Swietlicy. Analogicznie sytuacja wyglada w przypadku koniecznosci zapewnienia
bezposredniego kontaktu nieletniego z reprezentujgcym go adwokatem lub radcg
prawnym (choc¢ jak wskazat kierownik placéwki, spotkania z prawnikami odbywajg
bardzo rzadko).

Jednoczesnie przedstawiciele KMPT zwrdcili uwage na fakt, iz umieszczeni
w Izbie nieletni majg co prawda mozliwos¢ nawigzania kontaktu telefonicznego
zrodzing i prawnikiem, jednakze z uwagi na panujgce warunki techniczne rozmowy
prowadzone sg przy uzyciu aparatu telefonicznego w pokoju dyzurnego, w obecnosci
funkcjonariusza. W ocenie Krajowego Mechanizmu brak mozliwosci nawigzania
kontaktu telefonicznego w warunkach gwarantujgcych petng poufnos$¢ rozmowy
stwarza ryzyko, ze osoba nieletnia, ktdra chciataby przekazac istotne informacje,
w tym np. na temat doswiadczonej przemocy lub wstydliwych dolegliwosci, w obawie
przed funkcjonariuszami nie zdecyduje sie poinformowac o swoich problemach.

Majac powyzsze na uwadze, KMPT rekomenduje stworzenie odpowiednich
rozwigzan ukierunkowanych na umozliwienie przebywajgcym w PID nieletnim
nawigzania kontaktu telefonicznego z rodzicami/opiekunami lub
reprezentujacymi ich prawnikami poza zasiegiem wzroku i stuchu
funkcjonariuszy.

7.2. Traktowanie

Z uwagi na brak nieletnich w placéwce w dniu wizytacji, przedstawiciele KMPT
mieli ograniczong mozliwos¢ dokonania analizy sposobu traktowania przez
funkcjonariuszy. Niemniej w toku prowadzonych czynnosci wizytujgcy nie stwierdzili
symptoméw moggcych wskazywad na przypadki niewtasciwego traktowania. Jak

27 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 25.
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wynika z przekazanej informacji pisemnej, w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 3 lipca
2023 r. funkcjonariusze petnigcy stuzbe w PID nie stosowali wobec umieszczonych tam
nieletnich srodkéw przymusu bezposredniego, wobec policjantéw nie toczyly sie takze
postepowania dyscyplinarne, prokuratorskie ani sgdowe. We wskazanym okresie

w placéwce nie doszto rowniez do zdarzen nadzwyczajnych.

Niezaleznie od powyzszego przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
odnotowali, iz w PID odstgpiono od stosowania dobrej praktyki polegajgcej na
noszeniu odziezy cywilnej przez funkcjonariuszy petnigcych funkcje wychowawcéw.

W raporcie po poprzedniej wizytacji w Izbie KMPT wskazat, ze tego typu rozwigzanie
moze przynies¢ pozytywne efekty w postaci zmniejszenia poziomu napiecia
emocjonalnego u nieletnich oraz redukcji ich potencjalnych zachowan agresywnych?8.
Brak umundurowania u wychowawcéw sprzyja¢ moze réwniez budowaniu relacji
opartej na zaufaniu z nieletnim. Z uwagi na to Krajowy Mechanizm zaleca powrét
do praktyki noszenia ubioru cywilnego przez funkcjonariuszy petnigcych funkcje
wychowawcéw.

7.3. Warunki bytowo-sanitarne

W toku wizytacji przedstawiciele KMPT dokonali oglagdu m.in. czterech
trzyosobowych sypialni dla nieletnich, pokoju izolacyjnego, tazienki, Swietlicy i miejsca
do rekreacji nieletnich na Swiezym powietrzu. Sypialnie monitorowane sg przy
pomocy kamer z funkcjg podczerwieni, stad tez nie ma koniecznosci doswietlania ich
w porze nocnej. Warunki panujgce w Izbie uznac nalezy za dobre: pomieszczenia byty
czyste i wyposazone zgodnie z wymogami wynikajgcymi z przepisow. W Swietlicy
znajdowalty sie m.in.: telewizor, konsola do gier, ksigzki i gry planszowe. W razie
potrzeby nieletnim udostepniana jest takze czysta odziez zastepcza, reczniki oraz
Srodki higieny osobiste;j.

Wzigwszy jednak pod uwage przeznaczenie placéwki, wizytujgcy zwrécili uwage
na dos¢ surowy wystréj wnetrz: w pomieszczeniach brakowato jakichkolwiek
elementow dekoracyjnych, a stoty i krzesta w sypialniach, jadalni i Swietlicy
przytwierdzone byty do podtoza, co rodzi skojarzenia z oddziatami w jednostkach
penitencjarnych dla tzw. wiezniéw niebezpiecznych. W tym kontekscie warto zwrocic
uwage na zalecenie CPT, zgodnie z ktorym miejsca, w ktérych mtode osoby

28 Zob. pkt 3 lit. a Raportu Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Policyjnej Izby Dziecka w
Bydgoszczy, KMP.573.4.2018.TG.
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pozbawione wolnosci $pig i prowadzg aktywnos¢ zyciowg, powinny by¢ - oprocz
odpowiedniej wielkosci, oswietlenia i wentylacji - wiasciwie umeblowane, dobrze
urzgdzone i dostarcza¢ odpowiednich wrazen wzrokowych. Mtodym ludziom powinno
sie pozwoli¢ réwniez na przechowywanie rozsgdnej liczby rzeczy osobistych, jesli
przeciwko temu nie przemawiajg przewazajgce wzgledy bezpieczenstwa??. KMPT
rekomenduje zatem dostosowanie wystroju pomieszczen w PID do potrzeb osé6b
nieletnich.

W kontekscie placu przeznaczonego do rekreacji nieletnich na Swiezym
powietrzu Krajowy Mechanizm rekomenduje zas zadaszenie czesci jego
powierzchni, tak aby nieletni mogli korzysta¢ z niego niezaleznie od panujgcych
warunkoéw atmosferycznych.

7.4. Prawo do informacji

Uzyskanie rzetelnej informacji na temat swojej sytuacji faktycznej i prawnej
uwazane jest za jedno z podstawowych uprawnien przystugujgcych osobom
pozbawionym wolnosci. Zrozumienie obowigzujgcych przepisow prawa,
wewnetrznych procedur i swoich praw minimalizuje ryzyko ztego traktowania. Aspekt
ten jest szczegdlnie istotny w przypadku oséb nieletnich przebywajacych w detencji.
Mtody wiek, stres i niska Swiadomos$¢ prawna negatywnie wptywaé mogg na ich
dobrostan psychiczny i w konsekwencji uniemozliwi¢ korzystanie z innych
przystugujgcych im praw.

Nieletni tuz po przyjeciu do Izby zapoznawany jest z regulaminem PID,
porzgdkiem dnia oraz z prawami i obowigzkami, co potwierdza wtasnorecznym
podpisem. Regulamin pobytu oraz wykaz instytucji stojgcych na strazy praw cztowieka
umieszczone zostaty w widocznym miejscu w kazdej z sypialni dla nieletnich, jak
rowniez w Swietlicy i w pokoju izolacyjnym. W tym kontekscie KMPT przypomina, iz
poza przedstawieniem pisemnych informacji dotyczgcych warunkéw pobytu w
placowce i przystugujgcych praw, funkcjonariusze petnigcy stuzbe w Izbie powinni
udzieli¢ ustnego objasnienia ww. kwestii, jesli nieletni sygnalizujg niepetne
zrozumienie swojej sytuacji. Kluczowe w realizacji prawa do informacji jest bowiem jej
faktyczne zrozumienie przez osobe pozbawiong wolnosci, niezaleznie od czynnikéw
takich jak wiek czy bariera jezykowa.

29 Zob. Dziewigty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99)12, par. 29 30.
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Majgc powyzsze na uwadze, wskazac nalezy na szczegdlng sytuacje nieletnich
cudzoziemcéw przyjetych do PID. Brak znajomosci jezyka polskiego w stopniu
komunikatywnym jest bowiem kolejnym czynnikiem uniemozliwiajgcym petne
zrozumienie swojej sytuacji oraz przystugujgcych praw. Stad tez szczegdlnie istotne
jest zapewnienie obecnosci profesjonalnego ttumacza w kazdym przypadku, kiedy
czynnosci prowadzone sg wobec cudzoziemcow niepostugujgcych sie jezykiem
polskim lub jezykiem obcym, ktérym postugujg sie funkcjonariusze.

Zgodnie z informacjg przedstawiong przez kierownika PID, w badanym okresie
w Izbie przebywato dwoje cudzoziemcéw. Przedstawiciele KMPT dokonali analizy
dokumentacji jednego z nich, obywatela Rumunii. Odnotowali, iz nieletniemu
przekazano przettumaczone na jezyk rumunski: regulamin pobytu w Izbie i zatgcznik
do protokotu przestuchania nieletniego. Jednoczesnie w pozostatej dokumentacji -
sporzgdzonej w jezyku polskim (m.in. w protokole zatrzymania nieletniego i kwicie
depozytowym) brak jest informacji dotyczacej obecnosci ttumacza lub innego sposobu
przekazania nieletniemu cudzoziemcowi informacji w jezyku dla niego zrozumiatym.

W zwigzku z tym Krajowy Mechanizm zaleca Komendantowi
Wojewoddzkiemu Policji w Bydgoszczy przypomnienie podlegtym mu
funkcjonariuszom kujawsko-pomorskiego garnizonu o koniecznosci
zapewnienia zatrzymanym nieletnim dostepu do profesjonalnego ttumacza
w przypadku wystagpienia bariery jezykowej. KMPT rekomenduje takze
kazdorazowe umieszczanie w dokumentacji adnotacji dotyczacej jezyka, ktérym
postuguje sie zatrzymany cudzoziemiec (takze w sytuacji, gdy porozumiewa sie
w jezyku polskim).

8. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

I. Komendantowi Wojewdédzkiemu Policji w Bydgoszczy:

1. stworzenie rozwigzan ukierunkowanych na umozliwienie przebywajgcym
w PID nieletnim nawigzania kontaktu telefonicznego z rodzicami/opiekunami
lub reprezentujgcymi ich prawnikami poza zasiegiem wzroku i stuchu
funkcjonariuszy;
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2. powrd6t do praktyki noszenia ubioru cywilnego przez funkcjonariuszy
petnigcych funkcje wychowawcow;

3. dostosowanie wystroju pomieszczen w PID do potrzeb oséb nieletnich;

4. zadaszenie czesci placu miejsca do rekreacji nieletnich na Swiezym
powietrzu, tak aby mogli korzystac z niego niezaleznie od panujgcych
warunkéw atmosferycznych;

5. przypomnienie funkcjonariuszom kujawsko-pomorskiego garnizonu
0 koniecznosci zapewnienia zatrzymanym nieletnim dostepu do
profesjonalnego ttumacza w przypadku wystgpienia bariery jezykowej;

6. kazdorazowe umieszczanie w dokumentacji adnotacji dotyczgcej jezyka,
ktorym postuguje sie zatrzymany cudzoziemiec (takze w sytuacji, gdy
porozumiewa sie w jezyku polskim).

Opracowat: Michat Ztobecki

Za Zespot podpisuije:

Przemystaw Kazimirski

Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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