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Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji

Okregowego OSrodka Wychowawczego w Szubinie

1. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogolne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokdt fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)'. Polska przystgpita do
OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i stanowi on czes¢
krajowego porzgdku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji). Podpisujgc OPCAT, Polska
zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji, ktérego funkcje
wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w Biurze RPO Zespotu

- Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?.

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa w
jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz.
1058).
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KMPT ma dostep do wszystkich ,,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT. S3 to
wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa - strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu wiadzy publicznej badz za jego namowa, zgodg lub przyzwoleniem3. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakakolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wiasnej woli opuszczaé, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej"4.

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak i
cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran z
monitoringu wizyjnego. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu w
miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg oséb, ktore
bedga rejestrowane®.

Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji opierajg sie wiec na roznych
zrédtach, m.in. wtasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie
dokumentacji i zapiséw monitoringu’.

KMPT nie jest organem dochodzeniowo-sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®.
Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie czynnikéw zwiekszajgcych ryzyko

wystgpienia tortur i ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci oraz

3Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

4Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

> Zob. art. 20 OPCAT.

6 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

7 Szczegbtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. przyktadowo Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2022 r., Cze$¢ Il - Jak pracuje KMPT?.

8 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesc |1, pkt. 6. Zobacz réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodoéw Zjednoczonych ds.
Praw Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical
Guide”, Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, New
York and Geneva 2018, s. 4-6.



zaproponowanie rozwigzan majacych na celu wyeliminowanie tego ryzyka. Formutujac
swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe standardy praw
cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ® oraz zalecenia organdéw
miedzynarodowych.

W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego Mechanizmu ujawnig
ryzyko zaistnienia naruszen praw osob pozbawionych wolnosci (nawet jesli jego
istnienie wynika jedynie z relacji os6b pozbawionych wolnosci), KMPT jest
zobowigzany do wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez na
zalecenia korncowe w niniejszym raporcie nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat

nieprawidtowosci, ktore juz zaistniaty, lecz takze przez pryzmat prewencji.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. wychowanek placéwki,
pracownik, cztonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktéra przekazata KMPT
informacje, nie moze poniesc jakiejkolwiek sankgji lub uszczerbku z tego tytutu,
niezaleznie od tego, czy udzielita informacji prawdziwej, czy fatszywe;j.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze zadna wtadza lub funkcjonariusz
nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek
sankcji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu
mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz fatszywej, i zadna
taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny

Sposob.

3. Uwagi wstepne na temat wizytacji
Na podstawie art. 19 OPCAT oraz dziatajgc na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, w dniach 4-6 lipca 2023 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur przeprowadzili wizytacje Okregowego Osrodka Wychowawczego w

Szubinie, potozonego przy ulicy Kcynskiej 36.

9Zob. art. 19 pkt b OPCAT.



W sktad zespotu wizytujgcego wchodzili: Pawet Borkowski, Klaudia Kamirnska
oraz Michat Ztobecki (prawnicy).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie sposobu
traktowania wychowankdw przebywajgcych w placéwce, w celu wzmocnienia, jesli to
niezbedne, ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajgcym traktowaniem albo karaniem, a nastepnie przedstawienie rekomendacji
wiasciwym wtadzom w celu poprawy traktowania oraz warunkéw pobytu
wychowankdw i zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, majgc na uwadze odpowiednie standardy
organizacji miedzynarodowych.

Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

e wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania placéwki, przekazanych przez
pana Daniela Wypycha - dyrektora Szkét oraz pana Tomasza Péttoraka -
wychowawce;

e dokonaniu oglagdu pomieszczen przeznaczonych dla wychowankow,

w tym m.in.: pokoi mieszkalnych, sanitariatéw, terenu zewnetrznego;

e przeprowadzeniu rozmow indywidualnych z wychowankami i pracownikami
placéwki, bez obecnosci oséb trzecich, w warunkach zapewniajgcych poufnosé;

e analizie dostepnej na miejscu dokumentacji, w tym dokumentacji medycznej.

W czasie wizytacji wykonano dokumentacje fotograficzna.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur poinformowali pana
Sebastiana Hatasa - dyrektora Okregowego Osrodka Wychowawczego w Szubinie -
o wstepnych uwagach przedstawicieli KMPT.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano wybrang dokumentacje zwigzang
z funkcjonowaniem placowki.

W przedmiocie zainteresowania przedstawicieli KMPT kazdorazowo pozostajg
nastepujgce zagadnienia: traktowanie wychowankdéw przez personel placowki,

kwalifikacje zawodowe personelu, prawo do informacji, prawo do kontaktéw ze



Swiatem zewnetrznym, prawo do ochrony zdrowia, swoboda praktyk religijnych,

warunki bytowe, dostosowanie placéwki do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.
W niniejszym raporcie uwzgledniono obszary, ktére wymagajg wzmocnienia

z punktu widzenia zapobiegania torturom i innym formom ztego traktowania.

Scharakteryzowane zostaty réwniez problemy systemowe wymagajgce zmiany

obowigzujgcego prawa lub praktyki jego stosowania. Podkreslono ponadto mocne

strony placowki, ktore zastugujg na wyrdznienie.

4. Ogélna charakterystyka placéwki
Placéwka przeznaczona jest dla 60 chtopcow. W czasie wizytacji liczba
ewidencyjna wychowankdw wynosita 30.
Wychowankowie podzieleni byli na dwie grupy wychowawcze. Najstarszy
wychowanek miat ukonczone 18 lat, a najmtodszy - 14 lat.
W placéwce w sktad szkét wchodzg: Szkota Podstawowa Nr 3 w Szubinie,

Branzowa Szkota | stopnia Nr 3 w Szubinie oraz warsztaty szkolne.

5. Mocne strony

e Kazdy wychowanek jest badany po przyjeciu do placowki przez lekarza oraz
pielegniarke. Dodatkowo w placéwce obrazenia ciata oraz tatuaze oznaczane sg
na tzw. mapach ciata, co jest praktykg bardzo rzadko spotykang w miejscach
wizytowanych przez Krajowy Mechanizm. KMPT w trakcie swoich wizytacji
podkresla, ze niezalezne badanie lekarskie i wtasciwe dokumentowanie urazéw
stwierdzonych podczas badania uwazane jest za podstawowg i minimalng
gwarancje chronigcg wychowankdéw przed torturami i innymi formami
przemocy. Dlatego tez stosowanie tzw. map ciata zastuguje na aprobate.
Praktyka ta realizuje wieloletnie zalecenia nie tylko KMPT, lecz takze

miedzynarodowych instytucji monitorujgcych traktowanie oséb pozbawionych



wolnosci, m.in. Podkomitetu ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)'° oraz
Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT)"'. Wtasciwe, jak
najbardziej precyzyjne dokumentowanie obrazen, dokonywane niezwtocznie po
przyjeciu do placéwki, jest kluczowym narzedziem w przeciwdziataniu torturom,
nieludzkiemu i ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, gdyz pozwala zaréwno
na monitorowanie stanu zdrowia wychowankdw, jak i transparentne dziatanie
samej placowki, co chroni pracownikéw przed ewentualnymi fatszywymi

zarzutami stosowania przemocy.

Bogata baza sportowo-rekreacyjna na terenie Osrodka - wychowankowie majg
do dyspozycji szeroki wachlarz zajec sportowo-rekreacyjnych oraz dostep do
m.in. sitowni, hali sportowej, stotow bilardowych, a takze zaje¢ wyciszajgcych

z uzyciem mis tybetanskich.

Kazdy wychowanek udajgcy sie na przepustke dostaje zaswiadczenie lekarskie
wystawione dla Okregowego Osrodka Wychowawczego w Szubinie. Dzieki tej
praktyce udato sie w placowce ograniczy¢ wystawianie L4 w celu przedtuzenia
przepustki, gdyz lekarz zewnetrzny musi na tym zaswiadczeniu wskazac, ze
wychowanek z powodu choroby nie jest zdolny do odbycia samodzielnie
podrdzy powrotnej lub jest zdolny do odbycia takiej podrézy powrotnej w

asyscie pielegniarki zatrudnionej w OOW Szubin.

. Obszary wymagajace poprawy
6.1 Traktowanie wychowankéw

Z przeprowadzonych rozmow wynikato, ze kontrole osobiste przeprowadzane

wobec wychowankow majg czasami forme jednoetapowa, tj. chtopcom nakazuje sie

rozebranie do naga i wykonanie przysiadu.

Zgodnie z ustawg taka kontrola powinna miec forme etapowg, a nieletni

powinien by¢ w jej trakcie czeSciowo ubrany. Kontrolujgcy powinien wpierw dokonac

10 Zob. Raport SPT z wizyty w Portugalii, CAT/OP/PRT/1, par. 61.
1 Zob. Dwudziesty Trzeci Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2013), par. 71-84.
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ogledzin i sprawdzenia czesci odziezy i bielizny, a przed dokonaniem kontroli kolejnej
czesci nieletni powinien mie¢ mozliwos¢ ubrania sie’.

CPT podkresla, ze kontrola osobista jest Srodkiem bardzo inwazyjnym i
potencjalnie ponizajgcym. Z tego tez wzgledu nalezy podjg¢ wszystkie rozsgdne wysitki
w celu zminimalizowania poczucia wstydu osoby kontrolowanej. W opinii CPT taka
kontrola powinna mie¢ forme etapowa, a osoby jej poddane nie powinny by¢
zobowigzane do zdjecia catego ubrania w tym samym czasie'3.

KMPT rekomenduje realizacje kontroli osobistej w sposdb etapowy.

6.2 Opieka medyczna i dokumentowanie obrazen

Jak juz wskazano, w placéwce wykorzystywane sg tzw. mapy ciata, co jest
niezwykle pozgdane w zakresie odpowiedniego dokumentowania obrazen. Praktyke te
mozna udoskonali¢ poprzez robienie zdje¢ obrazen i wigczanie ich do dokumentac;i
medycznej.

Praktyka ta jest zgodna ze standardami miedzynarodowymi i zalecana przez
Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu, ktéry wskazuje, ze protokét z badania
medycznego po przyjeciu do miejsca detencji powinien zawiera¢: oSwiadczenia
pacjenta, ktére majg znaczenie dla badania (wraz z opisem stanu zdrowia i
ewentualnych zarzutéw ztego traktowania), petny opis obiektywnych ustalen
medycznych, obserwacje pracownika stuzby zdrowia wskazujgce na spéjnosc
pomiedzy wszelkimi postawionymi zarzutami a obiektywnymi ustaleniami
medycznymi, wyniki przeprowadzonych badan dodatkowych, szczegétowe wnioski z
konsultacji specjalistycznych, opis zastosowanego leczenia urazéw i wykonanych

dalszych zabiegéw. CPT wskazuje rowniez na koniecznos$c rejestracji urazow za

12 Zob. art. 87 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. poz.
1700 ze zm.).
13 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2013 r., CPT/Inf (2014) 21, par. 106.

-7 -



pomocgy specjalnego formularza do oznaczenia umiejscowienia obrazen (mapy ciata),
zdjec i specjalnego rejestru obrazen.

Majgc powyzsze na uwadze, KMPT zaleca dotgczanie do dokumentacji takze
fotografii obrazen.

Zastrzezenia wizytujgcych wzbudzita przyjeta w placéwce praktyka odbierania
od opiekundéw prawnych ogdélnych zgdd na Swiadczenia z zakresu opieki
stomatologicznej, psychiatrycznej, internistycznej oraz na pobyt w szpitalu i leczenie
szpitalne.

Sytuacja taka jest niezgodna z obecnie obowigzujgcymi przepisami. Zgodnie z
ustawg z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty'>, lekarz moze
przeprowadzi¢ badanie lub udzieli¢ innych Swiadczen zdrowotnych po wyrazeniu
zgody przez pacjenta (art. 32 ust. 1). W odniesieniu do pacjenta matoletniego
wymagana jest zgoda jego przedstawiciela ustawowego, a gdy pacjent nie ma
przedstawiciela ustawowego lub porozumienie sie z nim jest niemozliwe - zezwolenie
sgdu opiekunczego (art. 32 ust. 2).

KMPT zaleca wiec kazdorazowe odbieranie zgody na konkretne sSwiadczenie
medyczne od przedstawicieli ustawowych nieletniego. Podkresla przy tym, ze
stosownie do art. 32 ust. 7 ww. ustawy, ,zgoda moze by¢ wyrazona ustnie albo nawet
poprzez takie ich zachowanie, ktére w sposdb niebudzgcy watpliwosci wskazuje na
wole poddania sie proponowanym przez lekarza czynnosciom medycznym” - mozliwe
jest wiec uzyskiwanie zgody np. w formie telefonicznej (w takim przypadku zgode
nalezy odnotowa¢ w prowadzonej dokumentacji). KMPT zwraca rowniez uwage, ze w
sytuacjach nagtych udzielenie nieletniemu Swiadczenia zdrowotnego, w tym
przeprowadzenie zabiegu operacyjnego, moze byc przeprowadzone bez zgody

zainteresowanych (art. 33 ust. 1, art. 34 ust. 7 ustawy).

14 Zob. Dwudziesty Trzeci Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2013) 29, par. 74.
15> Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2023 r. poz. 1516 ze
zm.).



Warto tez zauwazyg, ze jezeli zachodzi jedynie potrzeba przeprowadzenia
badania nieletniego, zgode wyrazi¢ moze takze opiekun faktyczny, przyktadowo
pracownik Osrodka (art. 32 ust. 3 ww. ustawy). Nie ma potrzeby odbierania na
takie dziatania dodatkowego upowaznienia. Krajowy Mechanizm podkresla ponadto,
ze wychowanek, ktéry ukonczyt 16 lat, rowniez musi wyrazi¢ zgode na badanie i zabieg
medyczny (art. 32 ust. 5 ustawy).

Natomiast w odniesieniu do zabiegdw operacyjnych, metod leczenia lub
diagnostyki stwarzajgcej podwyzszone ryzyko dla pacjenta, upowaznienie ogdélne do
tych czynnosci nie wywotuje skutkow prawnych. Zgodnie z uchwatg Sgdu Najwyzszego
z dnia 13 maja 2015 r., Il CZP 19/15, ,,niedopuszczalnos¢ udzielenia przez rodzica
petnomocnictwa ogolnego do wykonywania wszystkich czynnosci z zakresu wiadzy
rodzicielskiej (w tym blankietowej zgody na wykonywanie zabiegéw medycznych) nie
budzi watpliwosci”. Jednakze Sad tez podkresla, ze ,przedstawiciel ustawowy
matoletniego dziecka moze udzieli¢ petnomocnictwa do ztozenia oswiadczenia o
wyrazeniu zgody przewidzianej w art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o
zawodach lekarza i lekarza dentysty” i, jak dalej wskazuje, ,petnomocnictwo do
wyrazenia zgody na zabieg lub metode leczenia i diagnostyke, o ktérych mowa w art.
34 ust. 1 u.z.l.l.d., moze miec charakter zaréwno petnomocnictwa do poszczegdlnej
czynnosci, jak i petnomocnictwa rodzajowego w przypadku leczenia periodycznego,
wymagajgcego powtarzalnych zabiegdw lub diagnostyki, z tym ze ich charakter musi
byc Scisle okreslony”.

Biorgc pod uwage obowigzujgcy stan prawny, Krajowy Mechanizm Prewenc;ji
Tortur zaleca kazdorazowe odbieranie zgody od przedstawicieli ustawowych
wychowankdéw na Swiadczenia medyczne w sytuacjach, w ktorych ustawa o zawodach
lekarza i lekarza dentysty wymaga ich zgody, a dodatkowo w przypadku nieletnich,

ktorzy ukonczyli 16 lat - takze ich zgody.

6.3 Prawo do informacji i mechanizm skargowy



W placéwece nie byt prowadzony rejestr skarg i wnioskow. Funkcjonowanie
rejestru skarg pozwala na odnotowywanie problemoéw pojawiajgcych sie w placéwce,
co utatwia ich rozwigzywanie oraz sprawowanie nadzoru nad czestotliwoscig ich
wystepowania. Jak bowiem wskazuje Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom,
brak skarg nie musi by¢ koniecznie uznawany za pozytywny. Przeciwnie, moze to
oznaczac niebezpieczne Srodowisko w placéwce lub brak zaufania do systemu
skargowego'®.

W zwigzku z powyzszym Krajowy Mechanizm zaleca zatozenie rejestru skarg i
wnioskow oraz odnotowywanie w nim wszelkich sktadanych skarg, w tym w formie
ustnej, jak réwniez sposobu rozstrzygniecia sprawy. Dodatkowo KMPT rekomenduje
poinformowanie zarowno wychowankdéw i ich opiekundéw prawnych o utworzeniu
rejestru skarg i wnioskéw. Informacje o prawie, sposobie sktadania skarg i wnioskéw
oraz miejscu przechowywania rejestru powinny byc¢ przekazywane w sposob
zrozumiaty dla odbiorcéw, zaréwno ustnie, jak i pisemnie. Informacja o istnieniu
rejestru skarg i wnioskdw powinna zosta¢ umieszczona na tablicy informacyjne;.
Rejestr skarg powinien miec charakter poufny i by¢ dostepny wytgcznie dla dyrektora
placéwki (ewentualnie wyznaczonego przez dyrekcje pracownika).

Ponadto dobrym rozwigzaniem bytoby réwniez zamontowanie skrzynki skarg,
z ktérych wychowankowie i inne osoby (pracownicy, osoby odwiedzajgce) bedg mogli,
w warunkach poufnosci, informowac o ewentualnych problemach i
nieprawidtowosciach. Dostepu do takiej skrzynki nie powinni mie¢ wszyscy
pracownicy, a jedynie dyrektor, ewentualnie wyznaczony przez niego pracownik.
Skargi i inne sygnaty zgtaszane tg drogg (w tym anonimowe zgtoszenia) powinny by¢
odnotowywane w rejestrze skarg.

Takze CPT podkresla, ze efektywnie dziatajgce mechanizmy skargowe stanowig
fundamentalng gwarancje prewencji tortur, niezaleznie od rodzaju miejsca

pozbawienia wolnosci. Efektywne dziatanie takich mechanizméw moze nie tylko

6 Zob. Dwudziesty Siédmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, par. 91.
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tagodzi¢ napiecia miedzy nieletnimi a personelem, ale takze poprzez zapewnienie,

ze skargi sg traktowane powaznie, przyczynic¢ sie do budowania pozytywnych relacji.
Dlatego tez wychowankowie powinni miec zagwarantowany bezposredni, bezpieczny
i poufny dostep do organéw rozpatrujgcych skargi'”.

CPT rekomenduje opracowanie odpowiedniego narzedzia informacyjnego,
np. plakatéw w przestrzeniach wspdlnych, rozdziatu dotyczgcego procedur sktadania
skarg w regulaminie zaktadu, ulotek i filméw informacyjnych'®. Wskazuje réwniez,
ze nalezy zapewni¢ bezposredni i poufny dostep do organdw rozpatrujgcych skargi,
np. poprzez instalowanie zamknietych skrzyn skarg dostepnych dla skarzgcych
w odpowiednich lokalizacjach, otwieranych wytgcznie przez osoby specjalnie
wyznaczone do zapewnienia poufnosci skarg. Pracownicy, ktérzy sprawujg
bezposredni nadz6r nad osobami pozbawionymi wolnosci, nie powinni miec
mozliwosci filtrowania skarg®.

CPT zwraca uwage na potrzebe zapewnienia wiekszego dostepu do mozliwosci
ztozenia skargi dla grup szczegdlnie wrazliwych: nieletnich, oséb z zaburzeniami
psychospotecznymi i/lub uczgcych sie, osd6b majgcych problemy ze zrozumieniem,
maowieniem, czytaniem lub pisaniem w oficjalnym jezyku zainteresowanego kraju, w
tym cudzoziemcéw?°.

W placéwce w trakcie wizytacji przebywat chtopiec pochodzacy z Ukrainy.

Z relacji personelu wynikato, ze komunikowat sie on w jezyku polskim. Wizytujacy
zwrdcili uwage, ze w dokumentacji chtopca nie odnotowano, w jakim jezyku sie
porozumiewat. Ponadto placéwka nie posiadata dokumentéw przettumaczonych na
jezyki obce ani translatorow jezykowych, ktére mogtyby utatwi¢ komunikacje w obcych

jezykach. Powyzsze braki mogg stanowi¢ problem, gdy do Osrodka trafig podopieczni

7 Standardy CPT dotyczgce mechanizméw skargowych mozna znalez¢ w Dwudziestym Siédmym
Raporcie Generalnym, CPT/Inf (2018) 4, par. 68-91.

8 Tamze, par. 68-91.

9 Tamze, par. 84.

20 Tamze, par. 83.
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niepostugujacy sie jezykiem polskim. Obawa ta jest uzasadniona w kontekscie wojny
w Ukrainie i migracji do Polski obywateli tego kraju.

KMPT podkresla, ze prawo do informacji stanowi podstawowg gwarancje
prewencji tortur i innych form okrutnego traktowania. CPT w swoich standardach
podkresla, ze ,przy przyjmowaniu do placéwki wszyscy nieletni powinni otrzymywad
kopie obowigzujgcych zasad dotyczacych dnia codziennego w instytucji oraz opis ich
praw i obowigzkéw na pismie przedstawionych w jezyku i w sposdb, jaki sg w stanie
zrozumied. Nieletni powinni rowniez otrzymywac informacje na temat tego, w jaki
spos6b mozna ztozy¢ skarge, w tym dane kontaktowe wtasciwych organdéw
przyjmujgcych skargi, jak rowniez dane adresowe podmiotéw udzielajgcych pomocy
prawnej. Nieletnim, ktérzy nie potrafig czytac i pisa¢, badz tez nie sg w stanie
zrozumiec jezyka pisanego, powyzsza informacja powinna zostac przekazana w
sposéb umozliwiajgcy im petne zrozumienie"?'.

Majac powyzsze na uwadze, KMPT rekomenduje zapewnienie, by wszelkie
podpisywane przez wychowankdw oswiadczenia i kluczowe z punktu widzenia ich
praw i obowigzkow dokumenty byty ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty.

W przypadku problemoéw z komunikacjg nalezy korzystac z pomocy ttumacza.
Ttumaczenie dokumentow przez ttumacza powinno by¢ odnotowywane na
dokumencie (z podpisem i pieczatkg). KMPT zaleca tez odnotowywanie

w dokumentacji ewentualnych trudnosci w komunikacji z podopiecznym, jak rowniez
informacji, w jakim jezyku komunikuje sie wychowanek oraz czy i w jaki sposdb

nastgpito ttumaczenie.

6.4 Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym

Zgodnie z ,Regulaminem odwiedzin w Okregowym Osrodku Wychowawczym w
Szubinie” nieletni umieszczony w placowce ma prawo do kontaktu z cztonkami rodziny
oraz innymi osobami poprzez odwiedziny. Odwiedziny odbywajg sie w niedziele i

Swieta od godz. 9°° do 17°°. Czas odwiedzin wynosi maksymalnie 60 minut. W dniach

21 Zob. Dwudziesty Czwarty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2015) 1, par. 130.
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25 oraz 26 grudnia, a takze w Wielkanoc, czas odwiedzin moze wynie$¢ do 150 minut.
Odwiedziny nieletniego sg nadzorowane przez pracownika upowaznionego przez
dyrektora OsSrodka.

KMPT pragnie zwrdéci¢ uwage, ze odwiedziny w placéwce odbywaty sie na sofach
ustawionych w korytarzu przy wejsciu do budynku.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu rozumiejg obowigzek ustawowego
nadzorowania odwiedzin nieletnich oraz koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa w
placowce, jednakze zachecajg wtadze placodwki do organizacji odwiedzin w odrebnych
pomieszczeniach, a nie w ogolnodostepnej przestrzeni wspdlne;.

Zgodnie ze standardami CPT, aktywne promowanie dobrego kontaktu ze
Swiatem zewnetrznym moze by¢ szczegdlnie korzystne dla nieletnich pozbawionych
wolnosci, z ktérych wielu ma problemy z zachowaniem zwigzane z zaburzeniami
emocjonalnymi lub brakiem umiejetnosci spotecznych. Nalezy uczyni¢ wszystko, by
zapewnic, ze wszyscy osadzeni nieletni majg mozliwos¢ kontaktowania sie ze swoimi
rodzinami i innymi osobami od momentu przyjecia do placéwki detencyjnej. Pojecie
rodziny powinno by¢ interpretowane w sposaéb liberalny, tak aby obejmowato
kontakty z osobami, z ktérymi nieletni nawigzat relacje porownywalne do rodzinnych,
nawet jesli zwigzek ten nie zostat sformalizowany. Dla celéw integracji spotecznej
nieletni powinni, tak dalece jak to mozliwe, otrzymywac regularne przepustki (pod

nadzorem lub samodzielne)?2.

6.5 Personel

Z uzyskanych informacji wynika, ze pracownicy zatrudnieni w placéwce majg
odpowiednie wyksztatcenie do wykonywanej pracy. Niemniej jednak KMPT
rekomenduje zapewnienie pracownikom regularnych szkolen z zakresu: pierwsze;j
pomocy przedmedycznej, komunikacji interpersonalnej, umiejetnosci radzenia sobie

w sytuacjach trudnych i konfliktowych (w tym deeskalacji napiec i konfliktow),

22 7ob. Dwudziesty Czwarty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2015) 1, par. 122.
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przeciwdziataniu wypaleniu zawodowemu, miedzynarodowych standardéw ochrony
praw cztowieka i praw dziecka (w tym Regut z Hawany?3), Protokotu stambulskiego.

Ponadto z przeprowadzonych rozmoéw wynikato, ze czes¢ wychowankow
probuje wprowadzi¢ w Osrodku nieformalne zasady i hierarchie, wzorowang na
podkulturze wieziennej. Jak wskazywat personel, chtopcy przybywajacy z innych
placowek starajg sie wprowadzac zaobserwowane tam wzorce postepowania.

Personel Osrodka nie daje przyzwolenia na funkcjonowanie nieformalnych
struktur i zasad, ma dobre rozpoznanie sytuacji i reaguje na biezgco. Mimo tego, w
ocenie KMPT, nalezy zachowac w tej sytuacji czujnos¢. Dlatego tez warto, by
pracownicy Osrodka przechodzili regularne szkolenia w zakresie rozpoznawania
przejawdw ,drugiego zycia”, co wzmocni ich wiedze w tym obszarze oraz pozwoli na
efektywniejszg obserwacje i zapobieganie przemocy.

KMPT rekomenduje réwniez zorganizowanie personelowi zewnetrznej
superwizji. Pozwoli ona na roztadowanie napie¢ powstatych wskutek wykonywanych
obowigzkéw stuzbowych oraz omdéwienie sytuacji trudnych i metod zaradczych.

Szkolenie personelu jest bowiem mechanizmem zapobiegania torturom i
budowania odpowiedniej kultury organizacyjnej. Z kolei brak merytorycznego
wsparcia pracownikéw moze sprzyja¢ niewtasciwym zachowaniom i wypaleniu
zawodowemu.

Zgodnie z regutami ONZ: ,Personel powinien przejsc takie szkolenie, ktore
umozliwi mu skuteczne wykonywanie swoich obowigzkéw, w szczegdlnosci szkolenie
z zakresu psychologii dziecka, dobrostanu dziecka oraz miedzynarodowych
standarddéw i norm praw cztowieka i praw dziecka, w tym niniejszych Zasad. Personel

powinien utrzymywac i doskonali¢ swojg wiedze i umiejetnosci zawodowe poprzez

23 Zob. Zasady Narodow Zjednoczonych dotyczace ochrony oséb nieletnich pozbawionych wolnosci
(Zasady z Hawany). Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113 z 14 grudnia 1990 r.
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uczestnictwo w kursach doskonalenia zawodowego, ktére bedg organizowane w
odpowiednich odstepach czasu przez caty okres ich kariery"24.

Z kolei CPT podkresla, ze: ,Caty personel, w tym osoby petnigce obowigzki
opiekuncze, ktoére sg w bezposrednim kontakcie z nieletnimi, powinny odbywac
szkolenia zawodowe, zaréwno przy rozpoczeciu pracy, jak i szkolenia ustawiczne.
Powinni tez korzystac z odpowiedniego zewnetrznego wsparcia i nadzoru nad
wykonywaniem przez nich obowigzkéw. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na szkolenie
personelu w zakresie radzenia sobie z incydentami z uzyciem przemocy, szczegdlnie w
zakresie werbalnej deeskalacji w celu zredukowania napiecia oraz w zakresie

profesjonalnych technik obezwtadniajgcych”?>.

6.6 Warunki bytowe

Warunki bytowe zostaty ocenione przez osoby wizytujgce jako bardzo dobre.
KMPT zwraca jednak uwage, ze osrodek stosuje zabezpieczenia ochronne
charakterystyczne dla jednostki penitencjarnej, m.in. w oknach wiekszosci
pomieszczen budynkow znajdujg sie kraty, a niektore fragmenty ogrodzenia
zabezpieczone sg drutem kolczastym.

Stosowanie powyzszych zabezpieczeh ochronnych jest zgodne z
obowigzujgcymi przepisami prawa?6. W ocenie KMPT infrastruktura obiektu wzmaga
jednak poczucie restrykcyjnosci placowki.

Reguty ONZ dotyczgce ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci?’ wskazuija,
ze detencja powinna odbywac sie w warunkach uwzgledniajgcych szczegdlne potrzeby

i wymagania nieletnich?®, placéwki detencyjne powinny mie¢ charakter otwarty,

24 Zob. Reguty Narodéw Zjednoczonych dotyczgce ochrony 0séb nieletnich pozbawionych wolnosci
(Reguty z Hawany). Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 45/113 z 14 grudnia 1990 r., par. 85.

25> Zob. Dwudziesty Czwarty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2015) 1, par. 120.

26 Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie funkcjonowania
okregowych osrodkéw wychowawczych, zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. poz.
1897), par. 51,52 67 pkt 1.

27 Zob. Reguty Narodow Zjednoczonych dotyczgce ochrony oséb nieletnich pozbawionych wolnosci
(Reguty z Hawany). Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113 z 14 grudnia 1990 r.

28 Tamze, par. 28.

-15 -



a srodki bezpieczenstwa powinny by¢ minimalizowane?®, obiekty i ustugi powinny
spetnia¢ wszelkie wymogi niezbedne do zagwarantowania godnosci ludzkiej®°, za$ sam
projekt osrodkow detencyjnych dla nieletnich i ich Srodowiska fizycznego powinien
by¢ zgodny z celem resocjalizacyjnym i uwzglednia¢ potrzeby wychowankdw z zakresu
prywatnosci, bodzcow sensorycznych, mozliwosci obcowania z réwiesnikami i udziatu
w zajeciach sportowych, ¢wiczeniach fizycznych i zajeciach w czasie wolnym3.

Zgodnie z zaleceniami Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie europejskich
regut dotyczacych nieletnich przestepcéw podlegajgcych sankcjom lub Srodkom,
instytucje, w ktorych przebywajg nieletni, powinny zapewnic¢ warunki z mozliwie
najmniej restrykcyjnymi rozwigzaniami w zakresie bezpieczenstwa i kontroli,
niezbednymi do ochrony nieletnich przed wyrzgdzeniem krzywdy sobie, personelowi,
innym osobom lub szerszej spotecznosci3?. Ponadto zycie w takiej instytucji powinno
mozliwie najbardziej przybliza¢ pozytywne aspekty zycia w spoteczenstwie.

CPT wskazuje, ze dobrze zaprojektowana placéwka detencyjna dla nieletnich
powinna zapewniac pozytywne i spersonalizowane warunki osadzenia dla mtodych
0s6b, szanujgce ich godnos$c¢ i prywatnoseé3s.

Problem wyposazenia osrodkow detencyjnych dla nieletnich poruszany byt
przez CPT w raportach z wizyt w Hiszpanii®* i Macedonii Pétnocnej®. Komitet zwracat
uwage na surowy wyglad tych miejsc (m.in. obecnos¢ krat w pomieszczeniach,
zakratowane okna i metalowe drzwi) i rekomendowat podjecie dziatarh zmierzajgcych
do zmiany wyposazenia tych miejsc, w celu stworzenia mniej opresyjnego srodowiska

(w tym m.in. poprzez demontaz krat).

2% Tamze, par. 30.

30 Tamze, par. 31.

31 Tamze, par. 32.

32 Zob. Recommendation CM/Rec (2008) 11 of the Committee of Ministers to member states on the
European Rules for juvenile offenders subject to sanctions or measures (Adopted by the Committee of
Ministers on 5 November 2008 at the 1040th meeting of the Ministers’ Deputies), par. 53.2.

33 Zob. Dwudziesty Czwarty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2015) 1, par. 104.

34 Zob. Raport CPT z wizyty w Hiszpanii w 2020 r., CPT/Inf (2021) 27, par. 180 oraz z wizyty w 2016 r.,
CPT/Inf (2017) 34, par. 106.

35 Zob. Raport CPT z wizyty w Macedonii Pétnocnej w 2019 r., CPT/Inf (2021) 8, par. 108-109.
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CPT podkreslit, ze nieletni powinni by¢ przetrzymywani w osrodkach specjalnie
zaprojektowanych dla ich wieku, oferujgcych sSrodowisko nieprzypominajgce jednostki
penitencjarnej. Umozliwi to stworzenie bezpiecznego srodowiska wychowawczego
i socjoterapeutycznego, ktore utatwi proces reintegracji spotecznej nieletnich, zgodnie
z zasadg najlepszego interesu dzieckas3e.

KMPT zaleca rozwazenie zmiany zabezpieczeh ochronnych w celu stworzenia w
Osrodku mniej opresyjnego srodowiska, nieprzywotujgcego skojarzen z systemem

penitencjarnym.

6.7 Traktowanie nieletnich przez funkcjonariuszy Policji

W trakcie wizytacji placowki delegacja odebrata sygnaty Swiadczgce o
mozliwosci ztego traktowania dwdch wychowankdw przez funkcjonariuszy Policji.

Jeden z wychowankdéw wskazywat, ze zostat pobity przez funkcjonariuszy w
trakcie zatrzymania w domu. Jego wersje moze uprawdopodabniac¢ zdjecie znajdujgce
sie w aktach nieletniego dotyczgce stwierdzenia tozsamosci, na ktéorym widac liczne
otarcia na twarzy, oraz notatka stuzbowa po przyjeciu nieletniego do Osrodka, z ktérej
wynika, ze wychowanek w dniu przyjecia przybyt z otarciami naskdérka na skorze gtowy
w okolicach czotowych, potylicznych oraz w okolicy kosci szczekowej. Odnotowano
rowniez otarcie naskorka w okolicy tokcia lewego. Z notatki wynika, ze wychowanek
twierdzit, iz zostat pobity przez funkcjonariuszy Policji w domu podczas czynnosci
majacych na celu przetransportowanie go do Osrodka. Ponadto nieletni stwierdzit, ze
byt bity piesciami oraz uzyto w stosunku do niego gazu. Dodatkowo wskazac nalezy, ze
w protokole zatrzymania nieletniego w opisie widocznych obrazen ciata nieletniego
wskazano: ,widoczne zewnetrzne otarcia gtowy”.

Majac powyzsze na uwadze, Krajowy Mechanizm zwraca sie do dyrektora
placéwki z prosba o udzielenie informacji, czy powyzsza sytuacja zgtaszana byta

do organéw Scigania ze wskazaniem na mozliwos¢ popetnienia przestepstwa.

36 Zob. Raport CPT z wizyty w Hiszpanii w 2016 r., CPT/Inf (2017) 34, par. 106.
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Drugi z wychowankdéw réwniez wskazywat, ze zostat pobity przez
funkcjonariuszy Policji podczas pobytu na komendzie. Dodawat, ze grozono mu
bronig.

Ani w pierwszym, ani w drugim przypadku nieletni nie zdecydowali sie, aby
ztozy¢ oficjalng skarge Rzecznikowi Praw Obywatelskich za posrednictwem
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.

Ponadto z rozmow z wychowankami wynikato, ze funkcjonariusze Policji zwykle
stosujg prewencyjnie kajdanki w czasie transportu nieletnich, niezaleznie od ich
postawy i braku agresji. Zazwyczaj chtopcy mieli skuwane rece i nogi (osobne kajdanki)
lub rece z tytu.

Powyzsze relacje - jezeli byly zgodne z rzeczywistym stanem faktycznym, czego
KMPT nie jest w stanie zweryfikowac - mogg wskazywag, ze systemowy problem
prewencyjnego naduzywania kajdanek przez funkcjonariuszy Policji jest nadal
aktualny i konieczne sg skuteczne dziatania w celu jego wyeliminowania3’. Stosowanie
kajdanek nie zawsze jest bowiem konieczne, ich uzycie czesto jest srodkiem
nadmiernym i nieproporcjonalnym do sytuacji, a w potgczeniu z dtugim okresem ich
stosowania (co wigze sie z ograniczeniem ruchu koriczyn i przebywaniem w
niewygodnej pozycji) oraz stresem towarzyszacym zatrzymaniu moze stanowic
ponizajgce traktowanie. Ponadto uwzgledniajgc fakt, ze czes$¢ policyjnych
samochoddw nie posiada paséw bezpieczenistwa dla os6b zatrzymanych, stosowanie
kajdanek ogranicza zdolnos¢ do ochrony przed upadkiem w przypadku gwattownego
hamowania lub wypadku, co stanowi ryzyko dla zdrowia tych osob.

W ocenie KMPT kajdanki nie powinny byc profilaktycznie stosowane wobec
wszystkich oséb zatrzymanych, a tylko wtedy, gdy wyraznie uzasadnia to ocena ryzyka
w indywidualnym przypadku. Biorgc pod uwage stopien rozwoju nieletnich i
wynikajgce z niego specyficzne potrzeby, policjanci, stosujgc kajdanki, powinni

kazdorazowo kierowac sie szczegdlng rozwagg i ostroznoscia. Zatrzymani powinni by¢

37 Zob. Wystapienie generalne RPO do MSWiA z dnia 20 stycznia 2020 r., znak KMP.570.29.2019.AN.
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przewozeni w bezpiecznych pojazdach, co ograniczy koniecznos¢ stosowania tego
Srodka przymusu bezposredniego. Policjanci powinni wypracowa¢ odpowiednie
rozwigzania taktyczne i zasady wzajemnej asekuracji na wypadek agresji lub préby
ucieczki, tak by profilaktyczne stosowanie kajdanek nie byto co do zasady konieczne, a
ich uzycie miato charakter wyjgtkowy.

Problem ich naduzywania przez funkcjonariuszy Policji w Polsce byt

sygnalizowany w raportach SPT38 i CPT3°,

7. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca

Dyrektorowi Okregowego Osrodka Wychowawczego w Szubinie:

1. realizacje kontroli osobistej wychowankéw w sposéb etapowy;

2. rozwazenie zmiany zabezpieczen ochronnych w celu stworzenia w Osrodku
mniej opresyjnego Srodowiska, nieprzywotujgcego skojarzen z systemem
penitencjarnym;

3. robienie zdje¢ obrazen i wigczanie ich do dokumentacji medycznej;

4. odnotowywanie w dokumentacji ewentualnych trudnosci w komunikacji
z podopiecznym oraz informacji, w jakim jezyku komunikuje sie
wychowanek oraz czy i w jaki sposéb nastgpito ttumaczenie;

5. odstgpienie od pobierania od rodzicéw lub opiekundéw prawnych zgdd
blankietowych dotyczacych badan, zabiegdéw i Swiadczen zdrowotnych;

6. utworzenie rejestru skargi i wnioskéw oraz stworzenie skrzynek na skargi,
z ktérych wychowankowie i inne osoby (pracownicy, osoby odwiedzajgce)
bedg mogli, w warunkach poufnosci, informowac o ewentualnych
problemach i nieprawidtowosciach;

7. zorganizowanie odpowiedniego, zapewniajgcego poczucie prywatnosci

miejsca do odwiedzin;

38 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 68 i 69.
3% Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, par. 17.
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8. zapewnienie pracownikom regularnych szkolen z obszaréw tematycznych
wskazanych w pkt 6.5 raportu;

9. zapewnienie pracownikom regularnej, zewnetrznej superwizji.

Ponadto, na podstawie art. 20 OPCAT oraz art. 1 ust. 4i art. 13 ust. 1 pkt 2
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, KMPT zwraca sie o udzielenie

informacji dotyczacej sytuacji opisanej w pkt 6.7 raportu.

Opracowata: Klaudia Kaminska

Za Zespot podpisuije:

Przemystaw Kazimirski
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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