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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo! z 11 maja 2023 r. w sprawie wniosku o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w zakresie zmiany przepisow prawa dotyczacych sposobu ponownego
ustalenia wysokosci Swiadczenia emerytalnego po przywrdéceniu funkcjonariusza do stuzby
w Policji, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Stuzba w Policji ma charakter zmilitaryzowany i zhierarchizowany. Jest to szczegélny rodzaj
stuzby publicznej przejawiajacy sie m.in. odrebnym uregulowaniem kwestii zatrudnienia
funkcjonariuszy. Kompleksowe zapisy dotyczace statusu funkcjonariuszy zostaty
zamieszczone w tzw. pragmatykach stuzbowych, w tym w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 .
o Policji2. Nalezy podkresli¢, ze stosunek stuzbowy nie ma charakteru pracowniczego,
jedynie administracyjnoprawny. W konsekwencji osoba zatrudniona na podstawie stosunku
stuzbowego (funkcjonariusz) nie jest pracownikiem w rozumieniu przepiséw prawa pracy,
natomiast drugg strong tego stosunku nie jest pracodawca, a podmiot zatrudniajacy (przetozony
witasciwy w sprawach osobowych). Zasadno$¢ wytaczenia stosunku zatrudnienia funkcjonariuszy
spod zakresu definicji stosunku pracy wynika z tego, ze dziatajg oni nie tyle w interesie
pracodawcy, ile wykonuja powierzone im czynnosci majace na celu zapewnienie tadu, porzadku
i bezpieczenstwa publicznego. Zatem nie wykonuja pracy najemnej, ale petnia stuzbe (stuza)®.

Charakterystyczng cecha stosunku stuzbowego jest tzw. petna dyspozycyjnos¢ funkcjonariusza.
W odniesieniu do stosunku stuzbowego nie mozna w sposdb automatyczny stosowaé rozwiazan
przyjetych w innej pragmatyce albo wtasciwych dla innej gatezi prawa, jakim jest w szczegdlnosci
prawo pracy, chyba ze dana pragmatyka stuzbowa wprost odsyta do takich regulacji.

Ksztatt stosunku stuzbowego okresla w sposéb jednostronny i wtadczy organ administracji
(przetozony wtasciwy w sprawach osobowych). Kandydat do stuzby nie uczestniczy
w ustalaniu warunkéw jej petnienia. Moze zaproponowane mu warunki przyja¢ w catosci
lub je odrzuci¢. Jednakze w przypadku ich nieprzyjecia, nie dochodzi do zainicjowania
ww. wiezi prawnej. Stosunek stuzbowy moze zosta¢ nawigzany wytacznie po uprzednim
dobrowolnym zgtoszeniu sie osoby fizycznej do stuzby (art. 28 ust. 1 ustawy). Stuzba
publiczna, w tym w szczegdlnosci stuzba w Policji, nie moze mie¢ bowiem charakteru
przymusowego. Przetozony nie posiada réwniez zadnych instrumentéw, ktére mogtyby
na kandydacie do stuzby wymusi¢ przyjecie aktu mianowania, a na funkcjonariuszu dalsze
jej petnienie. Kluczowe jest zatem stwierdzenie, ze z uwagi na fakt, iz akt mianowania musi
by¢ poprzedzony dobrowolnym zgtoszeniem sie kandydata do stuzby, a nastepnie poparty
przystapieniem do wykonywania czynnosci stuzbowych, wola kandydata (dobrowolne
o$wiadczenie o gotowosci wstgpienia do odpowiedniej formacji i petnienia tej stuzby)
powinna by¢ traktowana w sposéb réwnorzedny z wolg organu mianujacego (przetozonego
wtasciwego w sprawach osobowych), a wiec jako warunek konieczny i niezbedny
do prawidtowego zainicjowania stosunku stuzbowego®. Nie budzi réwniez watpliwosci,

1 Sygn.: WZF.7043.140.2023.GK/TO.

2Dz U.z2023r. poz. 171, z pzn. zm., dalej ,ustawa”.

3 P. Korus, Uwagi do art. 2, w: A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis/el.

4T. Hanausek, A. Abramski, J. Le$niewski, S. Pikulski, S. Sagan, M. Taniewska, Prawo Policyjne. Komentarz, pod red.
S. Sagana, Katowice 1992 r., s. 69.
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ze o$wiadczenie woli kandydata do stuzby musi zosta¢ wyrazone przed nawigzaniem
stosunku stuzbowego lub najpdzniej w momencie jego zainicjowania, jak réwniez istniec¢
w chwili przyjecia przez kandydata aktu mianowania. O$wiadczenie to stanowi nieodzowng
przestanke warunkujacg powstanie stosunku stuzbowego.

Regulacje zawarte w art. 42 ustawy stanowia szczegdlnego rodzaju konstrukcje prawna
umozliwiajacg zwolnionemu policjantowi powrét do stuzby w Policji. Uchylenie lub stwierdzenie
niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby w Policji z powodu jej wadliwosci stanowi podstawe
przywrécenia do stuzby na stanowisko rownorzedne. Zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy, jezeli
zwolniony policjant w ciagu 7 dni od przywrdcenia do stuzby nie zgtosi gotowosci niezwtocznego
jej podijecia, stosunek stuzbowy ulega rozwigzaniu na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy.
Stosownie natomiast do tresci art. 42 ust. 7 ustawy przepisy ust. 1-6 stosuje sie odpowiednio
do policjanta zwolnionego ze stuzby na podstawie:

— art. 41 ust. 1 pkt 3, jezeli zapadto prawomocne orzeczenie, o ktérym mowa w art. 135s
ust. 1 pkt 1, w postepowaniu dyscyplinarnym, ktére wznowiono ze wzgledu na to,
ze prowadzone przeciwko niemu, o ten sam czyn, postepowanie karne, karne skarbowe
lub w sprawach o wykroczenia, zostato zakoczone prawomocnym wyrokiem uniewinniajacym
badz orzeczeniem o umorzeniu postepowania ze wzgledu na okolicznosci okreslone
w art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 Kodeksu postepowania karnego® albo w art. 5§ 1 pkt 1 lub 2
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia®,

— art.41 ust. 2 pkt 8i 9, jezeli postepowanie karne lub karne skarbowe zostato zakornczone
prawomocnym wyrokiem uniewinniajagcym albo orzeczeniem o umorzeniu postepowania
ze wzgledu na okolicznosci okre$lone w art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 Kodeksu postepowania
karnego.

Nalezy podkresli¢, ze przywrdécenie do stuzby stanowi szczegdélnego rodzaju instrument
prawny umozliwiajagcy wznowienie stosunku stuzbowego funkcjonariusza. Nastepuje
to z mocy prawa, z chwilg zmaterializowania sie ktérejkolwiek z przestanek okreslonych
w art. 42 ust. 1 lub ust. 7 ustawy. Przywrécenie policjanta do stuzby nie wymaga Zzadnej
aktywnosci ze strony przywréconego funkcjonariusza i nie zalezy ani od jego woli, ani tez
od dziatania organéw Policji. Przywrdcenie do stuzby stanowi zatem wytom od przyjetej reguty,
zgodnie z ktérg powstanie (zainicjowanie) stosunku stuzbowego zalezne jest od woli
zainteresowanego, ktéry dobrowolnie zgtasza gotowo$¢ petnienia stuzby.

Wznowienie stosunku stuzbowego przez przywrdécenie do stuzby, z uwagi na swoj
ekstraordynaryjny charakter, wymaga niejako nastepczego potwierdzenia przez przywréconego
policjanta gotowosci petnienia stuzby. Dalsze istnienie takiego stosunku wymaga podjecia
przez przywréconego policjanta okreslonego dziatania i to w $cisle wyznaczonym przez
ustawodawce terminie. Funkcjonariusz musi spetni¢ warunek okreslony w art. 42 ust. 2 ustawy,
tj. w ciggu 7 dni od przywrdécenia do stuzby zgtosi¢ gotowos$¢ niezwtocznego jej podjecia
(w przeciwnym razie stosunek stuzbowy ulega rozwigzaniu na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy).
Umozliwia to weryfikacje przymiotéw przywréconego do stuzby policjanta, w celu ustalenia
czy spetnia on wymogi niezbedne do petnienia stuzby, a tym samym czy moze by¢ dopuszczony
do jej petnienia. Jak wynika z tresci art. 42 ust. 3 ustawy, jezeli po przywrdceniu do stuzby
okaze sie, ze mimo zgtoszenia gotowosci niezwtocznego podjecia stuzby policjant nie moze
zostac do niej dopuszczony, gdyz po zwolnieniu zaistniaty okolicznosci powodujgce niemoznosé
jej petnienia, stosunek stuzbowy ulega rozwigzaniu na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy,
chyba zZe zaistnieje inna podstawa zwolnienia.

Zgtoszenie gotowosci do stuzby w ustawowym terminie jest warunkiem zbadania przez
organ Policji, czy funkcjonariusz jest zdolny do jej petnienia. Pozytywna weryfikacja przymiotéw
przywréconego do stuzby policjanta obliguje do mianowania go na stanowisko stuzbowe

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375, z pézn. zm.).
6 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2022 r. poz. 1124).
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réwnorzedne z tym, ktére zajmowat przed zwolnieniem ze stuzby. Rozkaz personalny - decyzja
administracyjna o mianowaniu policjanta na stanowisko stuzbowe - okresla nie tylko aktualne
stanowisko stuzbowe funkcjonariusza (réwnorzedne do tego, ktére zajmowat on przed
zwolnieniem ze stuzby), ale rowniez poszczegdlne, aktualne na dzien wydania tej decyzji,
sktadniki uposazenia funkcjonariusza, nalezne na tym stanowisku. Wéweczas tez policjant
jest dopuszczony do stuzby. Z dniem podjecia stuzby powstaje po stronie policjanta prawo
do uposazenia, chyba ze po dopuszczeniu do stuzby zaistniaty okolicznosci usprawiedliwiajgce
niepodjecie przez niego tej stuzby.

Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego samo wznowienie stosunku
stuzbowego, a co za tym idzie, pozostawanie przywrdconego do stuzby policjanta w stosunku
stuzbowym nie rodzi jeszcze po jego stronie roszczenia o uposazenie’. Jak wskazano powyzej,
stosunek stuzbowy jest wznawiany w wyniku przywrdcenia do stuzby, a wiec moze byc¢
zainicjowany nawet bez wiedzy lub woli osoby, ktérej dotyczy. Przywrécony do stuzby
policjant w dniu tego przywrdcenia, ktére nastepuje ex lege, nie ma automatycznie ustalanego
statusu stuzbowego - nie jest mianowany na zadne stanowisko stuzbowe. Musi on bowiem
uprzednio wypetnié¢ warunki okreslone w art. 42 ust. 2 oraz 3 ustawy.

Brak gotowosci niezwtocznego podjecia stuzby przez przywréconego do stuzby policjanta,
o ktérej mowa w art. 42 ust. 2 ustawy, rodzi obowigzek niezwtocznego rozwiazania z nim
stosunku stuzbowego, bez uprzedniego mianowania go na stanowisko stuzbowe.

Nalezy pamietac, ze w postepowaniu administracyjnym prowadzonym w sprawie zwolnienia
ze stuzby w Policji, granice sprawy precyzyjnie wytycza tre$¢ przepisu stanowigcego
podstawe obligatoryjnego lub fakultatywnego zwolnienia ze stuzby. Rozkaz personalny
o zwolnieniu ze stuzby w Policji nie stanowi decyzji, na mocy ktérej policjantowi ustala sie
stanowisko stuzbowe, a takze sktadniki jego uposazenia, w tym w szczegdlnosci nie przyznaje
ani nie pozbawia policjanta dodatkéw do uposazenia i innych $wiadczen zwigzanych ze stuzba.
Rozstrzyga on wytacznie kwestie rozwiazania wiezi prawnej pomiedzy policjantem a podmiotem
zatrudniajacym, za$ jesli okreslono nim np. stanowisko stuzbowe czy jakiekolwiek sktadniki
uposazenia, to nie ustala na nowo prawa do okres$lonych sktadnikéw uposazenia lub innych
$wiadczen, a jedynie informuije o ich wysokosci wynikajacej z odrebnych decyzji o ich przyznaniu®.
Kwestie te sg ustalane w decyzji o mianowaniu na stanowisko stuzbowe. Skoro policjant nie zostat
na nie mianowany, gdyz po przywroceniu do stuzby nie zgtosit gotowosci niezwtocznego jej
podjecia, to przepisy pragmatyki stuzbowej regulujgce zagadnienie zwiazane z przywrdceniem
do stuzby w zaden sposdb nie powodujg zmiany posiadanych przez niego parametréw
finansowych. Jezeli wznowienie stosunku stuzbowego w wyniku przywrécenia policjanta
do stuzby nie doprowadzito do mianowania go na stanowisko stuzbowe réwnorzedne z tym,
ktére zajmowat przed zwolnieniem, to jego zwolnienie ze stuzby w trybie art. 42 ust. 2 albo
42 ust. 3 ustawy, nie skutkuje uaktualnieniem posiadanych przez niego parametréw finansowych.

Automatyczne mianowanie policjanta na okreslone stanowisko stuzbowe po przywrdceniu
do stuzby tylko po to, by uprzednio posiadane przez niego parametry finansowe zostaty
uaktualnione nie znajduje oparcia w pozostatych przepisach pragmatyki stuzbowej.
Niedopuszczalne jest mianowanie przywrdconego do stuzby policjanta na stanowisko
stuzbowe w sytuacji, gdy organ Policji nie posiada wiedzy o jego woli dalszego petnienia
stuzby, a takze przed przeprowadzeniem weryfikacji w zakresie zdolnosci tego policjanta
do petnienia stuzby na okreslonym stanowisku stuzbowym. Zwazy¢ przy tym nalezy,
ze po zwolnieniu ze stuzby, mogty nastgpi¢ okolicznosci, ktére wykluczajg dalsze petnienie
stuzby przez dana osobe, np. mogta ona sta¢ sie trwale niezdolna do stuzby w Policji, zosta¢
skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe,

7 Wyrok z dnia 18 maja 2018 r., sygn. akt | OSK 1605/16.

8 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 czerwca 2008 r., sygn. akt Il SA/Wa
487/08 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 stycznia 2009 r., sygn. akt
IV SA/Wr 384/08.
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utraci¢ obywatelstwo polskie badz rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogéw
okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych.

Obligatoryjne przyznanie swiadczenia pienieznego za okres pozostawania policjanta poza
stuzba (o ktéorym mowa w art. 42 ust. 5 ustawy), nastepuje po jego przywrdceniu do stuzby.
Natomiast okres od dnia przywrdécenia policjanta do stuzby w Policji do dnia jego zwolnienia
wilicza sie do stazu jego stuzby, co w konsekwencji zwieksza jego wystuge emerytalna.

Nalezy podkresli¢, ze sprawa stanowigca przedmiot Pana wystgpienia sprowadza sie
do ponownego ustalenia prawa do emerytury lub renty wobec przywracanego do stuzby
policjanta, ktory po przywrdceniu do stuzby nie zostat mianowany na stanowisko réwnorzedne,
gdyz nie zgtosit gotowosci do niezwtocznego podjecia stuzby, a tym samym nie moégt zostac
poddany weryfikacji umozliwiajacej dopuszczenie go do tej stuzby, w nastepstwie czego
zostat z niej zwolniony.

Kwestie zwigzane z przyznaniem, wyliczeniem czy ponownym przeliczeniem emerytury
policyjnej zostaty uregulowane w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin’. Zgodnie z art. 5 ust. 3 tej ustawy istnieje
mozliwos$¢ podwyzszenia podstawy wymiaru emerytury, jezeli w okresie miedzy zwolnieniem
ze stuzby funkcjonariusza, a ustaleniem prawa do emerytury lub renty inwalidzkiej,
przypadatyby waloryzacje emerytur i rent inwalidzkich. Nie dotyczy ona jednak przypadku
zwolnienia ze stuzby, ktore nastgpito po przywréceniu na podstawie art. 42 ust. 2 lub 3
ustawy, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy zwolnienie to nie byto poprzedzone mianowaniem
na stanowisko stuzbowe. W przypadku dopuszczenia do stuzby, a w konsekwencji mianowania
przywréconego do stuzby policjanta na stanowisko stuzbowe, decyzja w tym zakresie ustala
nalezne mu na tym stanowisku sktadniki uposazenia. PézZniejsze jego zwolnienie ze stuzby
w zwigzku z przejsciem na zaopatrzenie emerytalne nastepuje na zasadach ogdlnych (nie ma
juz zwiazku z konstrukcja prawnga przywrdcenia do stuzby, o ktérej mowa w art. 42 ustawy).
Pozwala to na ustalenie wysokosci emerytury lub renty w odniesieniu do aktualnych
parametréw finansowych, ktére byty zwigzane ze stanowiskiem stuzbowym zajmowanym
przez tego policjanta.

Z powazaniem

Z up. Maciej Wasik

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

? Dz. U.z 2022 r. poz. 1626, z pézn. zm.
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