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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo nr X1.543.144.2023.KM z dnia 20 pazdziernika br. odnoszace sie
do mozliwosci opuszczania terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez grupy matoletnich
z ukrainskiej pieczy zastepczej ponownie wyjasniam, iz w przypadku zarzadzenia dyrektora
danej instytucji ukrainskiej pieczy zastepczej, potwierdzonego przez placéwke konsularna
Ukrainy na terytorium RP, ze dyrektor placowki jest opiekunem prawnym w $wietle prawa
ukrainskiego dla kazdego z matoletnich objetych wyjazdem, zgoda polskiego sadu nie jest
wymagana a Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej nie posiada narzedzi
przewidzianych prawem do zatrzymania wyjazdéw tych matoletnich do Ukrainy.

W mysl z art. 1145 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(tj. Dz.U. z 2021 poz. 1805) ,orzeczenia sadéw panstw obcych wydane w sprawach
cywilnych podlegaja uznaniu z mocy prawa, chyba ze istniejg przeszkody okreslone w art.
1146". Powotany przepis jednoznacznie przesadza, ze orzeczenia ukrainskich sadow
dotyczace ustanowienia opiekuna prawnego dla matoletnich obywateli Ukrainy sa
uznawane ex lege na terytorium RP. Co wiecej, uznawalnos¢ tego rodzaju orzeczen z mocy
prawa na terytorium RP wynika réwniez z art. 48 umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polska a
Ukraing o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych
sporzadzonej w Kijowie dnia 24 maja 1993 r. (art. 48 ust 1. - ,Prawomocne orzeczenia
niemajatkowe w sprawach cywilnych, a w sprawach dotyczacych wtadzy rodzicielskiej
rowniez orzeczenia nieprawomocne, o ile s3 wykonalne - wydane przez sady jednej
Umawiajacej sie Strony, podlegajg uznaniu na terytorium drugiej Umawiajacej sie Strony bez
przeprowadzenia postepowania o uznanie, jezeli sady drugiej Umawiajacej sie Strony nie
wydaty wczeéniej prawomocnego orzeczenia w tej samej sprawie ani tez nie byty wytacznie
witasciwe na podstawie niniejszej umowy, a w wypadku braku takiego uregulowania w
umowie - na podstawie prawa wewnetrznego tej Umawiajacej sie Strony”; art. 48 ust. 2.
»Prawomocne orzeczenia niemajatkowe w sprawach rodzinnych, wydane przez organy inne
niz sady jednej Umawiajgcej sie Strony, podlegajg uznaniu na terytorium drugiej
Umawiajacej sie Strony na zasadach okreslonych w artykutach 50-52").

W kwestii powrotéw matoletnich z ukrainskiej pieczy zastepczej do kraju pochodzenia
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej nie odnotowato rozbieznosci w pogladach,
prawach i zyczeniach dziecka, jego rodzicéw i/lub opiekuna prawnego. Zaznaczam, ze
resort przygotowat w porozumieniu ze strong ukrainska obustronnie przyjete procedury
wyjazdu matoletnich z ukrainskiej pieczy zastepczej poza granice RP, w ktérych wtasciwa
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placéwka konsularna winna przekaza¢ przedstawicielom odpowiedniego urzedu
wojewddzkiego i lokalnego PCPR-u dokumenty upowazniajgce do podjecia matoletnich i
wyjazdu grupy. Przedmiotowe dokumenty przekazywane sg notg dyplomatyczng Ambasady
Ukrainy w RP i w tejze nocie zawarte jest uzasadnienie powrotu.

Dodatkowo, z informacji przekazanych Ministerstwu Rodziny i Polityki Spotecznej przez
wtadze Ukrainy wynika, ze uchwatg Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 1 czerwca 2023r.
nr 546 zostata zatwierdzona procedura tymczasowego przesiedlenia (ewakuacji) dzieci i
0s6b przebywajacych lub zapisanych do instytucji réznego typu, form wtasnosci i
podporzadkowania na pobyt catodobowy oraz ich powrotu do miejsca statego zamieszkania
(pobytu). Wspomniane przesiedlenie/ponowna relokacja/powrét grup dzieci do Ukrainy
podlega zatwierdzeniu przez Krajowg Stuzbe Spoteczng Ukrainy. Zgodnie z wymieniong
procedura decyzje o powrocie dzieci i oséb podejmuje administracja wojskowa w miejscu
statego pobytu instytucji w formie zarzadzenia jej kierownika. W celu podjecia decyzji o
powrocie dzieci i osob obwodowa (wojskowa) administracja bada gruntownie mozliwosé
powrotu dzieci, w szczegdélnosci analizuje zasadnos$¢ podstaw powrotu dzieci i oséb
okreslonych we wniosku zgodnie z procedura (w przypadku wszczecia powrotu dzieci i osob
przed zakonczeniem (odwotaniem) stanu wojennego). Dokonywane s3 ogledziny stanu
technicznego budynkdéw, w ktérych miesci sie lub ma sie miesci¢ placowka (w przypadku,
gdy budynki zostaty uszkodzone lub zniszczone); bada, przy udziale terenowych organow
Krajowej Stuzby Spotecznej, dostepno$é warunkéw do pobytu dzieci i oséb w placéwce,
dostepnos¢ pracownikéw w odpowiedniej liczbie i o kwalifikacjach do organizowania pracy
z dzie¢mi i osobami, z uwzglednieniem ich stanu i potrzeb.

Przy planowaniu umieszczenia dzieci i oséb po ich powrocie do kraju pochodzenia
priorytetem jest mozliwo$¢ przekazania dzieci i o0séb ich rodzicom lub innym
przedstawicielom prawnym. Decyzja o powrocie grup dzieci (dwojga lub wiecej dzieci) do
placowki w miejscu ich statego pobytu (zamieszkania) lub do innej placéwki przed
zakonczeniem (odwotaniem) stanu wojennego, w drodze wyjatku, moze by¢ podjeta po
wyczerpaniu wszelkich mozliwych srodkéw w celu kontynuowania pobytu dzieci i oséb w
placowkach, do ktorych zostaty one przeniesione (ewakuowane) przez obwodowa, miejska
administracje wojskowa w miejscu statej lokalizacji placowki zgodnie z procedurg okreslong
w procedurze, w przypadku gdy:

e instytucja, do ktérej dzieci i osoby sg tymczasowo przemieszczane (ewakuowane)
lub organizacja, ktéra przyjmuje dzieci i osoby, nie moze ich dalej utrzymywac;

e instytucja, do ktorej dzieci i osoby sg tymczasowo przenoszone (ewakuowane) lub
organizacja, ktéra przyjmuje dzieci i osoby, nie zapewnia stworzenia odpowiednich
warunkéw do ich pobytu, o czym Swiadczy wniosek zagranicznej misji
dyplomatycznej Ukrainy w panstwie tymczasowego pobytu dzieci i oséb lub grupy
monitorujacej powotanej zarzadzeniem Ministerstwa Polityki Spotecznej;

e osoby towarzyszace nie sg w stanie wykonywaé swoich uprawnien wynikajacych z
procedury, w szczegélnosci z powodu podjecia decyzji przez organy
administracyjne lub sadowe panstwa tymczasowego pobytu dzieci i oséb, ktére
uniemozliwiajg osobom towarzyszacym wykonywanie ich uprawnien;

e pracownicy zagranicznych misji dyplomatycznych Ukrainy majg ograniczony dostep
do dzieci i oséb i nie moga sie z nimi skontaktowaé¢ w celu ochrony ich praw i
interesow;

e wystepuja inne okolicznosci, ktére maja negatywny wptyw na dzieci i osoby w
miejscu tymczasowego przesiedlenia (ewakuacji).

Nalezy réwniez podkresli¢, ze wedle uzyskanych informacji od przedstawicieli wtadz
Ukrainy, Krajowa Stuzba Spoteczna Ukrainy na biezagco monitoruje i aktualizuje zagrozenia
dla ukrainskich placéwek opiekunczo-wychowawczych i matoletnich w kontekscie
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podejmowania ewentualnych decyzji dotyczacych powrotéow do kraju matoletnich z
ukrainskiej pieczy zastepcze;.

W celu ograniczenia i dodatkowego zabezpieczenia nieautoryzowanych przez Krajowa
Stuzbe Spoteczng powrotéw na skutek jednostronnych decyzji wydanych przez
administracje wojskowe z pominieciem zapiséw przytoczonej procedury strony ukrainskiej,
MRIPS oraz Ministerstwo Polityki Spotecznej Ukrainy - dodatkowo przyjety procedure:
,Procedura w przypadku wykrycia nieplanowanego wyjazdu matoletnich z ukrainskiego
systemu opieki poza granice Polski”.

Podkresli¢ nalezy, ze MRIiPS prowadzi wymiane formalng i w trybie roboczym informacji z
ze strong ukrainska, a takze lokalnymi samorzadami i urzedami wojewédzkimi i polskim
biurem UNICEF w celu standaryzacji i Swiadomosci sytuacyjnej partneréw. W opinii MRiPS
w Swietle przepisdw prawa nie ma narzedzi ani mozliwosci zatrzymania wyjazdéw ww.
matoletnich obywateli Ukrainy z terytorium RP, jesli decyzje o ich powrocie podejmie osoba
uprawniona do tego zgodnie z prawem ukrainskim.

Z wyrazami szacunku

Barbara Socha

Petnomocnik Rzadu

do spraw Polityki Demograficznej
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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