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Dotyczy: Wytycznych dotyczacych realizacji projektéw z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w regionalnych programach na lata

2021 - 2027

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo (znak sprawy: XI.503.2.2023.AM) dotyczace projektu
zatgcznika nr 2 do Wytycznych dotyczqcych realizacji projektéw z udziatem
srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w regionalnych programach
na lata 2021-2027 (dalej Wytyczne EFS+), ponizej przedstawiam stosowne
wyjasnienia opracowane wspdlnie z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

Wdrazanie wsparcia realizowanego z Funduszy Europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 wigze sie z koniecznoscig wypetnienia warunkéw
podstawowych. Warunek podstawowy w obszarze wtgczenia spotecznego —
4.4 Krajowe ramy strategiczne polityki na rzecz wigczenia spotecznego

i ograniczenia ubdstwa jako jeden z elementdéw zawiera koniecznosé
zapewnienia przez panstwo cztonkowskie dziatan na rzecz przejscia od opieki
instytucjonalnej do opieki rodzinnej i Srodowiskowej. Wypetnieniem tego
warunku (zaakceptowanym przez Komisje Europejska) jest Strategia rozwoju
ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 - z perspektywq do 2035 r.
(Dz. U. 2022, poz. 767).

tel. 222737010 ul. Wspélna 2/4
fax 222737011 00-926 Warszawa
www.gov.pl/web/fundusze-regiony

www.funduszeeuropejskie.gov.pl


https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Aby zrealizowa¢ kierunki zaplanowane w ww. Strategii, dziatalno$¢ Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej skupia sie na wdrozeniu m.in. odpowiednich zmian
przepisOw prawa, a wiec praktycznym wdrazaniu deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych w Polsce. Z tego powodu, w lipcu 2023 r. Sejm RP przyjat ustawe
z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1694). W ramach tej nowelizacji wprowadzone zostaty
nastepujgce zmiany w systemie pomocy spotecznej:
e wprowadzono do realizacji ustugi sgsiedzkie,
e wprowadzono mozliwos¢ realizacji przez domy pomocy spotecznej (DPS)
ustug pobytu krétkoterminowego,
e dokonano reformy systemu mieszkalnictwa chronionego, wprowadzajgc
w ich miejsce mieszkania treningowe i wspomagane,
e wdrozono rozwigzania legislacyjne majgce na celu utatwienie procesu
usamodzielniania mieszkaricdw domdéw pomocy spoteczne;j.

W toku prowadzenia prac legislacyjnych przeprowadzone zostaty petne
konsultacje ww. zmian, w tym konsultacje z podmiotami spoteczenstwa
obywatelskiego.

Zmiana Wytycznych EFS+ jest naturalng konsekwencjg ww. zmian ustawy,
poprzez dostosowanie regulacji dotyczgcych wdrazania EFS+ w Polsce do
obowigzujgcego porzadku prawnego. W zwigzku z mozliwoscig realizacji przez
DPS ustug wsparcia krétkoterminowego nalezato takze dookresli¢ przepisy
Wytycznych dotyczace tzw. otwierania sie placdwek na ustugi Swiadczone

w spotecznosci lokalnej.

Umowa Partnerstwa dla Realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w Polsce, czyli
uzgodniona z Komisjg Europejska strategia wykorzystania Funduszy Europejskich,
wskazuje, ze ,W ramach EFRR inwestycje infrastrukturalne w placowki
Swiadczace catodobowg opieke dtugoterminowa (catodobowe ustugi opiekuncze)
w instytucjonalnych formach sg niedozwolone. Aby umozliwié przejscie od opieki
zinstytucjonalizowanej do srodowiskowej, placowki te bedg mogty by¢
beneficjentem EFS+ na inwestycje stricte pozainfrastrukturalne, majgce na celu
deinstytucjonalizacje ustug. Zarzadzajgcy tymi instytucjami bedg mogli korzystac
z EFS+ na rozwdj nierezydencjalnych i nieizolowanych form wsparcia dziennego,
srodowiskowego, wsparcia wytchnieniowego, wspomagania w domu oraz
tworzenie partnerstw z innymi dostawcami ustug w celu deinstytucjonalizacji”.
Na mocy zmienionych przepiséw prawa oraz obowigzkdéw wynikajacych z Umowy
Partnerstwa, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej wraz z Ministerstwem
Rodziny i Polityki Spotecznej przygotowato zatgcznik do Wytycznych EFS+
precyzujgcy zasady wsparcia w tym obszarze. Zawarto w nim rozwigzania
zabezpieczajgce odpowiednie wydatkowanie srodkéw unijnych, tak aby realizacja
wsparcia w zakresie otwierania sie placéwki, nie wzmacniata jednoczesnie jej
potencjatu instytucjonalnego. Aby mie¢ pewnos¢, ze zaproponowane rozwigzania
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sg zgodne z zapisami Umowy Partnerstwa, MFiPR w pierwsze]j kolejnosci musiato
pozyska¢ opinie Komisji Europejskiej jako strony tego dokumentu. Dlatego tez
zatgcznik zostat przekazany do Komisarza ds. Miejsc Pracy i Praw Socjalnych,
Pana Nicolasa Schmita z prosbg o ewentualne uwagi lub akceptacje dokumentu.
Komisja Europejska nie zgtosita do niego zadnych zastrzezen.

Nowelizacja Wytycznych wydawanych przez MFiPR realizowana jest zgodnie

z art. 5 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkdéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027
(Dz. U. 1079). Zapisy tego aktu prawnego okreslajg m.in. zasady opiniowania
Wytycznych. Obecnie trwa dopiero proces konsultacji zewnetrznych dokumentu,
ktory uwzglednia m.in. ww. zmiany wynikajgce z nowelizacji ustawy o pomocy
spotecznej oraz dodania omawianego zatgcznika. Uwagi do projektu zmienionych
Wytycznych mogg zgtasza¢ wszystkie zainteresowane podmioty, jak tez osoby
fizyczne. Wytyczne zostaty réwniez przekazane w tym trybie do opinii Pana
Rzecznika.

Odnoszac sie natomiast do kwestii lokalizacji mieszkan treningowych,
wspomaganych lub innych mieszkan z ustugami/ze wsparciem, uprzejmie
informuje, ze zasada ta w Wytycznych EFS+ nie ulegta zmianie. Zgodnie

z zapisami projektu nowelizacji (podrozdziat 4.3. Zasady dotyczace ustug
spotecznych, Sekcja 4.3.3. Ustugi w mieszkaniach, pkt 4) ,,mieszkania treningowe,
mieszkania wspomagane oraz mieszkania z ustugami/ze wsparciem nie mogg by¢
zlokalizowane na nieruchomosci, na ktérej znajduje sie placéwka opieki
instytucjonalnej, rozumiana zgodnie z definicjg zawartg w wykazie pojec”.
Zgodnie natomiast z definicjg opieki instytucjonalnej, przyktadem placéwki
realizujgcej taki rodzaj opieki jest DPS. Tym samym tworzenie mieszkan
wspomaganych, treningowych lub innych mieszkan z ustugami/ze wsparciem na
terenie DPS nie jest mozliwe zgodnie z obowigzujgcymi zapisami Wytycznych, jak
tez nie bedzie mozliwe zgodnie z zapisami projektu zmian tego dokumentu. Co
wiecej na skutek apeli partneréw spotecznych, zaproponowano zmiane zapiséw
ograniczajgcych maksymalng mozliwg liczbe mieszkan zlokalizowanych w jednym
budynku.

Nie ograniczono takze mozliwosci organizacji opieki wytchnieniowej przez
podmioty, ktére nie sg nadzorowane przez administracje rzgdowgq. Aby zapewni¢,
Ze opieka ta realizowana jest w odpowiednich standardach, do projektu
nowelizacji Wytycznych EFS+ dodano nastepujacy zapis: ,, Opieka wytchnieniowa
w placowkach innych niz DPS moze by¢ realizowana w placéwkach, w ktérych
liczba miejsc catodobowego pobytu jest nie wieksza niz 8. IZ RP (Instytucja
Zarzadzajgca Regionalnym Programem) moze umozliwi¢ swiadczenie takiej opieki
rowniez w wiekszych placowkach pod warunkiem, ze IZ RP w porozumieniu

z wtasciwym ROPS okresli minimalne standardy swiadczenia takich ustug”.

Podsumowujgc, zgodnie z powyzszymi wyjasnieniami, nowelizacja Wytycznych
EFS+ nie spowoduje mozliwosci wsparcia instytucjonalnych form opieki,



a wzmocni deinstytucjonalizacje poprzez ograniczenie liczby miejsc

w instytucjach, a przede wszystkim rozwéj ustug swiadczonych w spotecznosci
lokalnej. Zachecam Pana Rzecznika do zapoznania sie z trescig projektu zmian
Wytycznych EFS+, ktérg przekazalismy do zaopiniowania 31 pazdziernika br.
(znak sprawy: znak sprawy: DZF-VI.6810.25.2023.IS). Przekazuje rowniez link do
portalu Fundusze Europejskie, na ktérym zostat zamieszczony omawiany
dokument: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-

funduszach/dokumenty/nowelizacja-wytycznych-dotyczacych-realizacji-

projektow-z-udzialem-srodkow-europejskiego-funduszu-spolecznego-plus-w-

regionalnych-programach-na-lata-20212027/

Z powazaniem

Grzegorz Puda

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

1. Pani Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
2. Pan Barttomiej Balcerzyk
p.o. Dyrektora Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce
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