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Czesc¢ 1

I. Informacje o wplywie i zatatwianiu wnioskéw

Dane informacyjno-statystyczne za Ill kwartat 2023 r.

Tabela 1. Wptyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich

Wptyw do Biura RPO
Wptyw ogotem

Sprawy nowe

111 kwartat 2023 r.

20 880

6 203

Odpowiedzi w sprawach podjetych przez RPO 4727

W Il kwartale 2023 roku w Biurze RPO przyjeto 599 interesantéw

oraz przeprowadzono 7 944 rozmow telefonicznych, udzielajgc

wyjasnien i porad.

Tabela 2. Wystgpienia generalne w Il kwartale 2023 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat:

wystgpien problemowych

- W tym podjecie inicjatywy ustawodawczej
wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego
o stwierdzenie niezgodnosci przepiséw z
przepisami wyzszego rzedu
zawiadomien do Trybunatu
Konstytucyjnego o przystgpieniu do
postepowania ze skargi konstytucyjnej

zawiadomien do Trybunatu
Konstytucyjnego o przystgpieniu do
postepowania w sprawie pytan prawnych

zawiadomien do Trybunatu
Konstytucyjnego o przystgpieniu do
postepowania w sprawie wniosku

pytan prawnych do Sgdu Najwyzszego

11l kwartat
2023 r.

50
12

2023

176
77

10



zawiadomien do Sadu Najwyzszego o
przystgpieniu do postepowania w sprawie
pytania prawnego

skarg nadzwyczajnych do Sadu
Najwyzszego

kasacji w sprawach karnych

skarg kasacyjnych do Sgdu Najwyzszego
w sprawach cywilnych

skarg kasacyjnych do Sgdu Najwyzszego
w sprawach pracy

skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

wnioskéw do NSA o wyktadnie przepiséw

skarg do Wojewddzkich Sgdéw
Administracyjnych

przystgpien do postepowania sagdowego
przystgpien do postepowania
administracyjnego

zgdan wszczecia postepowania
przygotowawczego

zgdan wszczecia postepowania
administracyjnego

zadan wszczecia postepowania cywilnego
przystgpien do postepowan przed sgdami
miedzynarodowymi

Razem

1

15

145

27

61

31

16

36

389



Tabela 3. Sprawy rozpatrzone w Il kwartale 2023 r.

. . . Udziat

Efekty Sposéb rozpatrzenia sprawy Liczba procentowy

Razem 3345 37,5
Podjeto do podjeto do prowadzenia 3111 | 34,9
prowadzenia

w ramach wystapienia o 234 2,6

charakterze generalnym
Udzielono Razem 4170 46,8
wyjasnien,
wskazano 4170 | 46,8
Wnioskodawcy udzielono Wyjaénieﬁ, wskazano
przystugujgce | wnioskodawcy przystugujgce srodki
Srodki dziatania
dziatania

Razem 1 399 15,7

przekazano wniosek wg. wtasciwosci 192 2,2
Inne zwrécono sie do wnioskodawcy o 716 8

uzupetnienie wniosku

nie podjeto ! 491 22
Razem 8914 100

Wykres 1. Sposdb rozpatrzenia spraw w Il kwartale 2023 r.
Sposéb rozpatrzenia sprawy
15,7%
\ 37,5% M Podjeto do prowadzenia

M Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace
46,8% srodki dzialania
M Inne

! Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych
organdw i pisma niezrozumiatej tresci.


file:///E:/INFORMACJA%202009/inne%20rozdziały/Informacja-dane.xlsx%23RANGE!_ftn1
file:///E:/INFORMACJA%202009/inne%20rozdziały/Informacja-dane.xlsx%23RANGE!_ftn2

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podijetych w llI

kwartale 2023 r.

Efekty

Uzyskano
rozwigzanie
oczekiwane przez
wnioskodawce i
Rzecznika Praw
Obywatelskich

Odstgpiono od
dalszego
prowadzenia
sprawy

Nie uzyskano
rozwigzania
oczekiwanego
przez
whnioskodawce

Razem

Sposéb zakonczenia
postepowania

Razem

Zasadnos¢ zarzutow
whnioskodawcy
Uwzglednienie wystgpienia
generalnego RPO

Razem

Toczgace sie postepowanie w
sprawie (niewyczerpany tryb)
Rezygnacja RPO z dalszego

prowadzenia sprawy
(obiektywne przyczyny)

Razem

Niepotwierdzenie sie zarzutéw
wnioskodawcy
Nieuwzglednienie wystgpienia
generalnego RPO

Wyczerpanie przez RPO
mozliwosci dziatania

Liczba

1043

902

141

357

152

205

1491

1290

139

62

2 891

Udziat
procentowy

36,1

31,2

4,9

12,4

5,3

7,1

51,5

44,6

4,8

2,1

100



Wykres 2. Zakoriczenie postepowania w sprawach podjetych do

prowadzenia

Zakonczenie spraw podjetych

12,4%

H Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez

wnioskodawc
H Odstapiono o

gdalszego

prowadzenia sprawy

M Nie uzyskano rozwiazania
oczekiwanego przez
wnioskodawce

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) w Il kwartale 2023 r.

. iat
Problematyka spraw nowych Liczba Udzia
procentowy
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i 308 64
europejskie '
prawo karne 1244 | 20,1
prawo karne wykonawcze 679 10,9
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 1212 19,5
prawo cywilne 971 15,7
prawo administracyjne i gospodarcze 860 13,9
rowne traktowanie 623 10,0
Krajowy Mechanizm Prewencji 15 0,2
ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 66 1,1
inne 135 2,2
Razem 16203 | 100




Wykres 3. Wiodgce problematyki spraw nowych

30% - Wiodace problematyki spraw nowych

201 19,5

20% -

10% -

0% -

 prawo kame

M prawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne

M prawo cywilne

M prawo administracyjne i
gospodarcze

i prawo kame wykonawcze

M rowne traktowanie

Tabela 6. Przedmiot wnioskéw dot. skarg nadzwyczajnych skierowanych
do Rzecznika Praw Obywatelskich (wedtug wtasciwosci zespotdw

merytorycznych).

Problematyka 1l kwartat
2023 r.

prawo karne 379

prawo karne wykonawcze 1

prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 50

prawo cywilne 202

prawo administracyjne i gospodarcze 65

prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 6

rowne traktowanie 1

ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 1

inne 1

Razem 706




Wykres 4. Wiodgce problematyki nowych wnioskéw dot. skarg
nadzwyczajnych

Wiodace problematyki nowych wnioskow dot. skarg
60% - nadzwyczajnych
53,7

50% -
M prawo karne

40% -
M prawo cywilne
30%

M prawo administracyjne i
gospodarcze

20%

10% 7.2

H prawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne

0%

Tabela 7. Sprawy rozpatrzone w Biurach Petnomocnikéw Terenowych

Sposé6b rozpatrzenia Liczba Udziat
procentowy

podjeto do prowadzenia 586 45,6
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy 588 45,8
przystugujgce mu Srodki dziatania

przekazano wniosek wg wtasciwosci 8 0,6
zwrocono sie o uzupetnienie wniosku 55 4,3

nie podjetox 47 3,7

* Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych
organdw i pisma niezrozumiatej tresci.
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Wykres 5. Rozpatrzenie spraw w Biurach Petnomocnikéw Terenowych
RPO

Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikow
Terenowych

8,6% M podjeto do prowadzenia

M udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przyshuigujace
srodki dzialania

M inne

Tabela 8. Przedmiot nowych spraw w Biurach Petnomocnikéw
Terenowych

Problematyka Liczba prol::z:\ita;wy

prawo karne 161 13,6

prawo karne wykonawcze 186 15,7

prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 83 7,0

prawo cywilne 253 21,4

prawo administracyjne i gospodarcze 172 14,6

prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i | 26 2,2
europejskie

rowne traktowanie 294 24,9

inne 7 0,6

11



Wykres 6. Problematyki wiodgce w Biurach Peinomocnikéw Terenowych

Problematyki wiodace w Biurach Pelnomocnikéow

Terenowych

30% -~

20% M prawo cywilne

10%

gospodarcze
i prawo kame

0%

M rowne traktowanie

M prawo kame wykonawcze

i prawo administracyjne i

Tabela 9. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcow
RPO oraz pracownikéw Biura RPO w Il kwartale 2023 r.

1.

Spotkanie przedstawicielki Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur z kom. Rim Souilem, Szefowg Brygady w
Centralnej Jednostce Gwardii Narodowej Tunezji,
wyspecjalizowanej w Sciganiu przestepstw przemocy wobec
kobiet i dzieci oraz zwalczaniu przestepczosci.

05.07.2023 .

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Gdansku.

06.07.2023 r.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Krakowie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Katowicach.

06.07.2023 r.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Lublinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

06.07.2023 r.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Szczecinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

06.07.2023 r.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Watbrzychu przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO we Wroctawiu.

06.07.2023 r.

12




Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
przedstawicielami Zwigzku Bankéw Polskich - prezesem
Tadeuszem Biatkiem i wiceprezesami Agnieszkg Wachnickg,
Bartoszem Kublikiem oraz Wtodzimierzem Kiciriskim, ktérzy
zaprezentowali kluczowe obszary strategii Zwigzku. Biuro
RPO. Warszawa.

06.07.2023 .

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
obchodach 79. rocznicy wybuchu powstania warszawskiego.
Warszawa.

01.08.2023 .

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Dyrektora Generalnego Biura RPO Michata Szwasta w
obchodach 80. rocznicy powstania w Obozie Zagtady
Treblinka II.

02.08.2023 .

10

Udziat przedstawicieli RPO w obchodach Dnia Pamieci o
Zagtadzie Romow i Sinti. Muzeum Auschwitz-Birkenau.
Oswiecim.

02.08.2023 .

11

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantow w
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Gdansku.

03.08.2023 .

12

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantow w
Krakowie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Katowicach.

03.08.2023 .

13

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Lublinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

03.08.2023 .

14

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Szczecinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

03.08.2023 .

15

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantow w
Watbrzychu przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO we Wroctawiu.

03.08.2023 .

16

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
obchodach Swieta Wojska Polskiego. Warszawa.

15.08.2023 r.

17

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
przewodniczgcg Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego
Pielegniarek i Potoznych Krystyng Ptok i przedstawicielami
wtadz Zwigzku. Biuro RPO. Warszawa.

17.08.2023 r.

18

Udziat przedstawicieli Biura RPO w wizytacji Laboratorium
Kryminalistycznego Komendy Wojewddzkiej Policji we
Wroctawiu. Zapoznanie sie z warunkami petnienia stuzby
funkcjonariuszy i pracownikéw, a takze ze stanem
przestrzegania ich praw i wolnosci obywatelskich.

18.08.2023 r.

13




19

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
osobami reprezentujgcymi Zespot Praw Oséb LGBTQ+
Inicjatywy ,,Nasz Rzecznik” dziatajgcej w ramach
Ogodlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzgdowych. Biuro
RPO. Warszawa.

29.08.2023 .

20

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Gdansku.

07.09.2023 .

21

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Krakowie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Katowicach.

07.09.2023 .

22

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Lublinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

07.09.2023 .

23

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Szczecinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

07.09.2023 .

24

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Watbrzychu przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO we Wroctawiu.

07.09.2023 .

25

Udziat Zastepcy RPO Valeriego Vacheva w UroczystosSciach
Beatyfikacji Rodziny UImow. Markowa k. tancuta

10.09.2023 r.

26

Udziat Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego wraz z
przedstawicielami Biura RPO w wizytacji placéwek Strazy
Granicznej przy granicy polsko-biatoruskie;j.

18-22.09.2023 r.

27

Spotkanie przedstawicieli Biura RPO z cztonkami Komisji
Etyki Bankowej przy Zwigzku Bankdw Polskich. Biuro RPO.
Warszawa.

27.09.2023 .

Tabela 10. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w IIl kwartale
2023r.

Policyjna Izba Dziecka w Bydgoszczy - badanie
prewencyjne.

03.07.2023 .

Okregowy Osrodek Wychowawczy w Szubinie - badanie
prewencyjne.

04-06.07.2023 r.

Dom Pomocy Spotecznej ,Stoneczne Wzgorze” w Ryjewie -
badanie prewencyjne.

10-14.07.2023 .

Krajowy OsSrodek Psychiatrii Sgdowej dla Nieletnich w
Garwolinie - badanie prewencyjne.

17-20.07.2023 r.

14




5. | Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w 31.07.-04.08.2023 r.
Bolestawcu - badanie prewencyjne.

6. | Zaktad Karny w Chetmie - badanie prewencyjne. 07-10.08.2023 .

7. | Oddziat Zewnetrzny Aresztu Sledczego w Gréjcu w 16-18.08.2023 .
Stawiszynie - badanie prewencyjne.

8. | Placéwka Catodobowej Opieki ,Stoneczny Las” w Wierzbicy |21.08.2023r.
k. Serocka - badanie prewencyjne.

9. |Oddziat Zewnetrzny w Lublincu Zaktadu Karnego w 29.08.-01.09.2023 r.
Herbach - badanie prewencyjne.

10.| Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow w Przemyslu - 04-08.09.2023 r.
badanie prewencyjne.

11.| Zaktad Opiekunczo-Leczniczy Dar-Med w todzi - badanie 11-14.09.2023 r.
prewencyjne.

12.| Zaktad Karny Nr 1 w Grudzigdzu - badanie prewencyjne. 18-22.09.2023 .

13.| Placéwka Strazy Granicznej w Lipsku - badanie 18.09.2023r.
prewencyjne.

14.| Placowka Strazy Granicznej w Nowym Dworze - badanie 19.09.2023r.
prewencyjne.

15.| Placoéwka Strazy Granicznej w Kuznicy Biatostockiej - 19.09.2023r.
badanie prewencyjne.

16.| Placéwka Strazy Granicznej w Bobrownikach - badanie 20.09.2023 .
prewencyjne.

17.| Placowka Strazy Granicznej w Narewce - badanie 20.09.2023 .
prewencyjne.

18.| Placowka Strazy Granicznej w Biatowiezy - badanie 21.09.2023 .
prewencyjne.

19.| Placéwka Strazy Granicznej w Dubiczach Cerkiewnych - 21.09.2023 .
badanie prewencyjne.

20.| Placéwka Strazy Granicznej w Mielniku - badanie 22.09.2023 .
prewencyjne.

21.| Pomieszczenie dla Oséb Zatrzymanych przy KPP w 25.09.2023 .
Opocznie - badanie prewencyjne.

22.| Dom Pomocy Spotecznej ,Etola” w Rudzie Pilczyckiej - 26-29.09.2023 r.

rewizytacja.
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Tabela 11. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w

[l kwartale 2023 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepcy RPO oraz
pracownicy Biura RPO.

1.

Udziat przedstawiciela Biura RPO w konferencji
pracownikéw pomocy spotecznej poswieconej pracy ze
spotecznoscig romska. Limanowa.

07-08.09.2023 r.

Udziat przedstawicieli Biura RPO w Ogdlnopolskiej
konferencji ,Gtos self - adwokatéw” organizowanej przez
Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z
Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Jarostawiu.

08.09.2023 .

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w Zgromadzeniu
Jubileuszowym Zwigzku Powiatow Polskich. Zamek
Krélewski w Warszawie.

12.09.2023r.

Konferencja ,Zaginiecia wsrdéd oséb z zespotem
otepiennym - jak zapewni¢ bezpieczenstwo
podopiecznym?”. Biuro RPO. Warszawa

13.09.2023 r.

Udziat przedstawicieli Biura RPO w Ogdlnopolskiej
Konferencji na temat Zanieczyszczenia Swiattem,
zorganizowanej na Wydziale Nauk o Ziemi i Gospodarki

Przestrzennej Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

14-15.09.2023 .

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w X
edycji gali , Ztotego Lauru Super Biznesu". Wygtoszenie
laudacji i wreczenie nagrody w kategorii specjalnej
,Osobowos¢ Roku” Alesiowi Bialackiemu - biatoruskiemu
dziataczowi spotecznemu, politykowi, obroncy praw
cztowieka i wiezniowi politycznemu, ktory jest réwniez
laureatem Pokojowej Nagrody Nobla. Warszawa.

19.09.2023 r.

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w Krajowym
Kongresie Wspotpracy Lokalnej. Uniwersytet SWPS.
Warszawa.

19.09.2023 r.

Udziat przedstawicieli Biura RPO w XIV Kongresie
Mtodziezowych Osrodkéw Wychowawczych w Gonigdzu.

19.09.2023 r.

Udziat Zastepcy RPO Valeriego Vacheva w Xll zjezdzie
Katedr Prawa Karnego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika. Torun.

22.09.2023 .
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Tabela 12. Wspo6tpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich
w Il kwartale 2023 r.

1. |Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka |09.08.2023r.
z delegacja Ombudsmana Tadzykistanu, w celu wymiany
informacji na temat dziatah podejmowanych przez obie
instytucje praw cztowieka. Biuro RPO. Warszawa.

2. |Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka |23.08.2023 r.
z delegacjg fundacji Save The Children, miedzynarodowe;j
organizacji zajmujgcej sie wspieraniem i ochrong praw
dzieci znajdujgcych sie w trudnej sytuacji. Biuro RPO.
Warszawa.

3. | Udziat przedstawiciela RPO w posiedzeniu Zarzadu 28-30.08.2023 r.
Europejskiej Sieci Krajowych Instytucji Praw Cztowieka
ENNHRI. Oslo, Norwegia.

4. | Udziat przedstawiciela RPO w spotkaniu EEA NG Partners' |30-31.08.2023 r.
Meeting w ramach projektu FRA, organizowanym przez
norweskie NHRI. Oslo, Norwegia.

5. |Udziat przedstawiciela RPO w spotkaniu oraz konferencji | 20-21.09.2023 r.
w zakresie dziatalnosci, organizowanej przez United in
Accessibility. Bruksela, Belgia.

6. |Udziat przedstawiciela RPO w dorocznej konferencji nt. 20-22.09.2023 .
europejskiego prawa rodzinnego ,,Annual Conference on
European Family Law 2023", organizowanej przez
Akademie Prawa Europejskiego (Academy of European
Law - ERA). Trewir, Niemcy.

7. | Spotkanie Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego z 25.09.2023 .
delegacje misji obserwacji wybordéw Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR), ktéra
przebywa w Polsce w zwigzku z zaplanowanymi na 15
pazdziernika 2023 r. wyborami parlamentarnymi. Biuro
RPO. Warszawa.

8. |Spotkanie zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego z Emily |26.09.2023 r.
O'Reilly, petnigcg funkcje Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich. Biuro RPO. Warszawa.

9. |Udziat przedstawiciela RPO w konferencji na temat 25-27.09.2023 .
rownosci ptci, organizowanej przez Stowackie Narodowe
Centrum Praw Cztowieka. Bratystawa. Stowacja.
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Il. Wystgpienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat wystapienia o charakterze generalnym do:

Ministra Zdrowia (X1.815.43.2021 z 2 lipca 2023 r.) - w sprawie
nieréwnego uksztattowania sytuacji prawnej kobiet i mezczyzn
oddajacych krew.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage na kwestie nieréwnego
uksztattowania sytuacji prawnej kobiet i mezczyzn oddajgcych krew.
Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 11 wrzesnia 2017 r. w
sprawie warunkow pobierania krwi od kandydatéw na dawcow krwi i
dawcow krwi, krew petna jest pobierana nie czesciej niz 6 razy w roku od
mezczyzn i nie czesciej niz 4 razy w roku od kobiet, z tym ze przerwa
pomiedzy pobraniami nie moze by¢ krétsza niz 8 tygodni. Jednorazowo
pobiera sie 450 ml petnej krwi. Mezczyzni w ciggu roku mogg zatem oddac
2700 ml petnej krwi, kobiety - 1800 ml. Wynikajgce z przytoczonych
przepisow zréznicowane traktowanie w zakresie czestotliwosci pobran krwi
od kobiet i mezczyzn w skali roku - mogace znajdowac uzasadnienie w
réznicach fizjologicznych miedzy ptciami - prowadzi do sytuacji, w ktérej na
oddanie tej samej co mezczyzni ilosci krwi, przekraczajgcej 1800 ml, kobiety
potrzebujg wiecej czasu przy zatozeniu o oddawaniu krwi w maksymalnej
ilosci i przy maksymalnej rocznej czestotliwosci. Powoduje to gorsze
traktowanie kobiet w poréwnaniu do mezczyzn w sytuacji, w ktérej ta sama
ilos¢ krwi, przekraczajgca 1800 ml, jest stosowana jako kryterium
upowazniajgce osoby oddajgce krew do skorzystania z okreslonych
uprawnien albo nadania im okreslonych przywilejow.

Niekorzystne traktowanie kobiet ma takze miejsce na gruncie tych
przepiséw ustawy o publicznej stuzbie krwi (dalej jako: u.p.s.k.), ktore
wprawdzie wprowadzajg zréznicowanie dla kobiet i mezczyzn w ilosci krwi
upowazniajgce osoby oddajgce krew do skorzystania z okreslonych
uprawnien albo nadania im okreslonych przywilejow, ale czynig to w sposéb
nieproporcjonalny w poréwnaniu do zréznicowania limitéw oddania krwi w
ciggu roku przez kobiety i mezczyzn na gruncie wspomnianego
rozporzadzenia.

Wydaje sie, ze wskazane zréznicowane traktowanie kobiet i mezczyzn nie
odpowiada konstytucyjnym wymogom zwigzku zasady réwnosci z zasadg
sprawiedliwosci oraz racjonalnego uzasadnienia i proporcjonalnosci
akceptowalnego zréznicowanego traktowania kobiet i mezczyzn,
przesgdzajgc o dyskryminacji tych pierwszych wzgledem tych drugich w
przedmiotowym zakresie. Ustalenie to jest tym bardziej niepokojace, ze
tytut ,,Zastuzonego Honorowego Dawcy Krwi” implikuje okreslone przywileje,
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na przyktad szczegdlne uprawnienia do Swiadczen opieki zdrowotnej, czy
uprawnienie do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego na terenie gminy.

Chociaz decyzja w tej kwestii jest zarezerwowana do kompetencji
jednostki samorzadu terytorialnego z informacji, jakie wptywajg do Biura
RPO wynika, ze realizujgc jg wtasciwe organy tych jednostek stosujg takie
kryteria ilosSciowe oddanej krwi, jakie u.p.s.k. wigze z tytutami Zastuzonego
Honorowego Dawcy Krwi poszczegdlnych stopni. W Swietle powyzszego,
zasadnym wydaje sie wyrodwnanie sytuacji kobiet i mezczyzn w zakresie
nabywania tytutu Zastuzonego Honorowego Dawcy Krwi i implikowanych
nim przywilejow przez wprowadzenie takich kryteridow ilosci oddanej krwi
dla kobiet i mezczyzn w u.p.s.k., ktére pozostajg w proporcji do réznicy
czestotliwosci jej oddawania przez kobiety i mezczyzn wynikajgcej z
rozporzadzenia w sprawie warunkéw pobierania krwi od kandydatéw na
dawcdw krwi i dawcdw krwi, zréwnujgc okres donacji krwi jako kryterium
nabycia okreslonych uprawien czy przywilejow.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdécit sie do Ministra z prosbg o
analize przedstawionego wyzej zagadnienia oraz rozwazenie podjecia prac
legislacyjnych w kierunku zarysowanym w niniejszym wystgpieniu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 28 lipca 2023 r.
wyjasnit, ze zgodnie z dyrektywg 2002/98/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 27 stycznia 2003 r. ustanawiajgcg normy jakosci i bezpiecznego
pobierania, testowania, przetwarzania, przechowywania i dystrybucji krwi
ludzkiej i sktadnikéw krwi oraz zmieniajgcg dyrektywe 2001/83/WE, w celu
podnoszenia norm bezpieczenstwa odnoszgcych sie dokrwi i sktadnikow
krwi, krwiodawstwo powinno by¢ dobrowolne i nieodptatne. Rowniez
zgodnie z zaleceniem nr R (95) 14 Komitetu Ministrow Rady Europy w
sprawie ochrony zdrowia dawcow i biorcow w ramach transfuzji krwi,
przyjetym w dniu 12 pazdziernika 1995 r., ,oddawanie krwi, osocza lub
sktadnikdw krwi jest uwazane za dobrowolne i nieodptatne, jezeli jest
dokonywane przez osobe z jej wtasnej woli i nie daje podstaw do
jakiejkolwiek zaptaty w formie pienieznej lub w jakiejkolwiek rownowaznej
postaci”. Nalezy mie¢ na uwadze, iz oddawanie krwi lub jej sktadnikéw nie
nalezy do katalogu praw cztowieka. Krwiodawstwo nie ma na celu
dyskryminacji, a mozliwos¢ oddawania krwi nie jest prawem jednostki.
Jedynym prawem jest natomiast prawo do ochrony zdrowia i zycia, co
znajduje odzwierciedlenie w aktualnie obowigzujgcych przepisach. Nalezy
podkresli¢, iz okreslona czestotliwos¢ oddawania krwi i jej sktadnikéw przez
kobiety jest uzasadniona uwarunkowaniami fizjologicznymi kobiety i ma na
celu przede wszystkim konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa dawcy i
biorcy.
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Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej (VI1.531.58.2023 z 3 lipca
2023 r.) - w sprawie rozbieznosci praktyki co do mozliwosci
przekraczania granicy Polski przez osoby posiadajgce podwdjne
obywatelstwo na podstawie paszportu innego panstwa.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg wnioski obywateli, w ktorych
wskazujg na rozbieznos¢ praktyki co do mozliwosci przekraczania granicy
Polski przez osoby posiadajgce podwdjne obywatelstwo, w tym
obywatelstwo polskie na podstawie paszportu innego panstwa. Czes¢
wnioskodawcow posiadajgcych podwdjne obywatelstwo - w tym
obywatelstwo Rzeczypospolitej Polskiej - wskazuje, ze nie miato mozliwosci
wyjazdu z Polski na podstawie paszportu innego panstwa. Z tresci
komunikatu zamieszczonego na stronie internetowej Strazy Granicznej
wynika, ze: ,jesli funkcjonariusz Strazy Granicznej w trakcie kontroli
granicznej na wyjazd z Polski uzyska informacje, ze podrézny posiada
polskie obywatelstwo, a nie ma waznego polskiego dokumentu, czyli - w
zaleznosci od kierunku podrézy - paszportu lub dowodu osobistego, ma
obowigzek nie zezwoli¢ takiej osobie na przekroczenie granicy”. Dotyczy¢
ma to rowniez sytuacji, gdy obywatel wjechat na terytorium Polski na
podstawie dokumentu stwierdzajgcego obywatelstwo innego panstwa.

Jako podstawe prawng takiej interpretacji we wskazanym komunikacie
wskazano przepisy ustawy o obywatelstwie polskim. Stosownie do art. 3
ustawy o obywatelstwie obywatel polski posiadajgcy réwnoczesnie
obywatelstwo innego panstwa ma wobec Rzeczypospolitej Polskiej takie
same prawa i obowigzki jak osoba posiadajgca wytgcznie obywatelstwo
polskie. Ponadto, przepis ten stanowi, ze obywatel polski nie moze wobec
wtadz Rzeczypospolitej Polskiej powotywac sie ze skutkiem prawnym na
posiadane réwnoczesnie obywatelstwo innego panstwa i na wynikajace z
niego prawa i obowigzki. W ocenie Rzecznika, z przepisu tego nie wynika
norma prawna, na ktérg powotuje sie Straz Graniczna, odmawiajac
obywatelom polskim przekroczenia granicy w celu wyjazdu z Polski na
podstawie paszportu innego panstwa. Wskazane przepisy powinny by¢
bowiem interpretowane z uwzglednieniem art. 5 ust. 1 ustawy o
dokumentach paszportowych, ktéry przyznaje prawo a nie obowigzek do
posiadania dokumentu paszportowego oraz art. 5 ust. 2 ustawy o
dowodach osobistych, ktory ustanawia obowigzek posiadania dowodu
osobistego jedynie przez petnoletnich obywateli polskich zamieszkujgcych
na terytorium RP.

Dodatkowy argument przeciwko przyjetej przez Straz Graniczng
interpretacji przepiséw ustawy o obywatelstwie wystepuje, w przypadku
0sOb posiadajgcych podwdjne obywatelstwo Polski i innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej. W przypadku takich osob przyjeta przez
Straz Graniczg interpretacja zdaje sie nie odpowiadac prawu obywateli Unii
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Europejskiej do swobodnego przemieszczania sie, gwarantowanego
traktatowo w tresci art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(swoboda i obywatelstwo). Dla potwierdzenia obywatelstwa Unii tak samo
wazny jest paszport lub dowdd osobisty wydany przez polskie organy
witadzy, jak i organy innego panstwa cztonkowskiego. Zgodnie z
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej jako:
TSUE) panstwo cztonkowskie UE moze zobowigzac¢ swoich obywateli, pod
grozba kary, do posiadania przy sobie waznego dowodu tozsamosci lub
paszportu, gdy podrdzujg do innego panstwa cztonkowskiego Unii,
niezaleznie od uzywanego srodka transportu i trasy. Istotne jest, by
dokument tozsamosci lub paszport byt wazny, brak jest natomiast
wskazania by - w sytuacji posiadania podwdjnego obywatelstwa - konieczne
byto posiadanie dokumentu wydanego przez panstwo, z ktérego obywatel
Unii chce wyjechac.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Komendanta z
prosbg o przekazanie informacji na temat praktyki przyjetej przez Straz
Graniczng, w przypadku, gdy osoba posiadajgca podwdjne obywatelstwo, w
tym polskie, prébuje przekroczy¢ granice w celu wyjechania z Polski.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej w piSmie z 24 lipca 2023 r.
podkreslit, ze w ustawie o obywatelstwie polskim nie zdefiniowano pojecia
~Obywatelstwa polskiego”. W doktrynie obywatelstwo definiuje sie
najczesciej jako ,wezet prawny pomiedzy jednostkg a panstwem” i definicja
ta. co do zasady, nie budzi watpliwosci. Podobnie kwestia ta zostata
okreslona w art. 2 Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie z 1997 r.
Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach ,cudzoziemcem
jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego”. Tym samym
ustawodawca okreslit, ze kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego jest
cudzoziemcem. Jednoczesnie z grupy tej wyjete sg wszystkie osoby
posiadajgce obywatelstwo polskie, bez wzgledu na posiadane obywatelstwa
innych krajéw. Obywatel polski posiadajacy inne jeszcze obywatelstwo lub
obywatelstwa, bez wzgledu na jego miejsce zamieszkania, w Polsce czy tez
za granica, jest traktowany w Swietle prawa polskiego przez wtadze polskie
wytgcznie jako obywatel polski i nie moze skutecznie powotywac sie wobec
organdow polskich na to inne obywatelstwo lub obywatelstwa. Z perspektywy
prawa polskiego i organdw polskich inne niz polskie obywatelstwo danej
osoby nie jest uwzgledniane i nie ma zadnego znaczenia. Zasada ta
wprowadza rownos¢ pozycji obywatela polskiego o
podwojnym/wielokrotnym obywatelstwie z pozycjg osoby posiadajgcej
wytgcznie polskie obywatelstwo w zakresie ich praw i obowigzkéw wobec
Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegdlne traktowanie os6b o podwojnym
obywatelstwie, np. poprzez zadanie od takich oséb uzyskania zezwolenia na
wjazd do Polski (wydanie wizy do obcego paszportu) lub brak obowigzku
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posiadania polskich dokumentéw tozsamosci (paszportu przy przekraczaniu
granicy), oznaczatoby naruszenie zasady rownosci wobec prawa.
Reasumujgc, w ocenie Strazy Granicznej interpretacja przepisow ustawy o
obywatelstwie polskim, zaproponowana przez Rzecznika, mogtaby wigzac
sie z catym szeregiem nieakceptowalnych ryzyk zwigzanych z
przekraczaniem granicy panstwowe;j.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7032.1.2023z 3
lipca 2023 r.) - w sprawie zasad rekrutacji na jednolite studia
magisterskie dla strazakéw w stuzbie kandydackiej.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek dotyczgcy problemadw
zwigzanych z rekrutacjg na jednolite studia magisterskie dla strazakéw w
stuzbie kandydackiej w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej. Przedstawione
zagadnienie dotyczy wieku kandydatéw, a konkretnie daty ukonczenia przez
nich 18. roku zycia.

W odniesieniu do dolnej granicy wieku przyjeto, ze kandydat musi miec
ukonczone 18 lat do dnia 31 maja. Regulacje w tym zakresie zostaty
szczegbétowo okreslone w decyzji nr 8 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
27 marca 2023 r. w sprawie ustalenia warunkéw i trybu rekrutac;ji
kandydatéw na jednolite studia magisterskie dla strazakow w stuzbie
kandydackiej w Szkole Gtoéwnej Stuzby Pozarniczej na rok akademicki
2023/2024. Zgodnie z punktem 2 zatgcznika do wyzej powotywanej decyzji,
osoba ubiegajgca sie o przyjecie na studia, w dniu ztozenia zgtoszenia
rekrutacyjnego w systemie Internetowej Rekrutacji Kandydatow (IRK), musi
mie¢ ukonczone 18 lat, co wynika z art. 112 ust. 1 ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej, stanowigcego, ze osoba ubiegajgca sie o przyjecie do stuzby
kandydackiej w PSP musi korzystac¢ z petni praw publicznych, a wniosek o
przyjecie na studia stanowi réwnoczesnie wniosek o przyjecie do stuzby
kandydackiej w PSP.

Zacytowana regulacja jest wazna z tego wzgledu, ze absolwenci licedw
ogodlnoksztatcgcych, ktérzy przystgpili w biezgcym roku do egzaminu
maturalnego, a urodzili sie po dniu 1 czerwca 2005 r. i rozpoczeli nauke w
szkole podstawowej w wieku lat szesciu - sg odrzucani juz na etapie
elektronicznego zgtoszenia mimo, iz czes¢ z nich ukonczy 18. rok zycia przed
ogtoszeniem wynikow rekrutacji, a tym samym przed 1 pazdziernika 2023 r.,
czyli przed rozpoczeciem roku akademickiego. Podany stan faktyczny nie
stanowi jednostkowego przypadku, gdyz w przysztych latach w analogicznej
sytuacji znajda sie inni absolwenci licedw. Zainteresowany wskazuje, ze
réznicowanie dostepu do ksztatcenia na panstwowej uczelni mtodym
obywatelom, znajdujgcym sie w opisanej sytuacji, stanowi dyskryminacje,
przy czym kryterium rdéznicujgcym jest miesigc urodzenia.
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Analizujgc przedstawiony problem RPO stwierdzit, ze przepisy art. 28 i art.
112 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej stanowig, ze osoby petnigce
stuzbe w PSP, jak i ubiegajgce sie o przyjecie do stuzby kandydackiej w PSP
muszg korzystac z petni praw publicznych. W niniejszej sytuacji pojawia sie
jednak zagadnienie zasadnosci wymogu ustawowego, ze ,0soba ubiegajgca
sie o przyjecie do stuzby kandydackiej w PSP musi korzystac z petni praw
publicznych, a wniosek o przyjecie na studia stanowi réwnocze$nie wniosek
o0 przyjecie do stuzby w PSP”. Jest ono istotne takze i z tego wzgledu, ze
stuzby mundurowe, w tym i Paristwowa Straz Pozarna, majg braki kadrowe
oraz problemy z naborem kandydatow do petnienia stuzby. Tymczasem
uregulowania takie powodujg, ze osoby zdecydowane na studia
magisterskie dla strazakéw w stuzbie kandydackiej w Szkole Gtéwnej Stuzby
Pozarniczej zmuszone sg do rocznej przerwy w rekrutacji do tej placowki
edukacyjnej. Problem ten moze takze wynikac z braku spéjnosci, wzglednie
niedostosowania pragmatyk stuzbowych do majgcych wiele lat wczesniej
reform edukacji i obnizenia wieku obowigzku szkolnego. Brak w tym
zakresie kompatybilnosci regulacji dotyczgcych rekrutacji na studia
magisterskie dla strazakéw w stuzbie kandydackiej w Szkole Gtéwnej Stuzby
Pozarniczej powoduje negatywne skutki prawne dla czesci absolwentow
licedw ogdlnoksztatcgcych.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
zapoznanie sie z niniejszym zagadnieniem oraz wyrazenie swojego
stanowiska w sprawie.

Ministra Edukacji i Nauki (X1.7033.1.2023 z 3 lipca 2023 r.) - w
sprawie potrzeby wsparcia pracownikéw uczelni wyzszych i nauczycieli
akademickich z niepetnosprawnosciami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage na potrzebe dostosowania
formy oraz czasu pracy do potrzeb pracownikéw naukowych z
niepetnosprawnosciami. Regulacja dotyczgca czasu pracy zostata zawarta w
art. 127 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym. Nauczyciela akademickiego
obowigzuje system zadaniowego czasu pracy. Ustawa rozrdznia pojecie
czasu pracy i rocznego wymiaru zaje¢ dydaktycznych. Szczegdtowe zasady
ustalania zakresu obowigzkéw nauczycieli akademickich, w tym wymiar
zajec dydaktycznych oraz innych obowigzkéw dla poszczegdlnych stanowisk,
sg okreslane w regulaminach pracy. Regulaminy te w wielu przypadkach
powtarzajg regulacje o przeciwdziataniu dyskryminacji w zatrudnieniu i nie
przewidujg konkretyzacji uprawnien oséb z niepetnosprawnosciami.
Jednoczesnie regulaminy pracy uwzgledniajg mozliwosci obnizenia pensum
dydaktycznego z réznych przyczyn, niezwigzanych ze stanem zdrowia, takich
jak petnienie rozmaitych funkcji w uczelni. Czes¢ z regulaminéw przewiduje
mozliwos¢ obnizenia wysokosci pensum w wyjgtkowych, uzasadnionych
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przypadkach po przedstawieniu przez nauczyciela akademickiego
orzeczenia o niepetnosprawnosci, a w konsekwencji uzaleznia mozliwosci
uzyskania wsparcia od posiadania konkretnego orzeczenia. Taki sposob
regulacji uprawnien réznicuje sytuacje pracownika naukowego z uwagi na
miejsce pracy, gdyz w jednej uczelni bedzie mogt skorzystac z niezbednego
wsparcia, w innej z kolei nie bedzie miat takich mozliwosci.

Regulacje wskazujgce na mozliwos¢ obnizenia pensum dajg szerokg
swobode rektorom w tym zakresie. Nalezy takze pamietac, ze posiadanie
orzeczenia stwierdzajgcego niepetnosprawnosc jest prawem, a nie
obowigzkiem os6b uprawnionych. W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage
na regulacje ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s06b niepetnosprawnych (dalej jako: ,ustawa o rehabilitacji”). W art. 15 ust.
2 ww. ustawy wskazano, ze czas pracy osoby z niepetnosprawnoscia
zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
nie moze przekraczac¢ 7 godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo. Z kolei art.
18 tej ustawy przewiduje, ze skrocone normy czasu pracy nie majg wptywu
na wysokos$¢ wynagrodzenia za prace. Osoba z niepetnosprawnoscig nie
moze by¢ zatrudniona w porze nocnej i w godzinach nadliczbowych. W
przypadku os6b z niepetnosprawnosciami nie jest mozliwe ustalenie
dobowego wymiaru czasu pracy lub norm czasu pracy przekraczajgcych
okreslone w tym przepisie granice. Takie postanowienie, zawarte w umowie
lub okreslone przez pracodawce jednostronnie, jest niewazne i w jego
miejsce wchodzg granice czasowe wykonywania pracy wynikajgce z
powotanej ustawy. Ponadto, zastosowanie skroconego czasu pracy do
osoby z niepetnosprawnoscig legitymujgcej sie orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci nie wymaga przedtozenia
zaswiadczenia lekarskiego o celowosci stosowania skroconej normy czasu
pracy. W przypadku nauczycieli odpowiednie rozwigzanie zostato
uwzglednione w tresci art. 42a ustawy - Karta Nauczyciela. Nauczycielowi
legitymujgcemu sie orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci obniza sie tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zajec¢ proporcjonalnie do obnizenia maksymalnego tygodniowego wymiaru
czasu pracy zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o rehabilitacji.

Podobnych rozwigzan odnoszacych sie do obnizenia rocznego wymiaru
zajec dydaktycznych brakuje jednak na gruncie ustawy prawo o szkolnictwie
wyzszym. Pozostawienie tego zagadnienia jedynie na poziomie
indywidualnych porozumien badz regulamindw pracy jest niewystarczajgce
biorgc pod uwage cel okreslony w art. 11 ust. 1 pkt 6 lit. c ustawy prawo o
szkolnictwie wyzszym. Zachodzi zatem koniecznos¢ wprowadzenia
odpowiednich regulacji dotyczgcych proporcji rocznego wymiaru zajec
dydaktycznych nauczycieli akademickich z niepetnosprawnosciami z
zachowaniem prawa do petnego wynagrodzenia. Na takie rozwigzanie
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wskazuje rowniez stanowisko Panstwowej Inspekcji Pracy prezentujgce
przyjety w literaturze poglad, ze w stosunku pracy nauczyciela
akademickiego zasadne wydaje sie respektowanie norm dziennych i
tygodniowych, a wiec nauczyciele akademiccy, ktorzy posiadajg
umiarkowany lub znaczny stopien niepetnosprawnosci powinni miec tak
ustalone zadania okreslone rocznym wymiarem zajec¢ dydaktycznych, aby
byty realne do wykonania w skréconych normach czasu pracy wynikajgcych
z art. 15 ust. 2 ustawy o rehabilitacji.

RPO zwrdcit réwniez uwage na definicje mtodego naukowca zawartg w
art. 360 ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym. Powyzsza regulacja ma
szczegolnie istotne znaczenie dla 0os6b uczestniczgcych w konkursach
Narodowego Centrum Nauki na projekty badawcze, gdzie wskazana
definicja jest wykorzystywana przy okreslaniu, kto moze byc¢ kierownikiem
projektu. Mtodym naukowcem jest osoba prowadzgca dziatalnos¢ naukowg,
ktora jest doktorantem lub nauczycielem akademickim - i nie posiada
stopnia doktora albo posiada stopien doktora, od uzyskania ktérego nie
uptyneto 7 lat, i jest zatrudniona w podmiocie, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1
ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym. Wskazana regulacja nie uwzglednia
sytuacji niektérych oséb z niepetnosprawnosciami. Pomimo podejmowania
licznych wysitkdw, a takze regulacji prawnych, osoby z
niepetnosprawnosciami w dalszym ciggu napotykajg na bariery
architektoniczne i komunikacyjne, ktére mogg znacznie utrudniac lub wrecz
uniemozliwia¢ im korzystanie z zasobdw uczelni i prowadzenie dziatalnosci
naukowej. W przedstawionym kontekscie sytuacja dydaktykéw i naukowcéw
Z niepetnosprawnosciami wymaga uwzglednienia potencjalnych barier w
wielu obszarach. Dziatania na rzecz wyréwnania szans 0sob z
niepetnosprawnosciami powinny obejmowac zaréwno mozliwos¢
zmniejszenia wymiaru zaje¢ dydaktycznych, zapewnienia dostepnosci
miejsca pracy, jak réwniez uwzglednianiu trudnosci w mozliwosci uzyskania
stypendium. Dalsze dziatania wymagajg analizy istniejgcych rozwigzan oraz
Scistych konsultacji z osobami z niepetnosprawnosciami.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
analize przedstawionych postulatéw oraz poinformowanie o aktualnie
podejmowanych inicjatywach na rzecz wsparcia pracownikéw uczelni
wyzszych i nauczycieli akademickich z niepetnosprawnosciami.

Minister Edukacji i Nauki w piSmie z 21 sierpnia 2023 r. zapewnit, ze w
kierowanym przez niego resorcie przywigzywana jest duza waga do
wszystkich otrzymywanych sygnatéw dotyczgcych problemdéw oséb z
niepetnosprawnosciami oraz postulatéw poprawy ich sytuacji, a gdy jest to
zasadne, podejmowane sg takze - w ramach posiadanych kompetencji i
mozliwosci finansowych - dziatania w kierunku doskonalenia
obowigzujacych w tym obszarze przepisow prawa.
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Ministra Edukacji i Nauki (VI11.7034.3.2023 z 3 lipca 2023 r.) - w
sprawie kosztéw postepowania o nadanie stopnia doktorskiego.

Rzecznik Praw Obywatelskich powzigt watpliwosci dotyczgce zasad
pobierania od absolwentow studiow doktoranckich optat za
przeprowadzenie postepowania w sprawie nadania stopnia doktora.

Zgodnie z art. 182 ust. 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(dalej jako: p.s.w.n.), osoba, ktéra ubiega sie o nadanie stopnia doktora,
stopnia doktora habilitowanego lub tytutu profesora, wnosi optate za
przeprowadzenie postepowania w tej sprawie. Z kolei ustep 4 wskazanego
przepisu stanowi, ze optaty nie pobiera sie w uczelni, instytucie PAN,
instytucie badawczym, instytucie miedzynarodowym od osoby ubiegajgce;j
sie o stopien doktora, ktéra ukonczyta ksztatcenie w szkole doktorskie;.
Ponadto ustawodawca przewidziat - w uzasadnionych przypadkach -
mozliwos¢ zwolnienia kandydata do stopnia lub tytutu w catosci lub w czesci
z ww. opfaty (art. 182 ust. 5 p.s.w.n.).

Z kolei art. 179 ust. 9 ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, stanowi, ze do 0séb, ktére rozpoczety studia
doktoranckie przed rokiem akademickim 2019/2020 i ubiegajg sie o nadanie
stopnia doktora na zasadach okreslonych w ustawie, o ktérej mowa w art. 1,
stosuje sie odpowiednio przepis art. 182 ust. 4 tej ustawy. Juz literalne
odczytanie powotanej wyzej regulacji wskazuje, ze wolg ustawodawcy byto
odpowiednie zastosowanie art. 182 ust. 1 p.s.w.n. nie tylko w odniesieniu do
0sOb posiadajgcych status doktoranta, lecz do szerszego kregu podmiotow,
okreslonych mianem ,,0s6b, ktére rozpoczety studia doktoranckie przed
rokiem akademickim 2019/2020 i ubiegajg sie o nadanie stopnia doktora na
zasadach okres$lonych w ustawie”.

Zaznaczenia wymaga, ze ustawodawca, chcgc uregulowad kwestie
dotyczgce uczestnikéw studiow doktoranckich, postuguje sie w ustawie -
Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
pojeciem doktorant. Odstgpienie od uzycia tego sformutowania w
odniesieniu do kwestii odpowiedniego stosowania art. 182 ust. 4 p.s.w.n.,
majac na wzgledzie zatozenie o racjonalnosci ustawodawcy, pozwala na
przyjecie, ze przepis ten znajdzie odpowiednie zastosowanie do szerszego
kregu podmiotdw, tj. 0sdb, ktére rozpoczety studia doktoranckie przed
rokiem akademickim 2019/2020 i ubiegajg sie o nadanie stopnia doktora na
zasadach okreslonych w ustawie, bez wzgledu na to, czy stopien doktora
uzyskaty w trakcie trwania studiéw doktoranckich. W ocenie RPO, taka
interpretacja prowadzi do racjonalnych rozwigzan, ktére w szerokim
zakresie gwarantujg poszanowanie praw zaréwno doktorantow, jak i oséb,
ktére nie uzyskaty stopnia doktora w trakcie studiow. Ustawodawca celowo
skonstruowat przepis w taki sposéb, by obejmowat on zakresem
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zastosowania takze osoby, ktore nie uzyskaty stopnia doktora w trakcie
studiéw doktoranckich.

W ocenie RPO, w obecnym stanie prawnym nie ma zatem podstaw do
pobierania optaty za przeprowadzenie postepowania w sprawie nadania
stopnia doktora od osoby ubiegajgcej sie o stopien doktora, ktéra
rozpoczeta studia doktoranckie przed rokiem akademickim 2019/2020 i
ukonczyta tok studiéw, bez wzgledu na termin wszczecia postepowania i
obrony rozprawy doktorskiej.

Warto tez zaznaczy¢, ze w sytuacji tak istotnej rozbieznosci w zakresie
interpretacji przedmiotowych przepisdw, w sytuacji naliczenia przez
uczelnie optat za postepowanie awansowe, byli doktoranci stang przed
wyborem dochodzenia ochrony swoich praw przed sgdami powszechnymi.
Czes$c¢ jednak z nich, z uwagi na trudng sytuacje finansowg, w ogdle zaniecha
ubiegania sie o uzyskanie stopnia doktora.

Majac na uwadze powyzsze, w szczegblnosci zas dostrzegajac trudne
potozenie doktorantéw, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Edukacji i Nauki w pisSmie z 24 sierpnia 2023 r. przedstawit
stanowisko, zgodnie z ktérym art. 179 ust. 9 Przepisow wprowadzajgcych nie
zawiera generalnego zwolnienia z kosztow postepowania w sprawie
nadania stopnia doktora dla osdb, ktore nie uzyskaty stopnia doktora w
trakcie studiéw doktoranckich i utracity status doktoranta. Réwnoczesnie
nalezy podkresli¢, ze art. 182 ust. 5 PSWiN w zwigzku z art. 192 ust. 2 pkt 2
PSWIiN umozliwia w indywidualnych, uzasadnionych przypadkach
zwolnienie przez rektora z optaty w catosci lub w czesci za przeprowadzenie
postepowania w sprawie nadania stopnia doktora w trybie
eksternistycznym. Nalezy wyraznie zaakcentowad, ze brak jest podstaw do
kwestionowania przyjetej przez niektére podmioty doktoryzujgce
korzystniejszej formuty dotyczgcej zwolnienia z kosztow postepowania w
sprawie nadania stopnia doktora, jezeli taka decyzja odpowiada
rozwigzaniom przyjetym w danej jednostce (w ramach posiadanej przez nig
autonomii) i jest uzasadniona okolicznosciami indywidualnej sprawy.
Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia informuje réwnoczesnie, ze
interpretacja dokonywana przez r6zne podmioty, w tym organy
administracji panstwowej, stanowi wyrazenie stanowiska o niewigzgcym
charakterze. Kazdy podmiot stosujgcy prawo dokonuje jego wyktadni na
wiasng odpowiedzialnosc.

Ministra Zdrowia i Rzecznika Praw Pacjenta (VI11.5001.6.2023 z 11

lipca 2023 r.) - w sprawie przestanki aborcyjnej takiej jak zagrozenie
dla zdrowia psychicznego.
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Rzecznik Praw Obywatelskich podczas jednego ze spotkan z
przedstawicielkami Zespotu Praw Kobiet Inicjatywy ,Nasz Rzecznik” zostat
poinformowany o trudnosciach w dostepie do legalnych zabiegow
terminacji cigzy, z jakimi mierzg sie kobiety, dla ktérych cigza stanowi
zagrozenie dla zdrowia psychicznego. Uczestniczki spotkania wskazaty, ze w
praktyce zdarza sie, ze przestanka, o ktérej stanowi art. 4a ust. 1 pkt 1
ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy, jest interpretowana jako niedajgca
podstawy do dokonania terminacji cigzy, w sytuacji, gdy stan zagrozenia dla
zdrowia kobiety dotyczy jej zdrowia psychicznego.

Rzecznik w szczegdlnosci zwrdécit uwage, ze wspomniany problem byt juz
zasygnalizowany w pisSmie skierowanym do dyrektora jednego ze szpitali w
zwigzku z odmowg wykonania zabiegu terminacji cigzy u pacjentki, ktéra
posiadata dwie opinie wydane przez lekarzy psychiatrow potwierdzajgce, ze
donoszenie cigzy w sytuacji, gdy ptdd obarczony jest wadg letalng stanowi
zagrozenie dla jej zdrowia. Z uzyskanej odpowiedzi wynika, ze Szpital
dostrzegat trudnosci w interpretacji obowigzujgcych przepiséw o
dopuszczalnosci przerywania cigzy i widziat potrzebe zwrdcenia sie do
konsultanta wojewddzkiego ds. ginekologii i potoznictw w celu okreslenia,
jakie przestanki medyczne mogg uzasadniac terminacje cigzy po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie o sygn.
akt K 1/20.

Powyzsze okolicznosci wskazujg, ze istnieje potrzeba upowszechnienia
wiedzy wsrdd personelu medycznego o przestankach pozwalajgcych na
skorzystanie przez kobiete z zabiegu legalnej aborcji. Ma to bowiem
kluczowe znaczenie dla poszanowania praw pacjentek i zapewnienia im
efektywnego dostepu do zabiegéw terminacji cigzy.

RPO podkreslit, ze choc po wejsciu w zycie ww. wyroku TK nie jest
dopuszczalne w Polsce dokonanie terminacji cigzy z powotaniem sie na
przestanke embriopatologiczng, to wcigz zgodne z prawem jest
wykonywanie aborcji w sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia pacjentki, co
wynika z art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy. Przepis ten
stanowi o sytuacji, w ktérej ,cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia
kobiety ciezarnej”. Trudno zatem zaakceptowac poglad, zgodnie z ktérym
zagrozenie dla zdrowia psychicznego matki w zadnym przypadku nie moze
zostac uznane za stanowigce zagrozenie dla zdrowia kobiety uzasadniajgce
legalne przerwanie cigzy.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra oraz RPP z prosbg o
zajecie stanowiska w sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 20 lipca 2023 r.
wskazat, iz w swietle art. 4aust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu rodziny,
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ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnos$ci przerwania cigzy,
przerwanie cigzy jest dopuszczalne w przypadku, gdy cigza stanowi
zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej. Decyzja o tym, czy
wystgpity powyzsze okolicznosci, jest i moze by¢ podejmowana wytgcznie
przez lekarza w odniesieniu do konkretnego przypadku. W zwigzku z
powyzszym, nie zostat okreslony zamkniety katalog wskazan do przerwania
cigzy w przypadku, gdy cigza zagraza zyciu lub zdrowiu kobiety ciezarne;.
Przepis ustawy w zaden sposdéb nie determinuje rowniez, jakiego obszaru
zdrowia, ww. zagrozenie ma dotyczy¢. Dodatkowo Sekretarz Stanu
poinformowat, ze Minister Zdrowia zarzgdzeniem z dnia 12 czerwca 2023 r.
powotat Zespot do spraw opracowania wytycznych dla podmiotow
leczniczych w zakresie procedur zwigzanych z zakonczeniem cigzy. Po
zakonczonych pracach zespotu - w oparciu o sporzgdzone wytyczne -
planowane jest przeprowadzenie szkolen dla wszystkich placéwek
szpitalnych z oddziatami ginekologiczno-potozniczymi. Zaktada sie, ze bedg
one przeprowadzane przez Rzecznika Praw Pacjenta we wspotpracy z
Konsultantem Krajowym w dziedzinie ginekologii i potoznictwa, ktory jest
przewodniczacym Zespotu.

Rzecznik Praw Pacjenta w piSmie z 27 lipca 2023 r. podkreslit, iz w jego
ocenie zagrozenie zdrowia psychicznego kobiety w cigzy wywotane tg cigzg
moze stanowi¢ przestanke do przerwania cigzy. Zagrozenie zycia lub
zdrowia matki dotyczy bowiem zaréwno zdrowia somatycznego, jak tez
zdrowia psychicznego. Jest to ocena zbiezna m.in. ze stanowiskiem
Prokuratora Generalnego przedstawionym w toku postepowania przed TK
w sprawie zakonczonej wyrokiem z 22 pazdziernika 2020 r. Analizujgc
powyzszg materie Rzecznik Praw Pacjenta wystgpit do konsultanta
krajowego w dziedzinie psychiatrii o stanowisko w sprawie przestanki
legalnego przerwania cigzy z uwagi na zagrozenie zdrowia psychicznego
kobiety w cigzy z punktu widzenia kryteriow medycznych. Opinia
Konsultanta wskazuje, ze w Swietle aktualnej wiedzy medycznej mogg miec
miejsce przypadki zagrozenia zdrowia psychicznego kobiety ciezarnej
spowodowane cigza, natomiast nie ma zamknietego katalogu konkretnych
chordb, a kazdy przypadek nalezy analizowac¢ indywidualnie. Konkludujac,
zdaniem RPP aborcja ze wzgledu na zagrozenie zdrowia psychicznego matki
jest legalna, w zwigzku z czym przestanke te podmioty udzielajgce
Swiadczen zdrowotnych winny uwzglednia¢ w ramach prowadzone;j
dziatalnosci leczniczej. Analiza jej dopuszczalnosci powinna by¢
przeprowadzana ad casum, uwzgledniajgc indywidualny charakter kazdego
przypadku.

Ministra Sprawiedliwosci (11.501.2.2023 z 17 lipca 2023 r.) - w sprawie
stalkingu ze strony firm windykacyjnych.
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W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
problematyka dziatan firm windykacyjnych, noszgcych znamiona nekania
domniemanych dtuznikéw. Dziatania te, pomimo ich uporczywosci, nie sg
Scigane na drodze prawnokarnej z uwagi na fakt, ze nie obejmuje ich zakres
zastosowania art. 190a Kodeksu karnego.

Powyzszy problem spotkat sie juz wczesniej z zainteresowaniem
ustawodawcy. W projekcie nowelizacji Kodeksu karnego z dnia 25 stycznia
2019 r., przygotowanym przez Ministra Sprawiedliwosci, znalazt sie przepis
zmieniajacy art. 190a k.k.

W uzasadnieniu ww. projektu wskazano, ze zmiana ta odpowiada
potrzebom w zakresie wzmocnienia prewencyjnego oddziatywania tego
unormowania, stuzacego podniesieniu stopnia ochrony przystugujgcej
kazdej osobie sfery prywatnosci, warunkujgcej zachowanie przez jednostke
poczucia bezpieczenstwa oraz komfortu zyciowego. Projektowany wymiar
sankcji karnej stanowit odpowiedzZ na znaczne zwiekszenie w ostatnich
latach liczby popetnianych przestepstw oraz zasadniczg zmiane charakteru
wielu zachowan prowadzacych do naruszenia sfery prywatnosci. W
projekcie zrezygnowano ze zmiany, ktéra miataby polegac na sciganiu
stalkingu stosowanego w celu wymuszenia zwrotu wierzytelnosci. W
uzasadnieniu nowego projektu nie wyjasniono przyczyn rezygnacji.

Projekt ten byt nastepnie procedowany jako rzgdowy projekt ustawy o
zmianie ustawy kodeks karny oraz niektérych innych ustaw. Po wyczerpaniu
Sciezki legislacyjnej ustawe przekazano do podpisu Prezydentowi, ktory
skierowat jg do Trybunatu Konstytucyjnego. Wyrokiem z dnia 14 lipca 2020 r.
TK orzekt, ze ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw jest w catosci niezgodna z art. 7 w
zwigzku z art. 112 oraz art. 119 ust. 1 Konstytugji.

W koncu, ustawg o zmianie ustawy - k.k. oraz niektérych innych ustaw art.
190a ulegt jedynie kosmetycznej zmianie. Ostatecznie wiec stalking w celu
zwrotu wierzytelnosci nie zostat wprowadzony do k.k.

Jak wynika z dokonanej analizy, aktualnie osobom nekanym przez firmy
windykacyjne, ktérych dziatania wypetniajg znamiona przestepstwa
okreslonego w art. 190a § 1 k.k., nie przystuguje ochrona z uwagi na to, ze
poszczegdlne czynnosci dokonywane sg przez wiele réznych oséb.
Poszczegdlnym windykatorom trudno przypisa¢ wspotsprawstwo wobec
braku, co do zasady, dziatania przez nich w porozumieniu w celu
popetnienia czynu zabronionego (art. 18 § 1 k.k.). Z uwagi na fakt, ze zaden z
pracownikéw firmy windykacyjnej nekajgcej swoich dtuznikéw, biorgc pod
uwage czeste zmiany klientéw, nie wypetnia sam znamion przestepstwa
stalkingu o jakim mowa w art. 190a k.k., nalezatoby sie zastanowic czy
znamion uporczywego nekania nie wypetnia sprawca polecajacy -
pracodawca czy tez zlecajgcy zadania pracownikom firmy windykacyjne;j.
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Dlatego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o poinformowanie o
przyczynach rezygnacji Ministerstwa Sprawiedliwosci z pierwotnie
zaproponowanej zmiany legislacyjnej polegajgcej na dodaniu do art. 190a
k.k. formy popetnienia tego czynu w celu wymuszenia zwrotu wierzytelnosci,
a takze o informacje, czy obowigzujgce przepisy pozwalajg na dostateczng
ochrone obywateli przed opisanymi w niniejszym wystgpieniu praktykami,
czy tez znajduje uzasadnienie potrzeba podjecia stosownej inicjatywy
legislacyjnej dla jej prawnego zagwarantowania.

Prezesa Polskiego Zwigzku Pitki Noznej (X1.815.33.2023 z 17 lipca
2023 r.) - w sprawie dyskryminacji dziewczat w sporcie.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek wskazujgcy na
zroznicowane traktowanie druzyn dziewczat i chtopcow w odniesieniu do
otrzymywanych nagréd w ramach Centralnej Ligi Juniorek i Centralnej Ligi
Juniorow. Zréznicowanie to potwierdzajg zapisy zawarte w 8 18 uchwaty nr
VI1/89 z dnia 13 czerwca 2022 r. Zarzadu Polskiego Zwigzku Pitki Noznej w
sprawie przyjecia Regulaminu Rozgrywek Centralnej Ligi Juniorek U15 w
Pitce Noznej na sezon 2022/2023 oraz § 18 ust. 4 pkt 2 uchwaty nr V/55 z
dnia 19 kwietnia 2022 r. Zarzgdu Polskiego Zwigzku Pitki Noznej w sprawie
przyjecia Regulaminu Rozgrywek o Mistrzostwo Centralnej Ligi Junioréw U-
19, Centralnej Ligi Junioréw U-17 i Centralnej Ligi Junioréw U-15 na sezon
2022/2023 i nastepne.

Zgodnie z powotanymi przepisami, wysokos¢ nagrod dla dwoch
najlepszych druzyn dziewczecych Centralnej Ligi Juniorek U15 wynosi w
przypadku mistrzyn CLJ U15 - 10.000 PLN netto, w przypadku wicemistrzyn
CLJ U15 - 5.000 PLN netto, natomiast wysoko$¢ nagrod dla druzyn
chtopiecych biorgcych udziat w Rundzie Finatowej Centralnej Ligii Juniorow
U-15 wynosi odpowiednio: 100.000 PLN netto - Mistrz Polski 1 zespdt,
50.000 PLN netto - Wicemistrz Polski 1 zespdt, 25.000 PLN netto - pokonani
w 1/2 Finatu 2 zespoty.

RPO podkreslit, ze zréznicowanie jednostek wytgcznie w oparciu o
kryterium ptci stanowi dyskryminacje, co jest wykluczone w Swietle art. 32
ust. 2 i art. 33 Konstytucji.

Majgc na uwadze powyzsze Rzecznik zwrdcit sie do Prezesa o
ustosunkowanie sie do podniesionej kwestii zréznicowanego traktowania
dziewczat i chtopcdw w juniorskich rozgrywkach pitkarskich oraz o
wyjasnienie, jakie sg przyczyny odmiennego traktowania najlepszych druzyn
dziewczat i chtopcdw w ramach Centralnej Ligi Juniorek i Centralnej Ligii
Juniordw, a takze o udzielenie informacji, czy przedmiotowe zréznicowanie
bedzie utrzymane w kolejnych sezonach.

Prezes Generalny PZPN i Prezes PZPN w piSmie z 24 lipca 2023 r.
zapewnili, ze podejmujg wszelkie dziatania stuzgce rozwojowi
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najpopularniejszej dyscypliny sportowej na Swiecie. Podkreslili, ze kryterium
ptci nie ma zadnego znaczenia przy podejmowaniu decyzji o nagradzaniu w
poszczegdlnych kategoriach wiekowych. Zaznaczyli oni réznice skali w
odniesieniu do rozgrywek chtopiecych i dziewczecych. W kategorii wiekowej
trampkarka/trampkarz istnieje przepasc¢ w liczebnosci uczestniczek i
uczestnikdéw. W kategorii trampkarka udziat biorg 52 zespoty w catej Polsce.
W kategorii trampkarz o mistrzostwo Polski w sezonie walczy 2667 druzyn.
To oczywiscie w zaden sposéb nie umniejsza sukcesu jakim jest tytut
mistrzyn Polski w trampkarkach. Réznica skali pokazuje jednak daleko
posunietg powszechnosc¢ pitki noznej chtopcéw w odniesieniu do wcigz
niskiej powszechnosci dziewczecych rozgrywek. W zwigzku z powyzszym, w
rozgrywkach chtopiecych w tym roczniku, druzyna wystepujgca w finale
musi rozegra¢ 31 meczdéw na poziomie centralnym, a w rozgrywkach
dziewczecych w catym sezonie finalistki rozegrajg 10 spotkan. Zwigzek
majgc Swiadomos¢ tych dysproporcji podjat decyzje, aby jednym z gtéwnych
filarow Strategii Pitki Noznej Kobiet w Polsce w latach 2022-2026 byta
partycypacja, co wyznacza oczywisty kierunek dziatan w celu zachecania
dziewczynek i kobiet do pitki noznej. Decyzje podjete w zakresie sprawy, jak
podkreslono, zawsze podejmowane byty w dobrej wierze. W odczuciu PZPN
jak napisano, wysokos¢ nagréd nieodtgcznie zwigzana jest tez z
potencjalnymi przychodami jakie generuje dana dyscyplina dla federacji.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (X1.543.10.2022 z 17
lipca 2023 r.) - w sprawie zatrzymania cudzoziemcéw na granicy.

Juz w 2021 r. w wystgpieniu dotyczgcym zmian w rozporzgdzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych
przejsciach granicznych Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazit watpliwosci co
do wprowadzenia z dniem 21 sierpnia 2021 r. do 8 3 tego aktu ust. 2a i 2b,
jako podstawy do zawracania do linii granicy paristwowej oséb, ktore nie
nalezg do zadnej z kategorii podmiotow uprawnionych na podstawie 8 3 ust.
2 rozporzadzenia do przekroczenia polskiej granicy, a znalazty sie w 1
przejsciu granicznym, na ktérym ruch graniczny zostat zawieszony lub
ograniczony, lub poza zasiegiem terytorialnym przejscia granicznego. RPO
podkreslit wéwczas, ze taka regulacja w praktyce odbiera mozliwos¢
przekroczenia granicy RP osobom, ktére deklarujg zamiar ubiegania sie o
ochrone miedzynarodowg, a osobom, ktére przekroczyty granice w sposéb
niezgodny z przepisami prawa uniemozliwia skuteczne ztozenie wniosku o
udzielenie ochrony, mimo ze majg do tego prawo na podstawie przepiséw
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, a gwarancje
skorzystania z tego prawa wynikajg z art. 56 ust. 2 Konstytucji. Przekazane
wowczas uwagi oraz uzasadnienie stanowiska RPO wcigz pozostajg aktualne.
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Do biura Rzecznika regularnie kierowane sg skargi w sprawie osob, ktére
zostaty zawrdcone do linii granicy panstwa mimo grozgcego im na Biatorusi
niebezpieczenstwa i zgtaszania funkcjonariuszom Strazy Granicznej checi
ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg na terytorium RP. Szczegdlnie
niepokojgcg praktykg jest zawracanie oséb po ich wczesniejszym pobycie w
szpitalu.

Na sytuacje os6b przekraczajgcy granice polsko-biatoruskg zwrécita
rowniez uwage Specjalna Sprawozdawczyni ONZ ds. przemocy wobec kobiet
i dziewczgt. W swoim oswiadczeniu po 10-dniowej wizycie w Polsce w marcu
br. podkreslita, ze ,,odsytanie uchodzcéw i innych oséb poszukujgcych
bezpieczeristwa i ochrony miedzynarodowej w Polsce z powrotem na
Biatorus rozpoczeto sie w maju 2021 r., kiedy rzad Biatorusi oSwiadczyt, ze
otworzy granice Biatorusi dla migrantéw poprzez utatwienia wizowe, i
osiggneto swoje apogeum zimg 2021 r., dotykajgc wiele najbardziej
narazonych kobiet i dziewczat, w szczegodlnosci kobiet w cigzy, starszych
kobiet i dziewczat bez opieki”. Autorzy dokumentu zaapelowali m.in. o
dogtebne zbadanie wszelkich zarzutéw dotyczgcych stosowania procedury
~push-backéw” na zewnetrznych granicach Polski, umozliwienia
organizacjom miedzynarodowym i eksperckim organizacjom praw cztowieka
prowadzenie systematycznego monitoringu granic, a przede wszystkim o
uchylenie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia
ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych. W przypadku,
gdyby rozporzadzenie zostato utrzymane jako czes¢ ustawodawstwa
krajowego, zdaniem ECRE nie powinno by¢ ono wykorzystywane jako
podstawa do wydalenia z terytorium Polski.

Zdaniem RPO uprawniony jest wniosek, ze 8 3 ust. 2a i 2b rozporzgdzenia
sg przepisami niezgodnymi z aktami hierarchicznie nadrzednymi - polskimi
ustawami, a takze prawem unijnym i miedzynarodowym. Dodatkowo nalezy
wskaza¢, ze w Swietle art. 31 ust. 3 Konstytucji to ustawy - a nie
rozporzgdzenia wykonawcze do ustaw - mogg by¢ podstawg wprowadzania
ograniczen wolnosci i praw jednostki. Wskazane przepisy rozporzadzenia
nie odpowiadajg temu standardowi.

Majgc powyzsze na uwadze Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
podjecie dziatan w celu wyeliminowania 8 3 ust. 2a i 2b ww. rozporzgdzenia
z porzadku prawnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 23 sierpnia 2023 r. wyjasnit, iz zgodnie z
obowigzujgcym prawem, zawrdécenie do linii granicy panstwowej stanowi
konsekwencje uprzedniego wydania postanowienia o opuszczeniu
terytorium RP cudzoziemcom, ktorzy dopuscili sie przekroczenia granicy
panstwowej w sposéb sprzeczny z przepisami prawa. Kazdy przypadek jest
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rozpatrywany w sposéb indywidualny, po ustaleniu okolicznosci
przekroczenia granicy panstwowej oraz rozpytaniu cudzoziemca, co do
checi ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowg. W Swietle powyzszego,
nie jest uprawniony zarzut by czynnosci prowadzone w zwigzku z
nielegalnym przekroczeniem granicy miaty charakter wydalen zbiorowych w
rozumieniu art. 19 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, co ma
sugerowac raport Specjalnego Sprawozdawcy ONZ do spraw praw
cztowieka migrantéw z 21 kwietnia 2023 r., a stawianie tego rodzaju
zarzutow Swiadczy o jedynie powierzchownej znajomosci sprawy i oparciu
sie o stanowisko tylko jednej ze stron. Konsekwencjg indywidualnego
traktowania kazdej osoby ujawnionej po nielegalnym przekroczeniu granicy
jest fakt, ze w kazdym takim przypadku w pierwszej kolejnosci jest oceniany
stan zdrowia cudzoziemca. W razie potrzeby jest wzywana karetka
pogotowia, ale rowniez funkcjonariusze patrolu udzielajg niezbednej
pomocy i wsparcia. W sytuacjach wymagajgcych hospitalizacji cudzoziemcy
sg przewozeni do szpitali, gdzie jest im zapewniana pomoc medyczna. Sg
oni zaopatrywani w zywnosc¢ (pakiety prowiantowe), ciepte ubrania i koce.
Straz Graniczna jest w sposéb szczegdlny wyczulona na sytuacje grup
wrazliwych tj. oséb starszych, matoletnich bez opieki, 0séb
niepetnosprawnych czy kobiet w cigzy. Jezeli sytuacja osobista cudzoziemca
przemawia za tym, ze jest zasadne udzielenie pomocy, to jest ona udzielana
przez SG. W przypadku gdy pozwala na to stan zdrowia, a cudzoziemiec nie
wyraza woli ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
zawrdcenie nastepuje przede wszystkim z zachowaniem bezpieczenstwa dla
zycia i zdrowia tych osob, przy asyscie odpowiednio przeszkolonych
funkcjonariuszy. Nalezy nadmienic, ze w celu potwierdzenia, ze
cudzoziemiec na pewno nie chce ztozy¢ wniosku o ochrone
miedzynarodowg, kazdorazowo funkcjonariusze odbierajg w tym zakresie
oswiadczenie na piSmie, stosujac jego wzér w jezyku zrozumiatym dla
cudzoziemca.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (X1.816.27.2023 z 17
lipca 2023 r.) - w sprawie osiedli romskich w M. i K.

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwaga monitoruje sytuacje i podejmuje
dziatania na rzecz wtasciwego zabezpieczenia praw oséb nalezgcych do
mniejszosci narodowych i etnicznych, w tym romskiej mniejszosci etniczne;j.
W szczegblnosci przyglada sie problemowi warunkéw socjalno-bytowych
Romdéw i Romek mieszkajgcych w Matopolsce. Pomimo wieloletnich staran
dramatyczne warunki socjalno-bytowe mniejszosci romskiej zamieszkatej w
M. i w K. nie ulegty poprawie. W ostatnich latach nie udato sie doprowadzic¢
do przyjecia przez Gmine t. planu kompleksowej rewitalizacji osiedla w M.
ani do sporzadzenia przez Gmine L. diagnozy spotecznej, ktora stanowitaby
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podstawe do dalszych dziatan w kierunku poprawy sytuacji mieszkancow
osiedla w K.

W kwietniu br. przedstawiciele Biura Rzecznika udali sie z wizytacjg do
tych osiedli. Z ich obserwacji wynika, ze wspdélnymi problemami dla obu
osiedli sg niegodne warunki zycia ich mieszkaricéw oraz brak
wystarczajgcych dziatan ze strony lokalnych wtadz samorzgdowych. To
prowadzi do pogtebienia negatywnych stereotypdw o spotecznosci romskiej
wsrod innych mieszkancéw, w tym potencjalnych pracodawcow.
Jednoczesnie wtadze samorzgdowe stojg na stanowisku, ze aby uzyskac
pomoc Romowie i Romki powinni wykazac sie aktywnoscig na rzecz
poprawy wiasnej sytuacji zyciowej. Jednak petny udziat Romoéw i Romek w
rynku pracy, tak samo jak zmiana postrzegania tej grupy przez lokalng
spotecznos¢ wiekszosciowg nie wydarzy sie samoistnie. W tym celu
konieczne jest wdrozenie przez wiadze samorzgdowe strategii
wieloptaszczyznowego wsparcia spotecznosci romskie;.

W tym zakresie, w ocenie Rzecznika, gmina L. i gmina t. potrzebuja
wsparcia administracji centralnej. Warto rowniez zaznaczy¢, ze to nie brak
Srodkdéw finansowych jest gtéwnym powodem dramatycznej sytuacji na
osiedlu w M. i w K. Srodki takie istniejg dzieki rzagdowemu Programowi
romskiemu, ktéry przyczynia sie do realizacji celu, jakim jest rzeczywista
rownosc oséb nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych w zyciu
ekonomicznym i spotecznym, wynikajgcego z art. 4 ust. 2 Konweng;ji
ramowej o ochronie mniejszosci narodowych oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 mniejszosciach. Program romski, pomimo widocznego zaangazowania
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w jego opracowanie i
wdrozenie, nie jest jednak pozbawiony wad.

Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (CERD) stwierdzit, ze
istnieje potrzeba podjecia przez Polske dziatan, ktére miatyby na celu
zapewnienie trwatych rozwigzan problemdéw mieszkaniowych os6b
nalezgcych do mniejszosci romskiej. Dramatyczne warunki socjalno-bytowe
Roméw i Romek wymagajg podjecia szeroko zakrojonych inwestycji
remontowo - budowlanych, a jedynym podmiotem uprawnionym do ich
przeprowadzenia i ubiegania sie o dofinansowanie z Programu romskiego
jest samorzad terytorialny.

Wydaje sie, ze nic nie stoi na przeszkodzie temu, aby wtadze
samorzgdowe gminy t. i gminy L., w porozumieniu z przedstawicielami
lokalnych spotecznosci romskich oraz przy odpowiednim wsparciu ze strony
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, zaplanowaty podobne
inwestycje dostosowane do lokalnych warunkéw i potrzeb.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
odniesienie sie do przedstawionych kwestii i 0 udzielenie informacji o
dziataniach podjetych przez resort w przedmiotowym zakresie.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w piSmie z 31 sierpnia 2023 r. wskazat, iz sytuacja osad
romskich jest przedmiotem zainteresowania ministra wtasciwego ds.
mniejszosci narodowych i etnicznych od 2000 r. Z uwagi na najwiekszg
liczbe Romdéw w wojewddztwie matopolskim powstat Pilotazowy program
rzgdowy na rzecz spotecznosci romskiej w wojewddztwie matopolskim na
lata 2001-2004, ktory obejmowat m.in. obszar powiatéw limanowskiego i
nowosgdeckiego. Koniecznos$¢ jego utworzenia wynikata ze szczegélnie
trudnej sytuacji spotecznosci romskiej zamieszkujgcej powiaty Matopolski
oraz faktu, ze samorzady terytorialne nie byty w stanie samodzielnie, bez
udziatu Rzadu, poradzi¢ sobie z zaistniatg sytuacjg. Aktualna strategia
dziatan na rzecz spotecznosci romskiej przyjmuje odmienng perspektywe
niz poprzednie. Nadrzednym celem Programu jest wzmocnienie
mechanizméw strukturalnych, wskazanie szczegdlnych grup wsparcia oraz
dazenie do poprawy kluczowego dla sytuacji Romoéw poziomu edukacji.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji niezmiennie od lat
deklaruje che¢ wsparcia lokalnego samorzgddw w rozwigzaniu tego
problemu, pozostajgc w statym kontakcie z wéjtami gmin. W trakcie prac
nad kolejnymi programami integracji, podczas spotkan z przedstawicielami
jednostek samorzgdu terytorialnego, MSWiA wielokrotnie wskazywato
dobre przyktady kompleksowego podejscia do stopniowego rozwigzania
skomplikowanej sytuacji mieszkancéw tego rodzaju osiedli, gdzie zmianie
warunkow mieszkaniowych towarzyszyty szeroko zakrojone dziatania
adaptacyjne.

Ministra Sprawiedliwosci (VI1.561.15.2023 z 19 lipca 2023 r.) - w
sprawie nowelizacji ustawy o notariacie.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcita sie Wnioskodawczyni,
wskazujgc na mankamenty obecnej regulacji zawartej w art. 74a 8 2 ustawy
- Prawo o notariacie. Przepisy art. 12 8 2-2b Prawa o notariacie uprawniajg
do przystgpienia do egzaminu notarialnego osoby, ktdre nie odbyty aplikacji
notarialnej, a ktore spetniajg inne warunki. Zatem art. 74a 8 2 Prawa o
notariacie normuje sytuacje dwoch kategorii kandydatéw do zawodu
notariusza - aplikantéw notarialnych i osob, ktére nie ukonczyly tej aplikacji,
tylko zamierzajg przystapi¢ do egzaminu po spetnieniu innych przestanek
ustawowych.

Ministerstwo Sprawiedliwosci stoi na stanowisku, ze zgodnie z art. 74a § 2
ustawy, kandydaci, ktorzy odbyli aplikacje notarialng przeprowadzang przez
rade wiasciwej izby notarialnej, mogg ztozy¢ wniosek o dopuszczenie do
egzaminu w jej siedzibie. Powotany przepis ma charakter bezwzglednie
obowigzujacy i nie pozwala organom przeprowadzajgcym egzamin na
uznaniowos¢ w zakresie wtasciwosci komisji egzaminacyjne;.
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Rzecznik podziela interpretacje przedstawiong przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Zarazem jednak nalezy zwroci¢ uwage, ze przepis ten
narusza konstytucyjng zasade rownosci art. 32 Konstytucji. Brak jest
bowiem racjonalnych argumentéw przemawiajgcych za wynikajgcym z art.
74a § 2 Prawa o notariacie zréznicowaniem sytuacji prawnej kandydatéw po
aplikacji notarialnej i kandydatow, ktorzy zamierzajg przystgpi¢ do egzaminu
notarialnego bez aplikacji, w oparciu o inne dopuszczone ustawowo
przestanki. Nie ma racjonalnych powoddéw, aby umozliwi¢ jedynie osobom
spoza aplikacji notarialnej przystgpienie do egzaminu notarialnego w
miejscu potozonym blisko ich miejsca zamieszkania, a aplikantow
notarialnych zmuszac do przystepowania do egzaminu zgodnie z
wiasciwoscig izby notarialnej, w ktérej odbywali aplikacje.

Warto podkresli¢, ze sprawa w przypadku wielu oséb ma istotne
konsekwencje praktyczne. Jak napisata Wnioskodawczyni, sytuacja zyciowa
aplikanta po latach moze spowodowac, ze nie mieszka on juz na obszarze
wiasciwosci danej izby, a chcac przystgpi¢ do egzaminu, zmuszony jest
pokonac kilkaset kilometréw w celu spetnienia wymogow ustawowych. Fakt
ten wprowadza dyskryminacje osob, ktore zdecydowaly sie odby¢ aplikacje
w przeciwienstwie do tych, ktérzy mogg podejs¢ do egzaminu z innych
podstaw prawnych.

Autorka pisma wystosowanego do Rzecznika wskazata ponadto, ze
obecny stan prawny powoduje wygenerowanie u czesci zdajgcych egzamin
wiekszych kosztow materialnych i moze tez w okreslonych przypadkach
zmuszac do zapewnienia w dtuzszym wymiarze czasu opieki nad dzie¢mi.
Pozgdane zatem wydaje sie zréwnanie sytuacji przystepujacych do
egzaminu notarialnego kandydatéw po aplikacji notarialnej i bez takiej
aplikacji poprzez wprowadzenie dla wszystkich mozliwosci zdawania
egzaminu w siedzibie dowolnie wybranej przez kandydata izby notarialnej.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit sie do Ministra z wnioskiem o
podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu realizacji wskazanego powyzej
postulatu, a takze o zajecie stanowiska w sprawie.

Ministra Rozwoju i Technologii (X1.815.26.2023 z 19 lipca 2023 r.) - w
sprawie potrzeby utworzenia ogélnopolskiej sieci tzw. komfortek.

Zgodnie z projektowanym rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i
Technologii zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkdéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie,
rozszerzeniu ma ulec katalog pomieszczen higienicznosanitarnych o
pomieszczenia przeznaczone do przewijania. Rzecznik Praw Obywatelskich z
satysfakcjg odnotowat informacje o utworzeniu katalogu podmiotdéw, na
ktore przy projektowaniu budynkoéw zostanie natozony obowigzek
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zorganizowania komfortki, niemniej jednak wskazany w projekcie limit
powierzchni uzytkowej budzi jego watpliwosci.

W projekcie rozporzadzenia wprowadza sie obowigzek zorganizowania
pokoi stuzgcych do karmienia i przewijania dzieci w przypadku kazdego
budynku gastronomii, handlu lub ustug o powierzchni uzytkowej powyzej
1000 m2, a takze stacji paliw o powierzchni uzytkowej powyzej 100 m2.
Oznacza to, ze powierzchnia budynku galerii handlowej, w ktérym powinna
powstac¢ komfortka bedzie musiata by¢ az dziesieciokrotnie wieksza niz
budynku, w ktérym obowigzkowo bedzie musiat zosta¢ utworzony pokdj
przeznaczony do karmienia i przewijania dzieci. W ocenie RPO taka
dysproporcja nie wydaje sie uzasadniona. Zwrdci¢ nalezy rowniez uwage, ze
regulacja dotyczy wytgcznie nowoprojektowanych inwestycji budowlanych.
Powstaje zatem obawa, ze w najblizszych latach liczba dostepnych dla oséb
ze szczegoblnymi potrzebami pokoi, w ktérych komfortowo bedzie mozna
przewingc¢ dorostg osobe ze szczegdlnymi potrzebami, nie wzrosnie
Znaczgco.

Rzecznik dostrzega rowniez trudnosci zwigzane z ewentualnym
natozeniem obowigzku utworzenia komfortek w istniejgcych juz budynkach.
Zgodnie z § 1 pkt 7 projektowanego rozporzgdzenia, obowigzek utworzenia
komfortki nie bedzie dotyczy¢ budynkow, dla ktérych przed dniem 1
stycznia 2024 r. zostata wydana decyzja o pozwoleniu na budowe albo
zostato dokonane zgtoszenie budowy, do ktérego organ administracji
architektoniczno-budowlanej nie wnidst sprzeciwu, lub zostato wydane
zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa w
art. 30 ust. 5aa ustawy - Prawo budowlane. Wtasciwym rozwigzaniem tej
kwestii wydaje sie wprowadzenie mechanizmdéw przejsciowych w sytuacji, w
ktérej obiekt posiada pomieszczenie, ktére mogtoby przy niewielkim
naktadzie finansowym stac sie funkcjonujgcg komfortka.

Ponadto, watpliwosci RPO budzi przepis regulujgcy charakterystyke
takiego pomieszczenia. Podstawowym urzadzeniem w takim pomieszczeniu
powinna byc¢ lezanka o wymiarach zapewniajgcych mozliwos¢ skorzystania z
niej osobie dorostej. Oprécz tego kazde z takich pomieszczen winno by¢
wyposazone w podnosnik sufitowy lub jezdny, ktéry umozliwi transport
pomiedzy wdzkiem a miejscem zmiany srodkéw chtonnych. Réwnie
waznymi elementami sg miska ustepowa, umywalka oraz duzy kosz na
odpady. Istotng kwestig jest takze powierzchnia umozliwiajgca swobodne
poruszanie sie osoby z niepetnosprawnoscig wraz z uzytkowanym przez nig
wozkiem oraz nawet dwoch osdb asystujgcych, ktéra zostata oszacowana na
12 m2.

Zgodnie z projektowanym rozporzgdzeniem, dla komfortki przewidziano
minimalng powierzchnie uzytkowg 12 m2 i szeroko$¢ co najmniej 3 metrdow,
co w istocie stanowi spetnienie postulatu strony spotecznej. Jednakze
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projektowane rozporzgdzenie wskazuje jednoczes$nie, ze takie
pomieszczenie ma posiadac wyposazenie umozliwiajgce przewiniecie
dorostej osoby ze szczegblnymi potrzebami w pozycji lezacej. Tak ogdlna
regulacja moze sprawic, ze za spetnienie warunku utworzenia komfortki
bedzie uwazane dostawienie w toalecie dla 0s6b z niepetnosprawnosciami
sktadanej lezanki. Co réwnie istotne, projektowane rozporzgdzenie
przewiduje koniecznosc¢ zainstalowania w tego rodzaju pomieszczeniach
umywalki, jednak wydaje sie, ze jesli komfortka nie bedzie usytuowana w
toalecie dla 0s6b z niepetnosprawnoscig, to przepisy nie bedg gwarantowag,
ze bedzie wyposazona w miske ustepowg, ktéra zgodnie z postulatami
strony spotecznej obowigzkowo powinna sie w niej znalez¢.

Majgc powyzsze na uwadze Rzeczniku zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
odniesienie sie do podniesionych kwestii i uwzglednienie ich w trakcie prac
nad projektem rozporzadzenia.

Rzecznika Praw Dziecka (X1.505.4.2023 z 20 lipca 2023 r.) - w sprawie
kontroli placéwek oswiatowych, ktére zostaty uznane za szkoty
przyjazne osobom LGBT+.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek dotyczgcy kontroli
przeprowadzanych przez Rzecznika Praw Dziecka w placéwkach
oswiatowych, ktore zajety wysokie miejsca w rankingu szkot przyjaznych
osobom LGBT+. Sam ranking, ale tez planowane przez RPD kontrole, byty
rowniez przedmiotem wielu doniesien medialnych. Jak wskazano w jednym
z wnioskow skierowanych do RPO kontrole, o ktérych mowa wyzej, miaty
polegac na sprawdzeniu, czy dyrektorzy szkét ujetych w rankingu korzystajg
z Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem
ograniczonym.

W skardze wyrazona zostata obawa, ze takie dziatania - zwtaszcza biorgc
pod uwage szerokie zainteresowanie medidw niniejszg sprawg - stanowig
probe powigzania spotecznosci LGBT+ z przestepcami na tle seksualnym, co
jest nieuprawnionym powielaniem krzywdzgcych stereotypdw.

Majac na uwadze powyzsze Rzecznika zwrdcit sie do RPD z prosbg o
informacje, jaki byt zakres (w tym zastosowane kryterium doboru placéwek
edukacyjnych) i podstawa prawna przeprowadzonych kontroli.

Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (111.7064.741.2023 z 20 lipca
2023 r.) - w sprawie wstrzymania wyptat Swiadczen wychowawczych
dla obywateli Ukrainy.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg liczne skargi obywateli
Ukrainy, ktérym wstrzymano wyptate sSwiadczenia wychowawczego z
powodu utraty statusu ,UKR". Osoby zwracajgce sie do Rzecznika podaja, iz
nie opuszczaty terytorium Polski na okres powyzej 30 dni, co powoduje
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utrate tego statusu z mocy prawa. W niektérych przypadkach nastagpita
utrata statusu ,UKR”, pomimo nieprzerwanego pobytu na terytorium Polski.

W tej sprawie Rzecznik zwracat sie do Petnomocnika Rzadu ds.
uchodzcow wojennych z Ukrainy i aktualnie oczekuje na odpowiedz. Utrata
statusu ,UKR” niesie ze sobg powazne utrudnienia dla obywateli Ukrainy
wychowujgcych dzieci. Jej skutkiem jest, miedzy innymi, wstrzymanie
wyptaty Swiadczenia wychowawczego. Podstawe do podjecia wyptaty
Swiadczenia uwzglednieniem wyréwnania za okres jej braku stanowi
dokonanie aktualizacji danych w rejestrze Strazy Granicznej. Z wptywajgcych
do Rzecznika skarg oraz odpowiedzi Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny i Polityki Spotecznej na interpelacje w sprawie problemdéw obywateli
Ukrainy dotyczgcych nieuzasadnionej utraty Swiadczenia wychowawczego
wynika duza skala tego zjawiska i wydtuzajgcy sie okres oczekiwania na
zatatwienie tych spraw.

Obywatele Ukrainy, ktérzy schronili sie przed dziataniami wojennymi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podnoszg, iz Swiadczenie
wychowawcze stanowi znaczng czes¢ ich budzetu, a czesto jest jedynym
zrodtem utrzymania rodzin z dzie¢mi. Wstrzymanie jego wyptaty, na okresy
kilkumiesieczne, szczegdlnie dotkliwie odczuwajg osoby opiekujace sie
dziec¢mi z niepetnosprawnosciami, ktore z powodu sprawowania
bezposredniej i statej opieki nad dzieckiem nie mogg podjac¢ zatrudnienia.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit sie do Prezes ZUS o
przedstawienie informacji o podejmowanych przez Zaktad dziataniach w
celu sprawnego rozpatrywania wnioskéw, dotyczgcych wznowienia
Swiadczen wychowawczych dla obywateli Ukrainy.

Petnomocnika Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy
(111.7065.150.2023 z 20 lipca 2023 r. ) -w sprawie trudnej sytuacji
bytowej os6b wymagajacych szczegélnego wsparcia.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcito sie Stowarzyszenie
~.Mudita” wspierajgce osoby z niepetnosprawnosciami i ich rodziny, takze
osoby z niepetnosprawnosciami z Ukrainy, ktére znalazty schronienie w
Polsce w zwigzku z wojna.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, kazdemu podmiotowi, w
szczegolnosci osobie fizycznej prowadzgcej gospodarstwo domowe, ktory
zapewni na wiasny koszt zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy,
moze by¢ przyznane Swiadczenie pieniezne z tego tytutu, na okres nie
dtuzszy niz 120 dni od dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium
Polski. Okres ten moze jednak zostac przedtuzony w przypadku zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia, miedzy innymi, osobom starszym, osobom z
niepetnosprawnosciami, kobietom w cigzy i wychowujgcym matoletnie
dzieci.
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W pismie do Rzecznika Stowarzyszenie ,Mudita” podaje, ze do
Stowarzyszenia zgtaszajg sie osoby wymagajgce szczegodlnego wsparcia z
uwagi na wiek badz niepetnosprawnosci, ktdrym zapewniono jedynie
zakwaterowanie, bez wyzywienia, pomimo pobierania z tego tytutu
Swiadczenia pienieznego. Niezgtaszanie takich przypadkow przez obywateli
Ukrainy wynika z obawy przed utratg miejsca schronienia lub tez braku
informacji, w jezyku ukrainskim, do jakich organéw nalezy je kierowac.
Stowarzyszenie przedktada takze propozycje rozwigzan systemowych i
informacyjnych w tym zakresie, co mogtoby korzystnie wptyng¢ na poprawe
sytuacji 0séb znajdujgcych sie w najtrudniejszym potozeniu.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik przekazat Petnomocnikowi pismo
Stowarzyszenia ,Mudita” i zwrdcit sie z prosbg o zajecie stanowiska w
kwestii mozliwosci rozwigzania przedstawionego problemu.

Ministra Zdrowia (V.7013.59.2023 z 24 lipca 2023 r.) - w sprawie
limitéw na wystawianie e- recept przez lekarzy.

Niewatpliwie, majgc na uwadze przepisy 8 1 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Zdrowia, art. 7 ust. 2 ustawy o systemie informacji w ochronie
zdrowia oraz § 2 pkt 3 Statutu Centrum e-Zdrowie stanowigcego zatgcznik
Nr 1 do Zarzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie
Centrum e-Zdrowia w zw. z art. 11 ustawy o oswiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych oraz art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, Minister Zdrowia uczestniczy w ustalaniu
polityki paristwa w zakresie ochrony zdrowia, odpowiadajgc za jej tresc i
realizacje poprzez kierowanie dziatem administracji rzgdowej. Jednak, jak
zauwazyt Rzecznik Praw Obywatelskich, we wskazanych regulacjach
prawnych nie ma powszechnie obowigzujgcego przepisu stanowigcego
podstawe prawng wprowadzonych przez Centrum e-Zdrowia limitéw w
wystawianiu e-recept przez lekarzy.

Przepisy te nie przyznajg rowniez Ministrowi Zdrowia kompetencji do
wprowadzania tego typu ograniczen. Natomiast przepisy Statutu Centrum
e-Zdrowie stanowigcego zatgcznik Nr 1 do Zarzgdzenia Ministra Zdrowia z
dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie Centrum eZdrowia sg regulacjami
wewnetrznymi i zgodnie z art. 93 ust. 2 Konstytucji nie mogg stanowic
podstawy decyzji wobec obywateli, 0séb prawnych oraz innych podmiotow.

Rzecznik podkreslit, ze zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji zrédtami
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz
rozporzadzenia. Konstytucyjny system zrodet prawa opiera sie na podziale
zrodet prawa na zrédta prawa powszechnie obowigzujgcego (art. 87
Konstytucji) i zrodta prawa wewnetrznego (art. 93 Konstytucji). Trybunat
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Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 czerwca 2000 r., sygn. K/25 wykluczyt
istnienie jakiejs trzeciej, posredniej kategorii Zrodet prawa. Konstytucyjna
regulacja Zzrodet prawa powszechnie obowigzujgcego przybrata charakter
zamknietego wyliczenia powszechnie obowigzujgcych aktéw normatywnych
i podmiotow uprawnionych do ich stanowienia.

RPO podkreslit, ze wprowadzone zmiany polegajg na ingerencji w prawo
wykonywania zawodu przez lekarzy, a w konsekwencji mogg prowadzi¢ do
ograniczenia praw pacjentow do Swiadczen opieki zdrowotnej. Stosownie
do art. 68 ust. 2 Konstytucji warunki i zakres udzielania Swiadczen
zdrowotnych obywatelom okresla ustawa, a nie innego typu akt prawny.
Rzecznik zauwazyt, ze z uwagi na okreslone okolicznosci moze zachodzic
potrzeba wprowadzenia ograniczen w zakresie upowaznienia lekarzy do
wystawiania recept. Tego typu ograniczenia, zdaniem RPO, powinny jednak
by¢ wolne od watpliwosci co do istnienia podstawy prawnej w ustawie czy
przynajmniej innym akcie prawa powszechnie obowigzujgcego, wydanym na
podstawie upowaznienia ustawowego.

Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
ustosunkowanie sie do wskazanych watpliwosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 4 sierpnia
2023 r. wyjasnit, ze celem wdrozonego rozwigzania jest skuteczne
wyeliminowanie wystawiania recept w ramach tzw. ,receptomatéw”.
Wprowadzenie limitu w wystawianiu recept zablokowato mozliwos¢
wystawiania recept tym podmiotom, ktére wykorzystujg rozwigzania
cyfrowe w systemie ochrony zdrowia wytgcznie dla zysku finansowego.
Odnoszac sie do wskazywanych w pismie Rzecznika sygnatow ze sSrodowiska
lekarskiego, ze wprowadzone zmiany polegajg na ingerencji w prawo
wykonywania zawodu przez lekarzy Podsekretarz Stanu wskazat, ze z
problemem lekarzy pracujgcych dla ,receptomatow”, ktérzy naduzywajg
prawa i nie przestrzegajg Kodeksu Etyki Lekarskiej, od miesiecy boryka sie
réwniez Naczelna Izba Lekarska. Wobec powyzszego, zdaniem resortu
zdrowia istnieje koniecznos¢ wyeliminowania dziatan, ktére z jednej strony
rzutujg na bezpieczenstwo pacjentéw, a z drugiej wptywajg negatywnie na
postrzeganie wizerunku lekarzy i pielegniarek, a tym samym systemu
ochrony zdrowia. Wprowadzenie limitu recept to zgodne z prawem
dziatanie (oparte takze na wskazanych w poprzednim pismie podstawach
prawnych), ktére pozwala zakoriczy¢ handel receptami. Jednoczesnie
Podsekretarz Stanu przypomniat, ze prowadzony jest monitoring w zakresie
wprowadzonych limitéw i w razie potrzeby zmiany poziomu limitéw,
niezwtocznie zostanie wprowadzona stosowna aktualizacja.

Minister Finanséw (WZF.7040.6.2023 z 31 lipca 2023 r.) - w sprawie
dyskryminacji cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w Krajowej
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Administracji Skarbowej w zakresie koniecznosci ponoszenia sktadek
zdrowotnych od przyznawanych im nagréd uznaniowych oraz nagrody
roczne;j.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie Przewodniczgcy Krajowej
Sekcji Administracji Skarbowej NSZZ ,Solidarno$¢” z prosbg o interwencje w
sprawie dyskryminacji cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej w Krajowej
Administracji Skarbowej w zakresie koniecznosci ponoszenia sktadek
zdrowotnych od przyznawanych im nagréd uznaniowych oraz nagrody
rocznej w poréwnaniu z funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowe;j.

W ocenie Zwigzku, nagrody w Krajowej Administracji Skarbowej
przyznawane sg na takich samych zasadach i wedtug takich samych
kryteriéw a takze na podstawie tych samych regulaminéw - zaréwno
funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej - jak i cztonkom korpusu stuzby
cywilnej. Jednakze w mysl art. 81 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, podstawe wymiaru
sktadek dla oséb, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 5-13, (tj. zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych w tym m.in.
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej) stanowi kwota odpowiadajgca
uposazeniu tych oséb. Uposazenie zasadnicze oraz dodatki do uposazenia
zostaty wymienione w art. 148 i 226 ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej oraz w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 24
lutego 2017 r. w sprawie dodatkéw do uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Swiadczenia lub dodatki nalezne
funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej, ktére nie zostaty wymienione w
cytowanych przepisach aktow prawnych nie stanowig podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Do takich Swiadczen nie wymienionych
nalezg nagrody uznaniowe oraz trzynastka - okreslana nagrodg roczna.
Oznacza to, ze podstawg wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne nie
jest caty przychdéd funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej w rozumieniu
PIT, jak ma to miejsce w przypadku innych pracownikow, ale tylko jego
uposazenie. Zdaniem Przewodniczgcego Zwigzku, a takze przedstawicieli
doktryny brak jest uzasadnienia oraz argumentéw prawnych, aby
funkcjonariusze i pracownicy KAS ptacili danine na rzecz ochrony zdrowia na
réznych zasadach.

Opisywana sytuacja byta juz wczesniej niesprawiedliwa, ale mniej
dotkliwa dla pracownikéw cywilnych. Wynikato to z faktu, ze po odliczeniu
7,75% czesci sktadki zdrowotnej od podatku, podatnik niebedacy
funkcjonariuszem ptacit wiecej jedynie o 1,25%. Wprowadzenie Polskiego
tadu spowodowato, ze podatnicy nie mogg odlicza¢ 7,75% sktadki
zdrowotnej od podatku i réznica miedzy grupg funkcjonariuszy, a resztg
pracownikow jest razgca.

43



W zwigzku z powyzszym Rzecznik przestat Minister kopie wniosku Rady
Krajowej Sekcji Administracji Skarbowej NSZZ ,Solidarnosc” z prosbg o
zbadanie przedstawionego zagadnienia i wyrazenie stanowiska w sprawie.

Minister Finanséw w piSmie z 23 sierpnia 2023 r. wskazata, ze
problematyka zwigzana z optacaniem sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
zostata uregulowana w przepisach ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych. Kwestia opisana w
skierowanym do Rzecznika Praw Obywatelskich piSmie Rady Krajowej Sekcji
ma charakter systemowy. Dotyczy ona w rzeczywistosci nie tylko
pracownikéw realizujgcych obowigzki stuzbowe w ramach Krajowej
Administracji Skarbowej lecz ogdtu pracownikéw - cztonkdéw korpusu stuzby
cywilnej, w tym takze pracownikéw zatrudnionych np. w resorcie spraw
wewnetrznych i administracji, obrony narodowej czy sprawiedliwosci. W
resortach tych, oprdcz funkcjonariuszy, zatrudnieni sg réwniez pracownicy.
W tej sytuacji nalezy uznad, ze sprawa ma szerszy wymiar i z uwagi na
powyzsze nie jest zasadne zawezanie tego problemu do jednej kategorii
pracownikéw - tj. cztonkéw korpusu stuzby cywilnej realizujgcych obowigzki
stuzbowe w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Z tych tez wzgledow,
jesli miatyby by¢ podjete dalsze dziatania w przedmiotowej sprawie, to
pracownicy wszystkich resortdw powinni by¢ traktowani w ten sam sposaéb.
Ponadto, Minister Finansow nie jest organem witasciwym do zatatwienia
przedmiotowej sprawy. Podjecie ewentualnych dalszych dziatari majgcych
na celu zmiane obecnych regulacji zawartych w ustawie o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych nalezy do
kompetencji Ministra Zdrowia.

Ministra Zdrowia (V.7010.88.2023 z 31 lipca 2023 r.) - w sprawie
stosowania sSrodkéw przymusu wobec os6b na oddziatach
niepsychiatrycznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage na problematyke stosowania
Srodkdéw przymusu wobec os6b na oddziatach niepsychiatrycznych, np.
wobec pacjentéw onkologicznych, czy po operacjach, nawigzujgc do
rekomendacji w tym zakresie zaproponowanych przez: Cztonkéw Komisji
Ekspertéw ds. Zdrowia oraz Cztonkdw Komisji Ekspertéw ds. Ochrony
Zdrowia Psychicznego dziatajgcych przy RPO.

Kwestie zastosowania przymusu bezposredniego wobec 0séb z
zaburzeniami psychicznymi reguluje ustawa o ochronie zdrowia
psychicznego. W art. 18 ust. 1 ww. ustawy, ustawodawca okreslit krag
podmiotdéw, wobec ktérych mozna zastosowac przymus bezposredni.
Podmiotami tymi sg jedynie osoby z zaburzeniami psychicznymi. Przymus
bezposredni tgczy sie z naruszeniem nietykalnosci osobistej i cielesnej oraz
moze stanowi¢ gtebokga ingerencjg w wolnos¢ jednostki. Dlatego jego
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zastosowanie zwykle bedzie wigzac sie z ograniczeniem osoby, wobec ktorej
g0 zastosowano, w korzystaniu z przystugujacych jej konstytucyjnych
wolnosci i praw, np. w zakresie nietykalnosci osobistej i wolnosci osobistej,
swobody przemieszczania sie itp. (vide art. 41 ust. 1 zdanie pierwsze, art. 52
ust. 1 Konstytucji). Tego rodzaju ograniczenia, w mysl art. 31 ust. 3 in
principio Konstytucji, moga zas zostac¢ ustanowione tylko w ustawie. Przepis
ten petni funkcje wyznaczenia granic ingerencji w prawa i wolnosci jednostki.
| wiasnie art. 18 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego czyni zados¢
temu wymogowi, jezeli chodzi o osoby z zaburzeniami psychicznymi,
zezwalajgc na ingerowanie w ich wolnosci i prawa konstytucyjne w drodze
stosowania przymusu bezposredniego.

Jednoczesnie w orzecznictwie mozna dostrzec teze przemawiajgcg za tym,
ze art. 18 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego nie moze stanowic
podstawy stosowania sSrodkow przymusu bezposredniego wobec pacjentow
na oddziatach niepsychiatrycznych, bowiem ma on wytgcznie zastosowanie
wobec 0sbb z zaburzeniami psychicznym przy wykonywaniu czynnosci
przewidzianych w ustawie. Czynnosciami takimi nie sg dziatania
podejmowane wobec pacjentéw hospitalizowanych w szpitalach/oddziatach
niepsychiatrycznych. Nie oznacza to wszakze, ze stosowanie takiego
przymusu w trakcie leczenia pacjentéw, do ktérych ustawa ta nie znajduje
zastosowania, jest zawsze bezprawne. W sytuacji bowiem, w ktérej jest on
stosowany w celu ratowania zycia lub zdrowia pacjenta, mozliwe jest
skuteczne powotanie sie na pozakodeksowy kontratyp wytgczajgcy
bezprawnos¢ zachowania, do ktérego per analogiam stosowac nalezy
przepisy o stanie wyzszej koniecznosci (art. 424 k.c.).

Przymus na oddziatach niepsychiatrycznych jest wiec stosowany. Dzieje
sie to na zasadzie analogii. Stosowanie sSrodkow przymusu bezposredniego
wobec 0s6b na oddziatach niepsychiatrycznych wynika z tego m.in., ze po
zabiegach operacyjnych dochodzi do sytuacji, w ktérych pacjent nie
kontroluje swoich zachowan. Jednak woéwczas, gdy przymus ten jest
stosowany wobec oséb, o ktérych mowa w ustawie o ochronie zdrowia
psychicznego, istniejg ramy prawne okreslajgce dopuszczalne granice jego
stosowania, obowigzek raportowania, maksymalny czas, w ktérym dana
osoba moze by¢ unieruchomiona. Natomiast w innych przypadkach brak
jest takich regulacji. Przy czym eksperci wyrdzniajg w powyzszym zakresie
dwie sytuacje. Pierwsza obejmuje zachowania pacjentéw po
przeprowadzonej operacji. W tym zakresie wskazujg, ze opieka po zabiegu
obejmuje réwniez ewentualne zastosowanie srodka przymusu. Jezel
bowiem leczenie zostato zapoczgtkowane na podstawie prawidtowo
udzielonej przez pacjenta zgody badz zgody sgdu opiekuriczego lub w trybie
nagtym, to w granicach takiej terapii miesci sie takze opieka polegajgca np.
na zapieciu w pasy po to, aby pacjent nie spadt z t6zka, czy tez nie odnidst
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innego uszczerbku. Odmiennie natomiast przedstawia sie sytuacja pacjenta,
ktory dopiero zostat przyjety na SOR i znajduje sie np. pod wptywem
alkoholu, stwarza zagrozenie dla innych lub siebie i nie pozwala udzieli¢
pomocy medycznej. W takiej sytuacji brak jest adekwatnych regulacji, w
szczegdlnosci okreslajgcych, czy i w jakim zakresie dopuszczalne jest
zastosowanie przymusu w celu ratowania zycia i zdrowia. Powstaje
mianowicie dylemat, czy mozna zastosowac przymus bezposredni wobec
pacjenta, ktéry ma Swiadomos¢ ograniczong przez leki, alkohol czy urazy.
W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie stanowiska w tym zakresie, zwtaszcza zas, co do potrzeby
uregulowania tej materii w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa.

Ministra Zdrowia (BPK.7014.1.2023 z 2 sierpnia 2023 r.) - w sprawie
braku pomocy psychologicznej dla ratownikéw medycznych.

Na podstawie doniesien medialnych w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich zostata przeanalizowana sprawa nasilajgcej sie agresji oraz
bezposrednich atakéw fizycznych na ratownikédw medycznych, podczas
niesienia przez nich pomocy w stanach zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego.
Na tym tle ujawnit sie problem dotyczgcy braku pomocy psychologicznej dla
ratownikéw medycznych, ktérzy zostali poszkodowani i doswiadczyli agresji
ze strony pacjentéw.

RPO wskazat, ze ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
przewiduje w art. 5 ust.1, m.in. ze osoba udzielajgca pierwszej pomocy albo
kwalifikowanej pierwszej pomocy i osoba wchodzgca w sktad zespotu
ratownictwa, korzystajg z ochrony przewidzianej w ustawie - Kodeks karny
dla funkcjonariuszy publicznych. Zgodnie zas z art. 222 § 1 k.k., kto narusza
nietykalnos¢ cielesng funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy mu
przybranej podczas lub w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 3.

Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym przewiduje tez, ze
wojewoda zapewnia dostep do wsparcia psychologicznego dyspozytoréw
medycznych udzielanego przez psychologéw zatrudnionych na podstawie
stosunku pracy w urzedzie wojewddzkim. Wsparcie psychologiczne
udzielane dyspozytorowi medycznemu ma na celu: zapobieganie
konsekwencjom zdrowotnym stresu zawodowego oraz zwiekszenie
efektywnosci realizacji zadan przez dyspozytora medycznego. Szczegdtowy
zakres tych zadan reguluje rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10
grudnia 2020 r. w sprawie szczegétowego zakresu zadan psychologa w
ramach wsparcia psychologicznego dyspozytorow medycznych. Jednakze
brakuje regulacji prawnej, ktéra zapewniataby pomoc psychologiczng
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ratownikowi medycznemu (cztonkowi Zespotu Ratownictwa Medycznego),
ktory doswiadczyt agresiji ze strony pacjenta.

Dlatego Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o zajecie stanowiska w
sprawie mozliwosci rozszerzenia zakresu pomocy psychologicznej i objecia
nig takze ratownikéw medycznych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 25 wrzesnia 2023
r. wskazat, ze przypadki aktéw agresji wobec cztonkéw zespotow
ratownictwa medycznego (ZRM) monitorowane sg przez Ministerstwo
Zdrowia od 2018 r. Nastepstwem prowadzonych dziatan byto wprowadzenie
od 20 grudnia 2019 r. na tabletach wykorzystywanych przez zespoty
ratownictwa medycznego w Systemie Wspomagania Dowodzenia
Panstwowego Ratownictwa Medycznego (SWD PRM) przycisku ,POMOC".
Jest to funkcjonalnosé, ktdéra w przypadku bezposredniego zagrozenia
pozwala kierownikowi zespotu powiadomi¢ dyspozytora medycznego o
potrzebie natychmiastowej pomocy, z poziomu uruchomionej aplikacji.
Sekretarz Stanu poinformowat tez, ze jedng z form samoksztatcenia
realizowang w ramach ustawicznego rozwoju zawodowego ratownikéw
medycznych jest udziat ratownika medycznego w kursie samoobrony.
Powyzsze oznacza, ze ratownik medyczny w toku catego swojego ksztatcenia
oraz przygotowania do wykonywania zawodu uzyskuje szerokg wiedze z
zakresu wsparcia psychologicznego oraz radzenia sobie ze stresem i w
sytuacjach agresji ze strony innych oséb. Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze
pracodawca moze objg¢ wsparciem psychologicznym cztonkow zespotow
ratownictwa medycznego we wtasnym zakresie. Ponadto, Ministerstwo
Zdrowia jest beneficjentem projektu pn. ,Programu wsparcia
psychologicznego kadry medycznej”. Projekt ten umozliwia wsparcie
psychologiczne, polegajgce na interwencji kryzysowej - pomocy
terapeutycznej dla kadr medycznych i studentéw kierunkoéw medycznych, w
tym ratownictwa medycznego.

Ministra Edukacji i Nauki (VI1.7033.115.2022 z 3 sierpnia 2023 r.) - w
sprawie koniecznosci przyznania pokrzywdzonemu statusu strony w
postepowaniach dyscyplinarnych w sprawach studentéw,
doktorantéw i nauczycieli akademickich.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problem
nieprzystugiwania pokrzywdzonemu statusu strony w postepowaniach
dyscyplinarnych w sprawach nauczycieli akademickich, studentéw i
doktorantow, Rzecznik zwrdcit sie do Przewodniczacego Konferengji
Rektoréw Akademickich Szkét Polskich, Przewodniczgcego Krajowej
Reprezentacji Doktorantéw oraz Przewodniczgcego Parlamentu Studentéw
Rzeczypospolitej Polskiej z prosbg o przedstawienie stanowiska w sprawie.
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Przewodniczgcy KRASP w odpowiedzi wskazat, ze Konferencja Rektorow
Akademickich Szkot Polskich poddata szczegdtowej konsultacji
zasygnalizowany problem. W ocenie KRASP kierunkowe propozycje
rozwigzan procesowych zaproponowane w pismie RPO zastugujg na
akceptacje i poparcie. Przyjecie proponowanych rozwigzan prawnych
pozwolitoby nie tylko na dostosowanie uktadu podmiotowego stron w
procedurach dyscyplinarnych do innych analogicznych postepowan, ale
réowniez na mozliwos¢ zastosowania instytucji pozwalajgcych na polubowne
(mediacyjne) rozstrzyganie sporéw w przedmiotowym obszarze orzekania o
odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.

Z kolei Przewodniczgcy KRD wskazat, ze Krajowa Reprezentacja
Doktorantéw przychyla sie do pogladu RPO odnosnie do potrzeby ochrony
intereséw pokrzywdzonego nie tylko na etapie postepowania
wyjasniajgcego, ale takze na etapie postepowania dyscyplinarnego.
Rozwazana zmiana ustawowa obejmujgca art. 292 ust. 1 ustawy - Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej jako: PSWIN) bytaby z perspektywy
pokrzywdzonego zasadniczg zmiang jakosciowg, a ponadto stanowitaby
koncepcyjng modyfikacje rél w postepowaniu dyscyplinarnym. Zdaniem
KRD, nalezy réwniez zgodzic sie z poglagdem, ze wzmacniatoby to pozycje
pokrzywdzonego, ktory niejednokrotnie znajduje sie nizej w hierarchiczne;
strukturze uczelni lub instytutu. Dlatego w ocenie KRD proponowane
przyznanie statusu strony pokrzywdzonemu wydaje sie zasadne i warte
rozwazenia. Jednoczesnie Krajowa Reprezentacja Doktorantéw, majgac na
wzgledzie dtugotrwatos¢ procesu ustawodawczego, zauwazyta, ze poprawa
pozycji pokrzywdzonego mogtaby nastgpic rowniez poprzez zmiane
rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 8 czerwca 2022 r. w sprawie
szczegotowego trybu prowadzenia mediacji, postepowania wyjasniajgcego i
postepowania dyscyplinarnego w sprawach odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej nauczycieli akademickich, a takze sposobu wykonywania kar
dyscyplinarnych i ich zatarcia.

W ocenie Przewodniczgcego Parlamentu Studentéw RP w przypadku
nadania pokrzywdzonego statusu strony postepowania dyscyplinarnego,
miatby on obowigzek uczestniczenia w postepowaniu oraz konfrontacji z
obwinionym, co mogtoby by¢ w niektorych przypadkach wtérnie
traumatyzujgce dla pokrzywdzonego. Niemniej jednak Przewodniczgcy PSRP
wskazat, ze w ocenie Parlamentu Studentéw celowe jest wskazanie wprost
w ustawie oraz rozporzgdzeniu wykonawczym uprawnien pokrzywdzonego,
zapewniajgcych mu udziat w postepowaniu oraz ochrone swoich intereséw.
Przewodniczacy przedstawit w tym zakresie obszerny wykaz uprawnien,
ktore powinny przystugiwac pokrzywdzonemu, a ktére w duzej mierze
odpowiadatyby uprawnieniom pokrzywdzonego, gdyby przystugiwat mu
status strony.
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Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z ponowng
prosba o rozwazenie zasadnosci podjecia dziatan legislacyjnych
zmierzajgcych do przyznania pokrzywdzonemu statusu strony w
postepowaniach dyscyplinarnych w sprawach studentéw, doktorantéw i
nauczycieli akademickich.

Minister Edukacji i Nauki w piSmie z 6 wrzesnia 2023 r. wskazat, iz
obecne uksztattowanie pozycji pokrzywdzonego w postepowaniu
wyjasniajgcym i dyscyplinarnym zaréwno wobec nauczycieli akademickich,
studentdw, jak i doktorantéw jest wystarczajgce i uwzglednia cele tych
postepowan. Nie jest zatem zasadne inicjowanie prac legislacyjnych nad
nowelizacjg ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce we wnioskowanym
zakresie. Natomiast kwestia dotyczgca przyznania uczniowi
pokrzywdzonemu czynem nauczyciela statusu strony w postepowaniach
dyscyplinarnych zostanie poddana wnikliwej analizie w ramach prac grupy
roboczej. Ewentualne przygotowanie projektu zmian legislacyjnych w
powyzszym zakresie bedzie mozliwe dopiero po zakonczeniu prac tej grupy.

Ministra Sprawiedliwosci (11.510.170.2023 z 3 sierpnia 2023 r.) - w
sprawie niespéjnosci legislacyjnej ustaw regulujacych blokade
sSrodkéw na rachunku.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz brak spdjnosci systemowej,
nieprecyzyjnosc¢ przestanek jej zastosowania oraz fasadowos¢ srodkéw
zaskarzenia powoduje naruszenie wymaganej przez art. 1 Protokotu Nr 1 do
Konwencji Praw Cztowieka réownowagi pomiedzy ochrong interesu
publicznego oraz interesu prywatnego. Sposob opisania tego srodka
narusza zasady prawidtowej legislacji. A brak precyzji przestanek jego
stosowania uniemozliwia danej osobie skorzystanie z formalnie
przyznanego prawa do skutecznego srodka zaskarzenia. Postepowanie w
takiej sprawie - wobec braku mozliwosci weryfikacji zasady subsydiarnosci,
koniecznosci i proporcjonalnosci przez sad - ma charakter czysto fasadowy.

Pranie pieniedzy i powigzane z nim finansowanie terroryzmu i
przestepczosci zorganizowanej, to powazny problem na szczeblu
panstwowym i unijnym. Szkodzi integralnosci, stabilnosci i reputacji sektora
finansowego oraz zagraza rynkowi wewnetrznemu, jak i bezpieczenstwu
wewnetrznemu Polski i UE.

Polskie regulacje blokady Srodkéw znajdujg sie w art. 106a ustawy -
Prawo bankowe, w art. 16 ustawy o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych, w art. 40 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym oraz w
art. 86 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

Podstawowym zarzutem wobec ww. przepisow jest naruszenie zasady
okreslonosci regulacji prawnych. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie
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przypominat, ze z zasady panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) wynika
wymaog, aby przepisy prawne byty formutowane w sposéb poprawny,
precyzyjny i jasny. Tymczasem art. 106a pr.bank., art. 16 u.s.k.o.k. oraz art.
86 u.p.p.p.f.t. w zakresie przestanek ich zastosowania budzg uzasadnione
watpliwosci co do zgodnosci z art. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Przestanki ,wykorzystywania dziatalnosci banku w celu ukrycia dziatan
przestepczych lub dla celéw majgcych zwigzek z przestepstwem lub
przestepstwem skarbowym" oraz ,moze miec zwigzek z praniem pieniedzy
lub finansowaniem terroryzmu" ze wzgledu na niedookreslonos¢, wskazanie
zakresu ich zastosowania, a nastepnie przetozenie tego zakresu
zastosowania na wzory zachowan oczekiwanych od podmiotéw, ktérych
potencjalnie moze dotkngc¢ blokada rachunku, jest zabiegiem niemozliwym
do przeprowadzenia. Tym samym zachodzg podstawy do stwierdzenia
naruszenia zasady prawidtowej legislacji.

Unormowania te mogg tez budzi¢ watpliwosci w zakresie ich zgodnosci z
zasadg lojalnosci panstwa wobec obywatela ze wzgledu na zbyt szeroki luz
decyzyjny pozostawiony organom. Nieostros$¢ znaczeniowa zwrotdw uzytych
jako przestanki zastosowania w art. 106a pr.bank., w art. 16 u.s.k.o.k. oraz w
art. 86 u.p.p.p.f.t., a takze wspomnianego wyzej art. 40 u.n.r.k. (w postaci
~uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa, ktére moze
wywotywac istotne skutki w zakresie obrotu na rynku regulowanym”) wynika
z braku wyartykutowania przez ustawodawce ich ramach zasady
koniecznosci stosowania srodka lezgcej u podstaw zasady
proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, art. 1 Protokotu Nr 1 do
EKPC oraz z art. 8 ust. 2 dyrektywy 2014/42/UE.

Przepisy te cechuje réwniez catkowity brak przestanek uzasadniajgcych
przedtuzenie stosowania blokady, brak wskazania celu i przestanek zakresu
blokady oraz brak podstawy prawnej dla wydania decyzji o zmianie zakresu
blokady rachunku oraz o jej uchyleniu, jezeli prokurator stwierdzi, ze ustata
przestanka blokady rachunku. Brak wskazania celu stosowania blokady
uniemozliwia ocene adekwatnosci zastosowanego srodka, brak precyzji
przestanki jej zastosowania catkowicie wyklucza mozliwos¢ skutecznego
kontestowania zasadnosci jej zastosowania, zas brak przestanek
wskazujgcych na zakres blokady oraz brak podstaw prawnych do wydania
decyzji o ograniczeniu jej zakresu, uniemozliwia argumentowanie na rzecz
zastosowania zasady proporcjonalnosci.

Podstawowy zarzut przeciwko regulacji odnoszgcych sie do blokady
dokonywanej przez prokuratora na podstawie art. 106a pr.bank., art. 16
u.s.k.0.k. oraz art. 86 u.p.p.p.f.t., a takze art. 40 u.n.r.k., to naruszenie art. 64
ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Srodek ten w sposéb
nieproporcjonalny ingeruje bowiem w prawo wtasnosci, a w zakresie
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stosowania go jako zabezpieczenie dowoddw rzeczowych, jest nieprzydatny
do osiggniecia zamierzonego celu.

Przepisom art. 106a pr.bank., art. 16 u.s.k.0.k., art. 86 u.p.p.p.f.t. oraz art.
40 u.n.r.k. mozna postawic takze zarzut naruszenia prawa do sgdu
okreslonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji w zwigzku z art. 13 EKPCi art. 1
Protokotu Nr 1 do EKPC. Przestanki blokady srodkéw dokonywanej przez
prokuratora nie poddajg sie weryfikacji, czynigc postepowanie sgdowe po
whniesieniu Srodka zaskarzenia czysto fasadowym. Ustawodawca nie wskazat
zadnej przestanki uzasadniajgcej przedtuzenie blokady srodkéw na dalsze 6
miesiecy, czemu réwniez nalezy postawic tozsame zarzuty naruszenia
prawa do sadu.

Uwzglednienie wartosci lezgcych u podstaw zasady demokratycznego
panstwa prawnego z art. 2 Konstytucji wymaga wytgczenia z porzadku
prawnego mozliwosci zajecia Srodkéw na rachunku tytutem dowodu oraz
doprecyzowania celu blokady poprzez wskazanie stworzenia skuteczne;j
mozliwosci wydania postanowienia o zabezpieczeniu majgtkowym, a w jego
wyniku umozliwienie wykonania orzeczenia o karach majgtkowych,
Srodkach kompensacyjnych czy o zwrocie mienia osobie uprawnionej, w
tym pokrzywdzonemu. Ograniczenia wymaga takze okres stosowania
blokady, w szczegdlnosci w fazie in rem postepowania karnego oraz w
stosunku do 0so6b, co do ktérych istniejg dowody wykluczajace jej z kregu
sprawcow czynu, w przedmiocie ktdrego toczyc¢ sie ma i zostaje wszczete
postepowanie karne.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie zainicjowania prac legislacyjnych w opisanym zakresie oraz
przedstawienie stanowiska w sprawie.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (11.519.725.2023 z 7
sierpnia 2023 r.) - w sprawie uzywania przez funkcjonariuszy Policji
fotoradaréw bez legalizacji.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek, zawierajgcy
informacje o wykorzystywaniu w stuzbie przez funkcjonariuszy Wydziatu
Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej dla Powiatu Warszawskiego
Zachodniego urzgdzen nieposiadajgcych aktualnych Swiadectw legalizacji.

Na podstawie tego wniosku Rzecznik zwrdcit sie do Komendanta
Stotecznego Policji z prosbg o zbadanie sprawy i poinformowanie o
poczynionych ustaleniach i ewentualnie podjetych dziataniach. W toku
wskazanych czynnosci wyjasniajgcych ustalono, ze policjanci Wydziatu
Ruchu Drogowego KPP dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego
przeprowadzili w okresie od 9 lutego 2021 r. do 4 wrzesSnia 2022 r.
siedemdziesiagt piec kontroli, uzywajac laserowych miernikéw predkosci bez
waznych swiadectw ich legalizacji. W wyniku przedmiotowych kontroli
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natozono grzywny w drodze mandatu karnego na 75 oséb. Zadna z
ukaranych osdb nie odwotata sie od decyzji podjetych przez funkcjonariuszy.
Ponadto wystgpiono do wiasciwych miejscowo Sgdéw Rejonowych o
przedstawienie informacji odnosnie do ztozonych wnioskow o uchylenie
mandatdéw karnych przez ukarane osoby. Z uzyskanych odpowiedzi
jednoznacznie wynikato, ze zadna z ukaranych grzywng osob, nie ztozyta
whniosku o uchylenie prawomocnego mandatu karnego.

W zwigzku z ujawnionymi nieprawidtowosciami, dotyczgcymi
wykorzystania miernikow predkosci bez wymaganych Swiadectw legalizacji,
w KPP dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego przeprowadzono takze
czynnosci wyjasniajgce w sprawie o wykroczenie, wobec naruszenia
przepisow ustawy - Prawo o miarach. Funkcjonariusze Wydziatu Ruchu
Drogowego, ktérzy dopuscili sie popetnienia wykroczenia, a jego karalnos¢
nie ulegta przedawnieniu, zostali ukarani grzywng w drodze mandatu
karnego kredytowanego. Wobec pozostatych funkcjonariuszy, ktorzy
stosowali oraz przechowywali w stanie gotowosci do uzycia przyrzady
pomiarowe, podlegajgce prawnej kontroli metrologicznej, bez wymaganych
dowoddw tej kontroli, wyciggnieto konsekwencje stuzbowe wynikajgce z
przepisow Rozdziatu 10 ustawy o Policji.

O ile reakcje przetozonych w organach Policji wobec funkcjonariuszy,
ktérzy uzywali miernikdw predkosci bez wymaganych Swiadectw legalizacji
uznac nalezy za prawidtowg, o tyle przedmiotowa sprawa budzi w dalszym
Ciggu zastrzezenia z punktu widzenia oséb ukaranych. Oto bowiem znaczna
grupa obywateli zostata ukarana, chociaz dziatania podejmowane w tym
zakresie przez funkcjonariuszy publicznych naruszaty obowigzujgce przepisy
prawa. Jednak w Swietle obowigzujgcych unormowan prawnych wydaje sie
niemozliwe usuniecie skutkdw opisanych wyzej dziatan funkcjonariuszy
Policji. W Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia w obecnym
brzmieniu, brakuje rozwigzania, ktére umozliwitoby uchylenie
prawomocnego mandatu karnego w wyzej opisanej sytuacji lub gdy przy
wymierzaniu mandatu karnego funkcjonariusz organu, ktéry natozyt
grzywne w drodze mandatu, dopuscit sie innego razgcego naruszenia prawa,
jesli mogto miec istotny wptyw na przebieg postepowania mandatowego.
Nie jest takze mozliwe wniesienie od takiego prawomocnego mandatu
kasacji, bowiem w sprawach oséb ukaranych nie byto wydane orzeczenie
sgdu koriczgce postepowanie. Z tych samych powoddéw nie mozna wznowic
postepowan w sprawie o wykroczenia, w ktorych doszto do ukarania na
podstawie wskazan urzadzen, ktére nie mogty by¢ zgodnie z prawem
uzywane przez policjantéw. Wymaga zatem rozwazenia, czy aktualnie
obowigzujgce przepisy nie powinny zosta¢ zmienione w takim kierunku, aby
gwarantowaty mozliwos¢ uchylenia prawomocnego mandatu karnego w
opisanej sytuacji.

52



W zwigzku z tym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o zajecie
stanowiska w tym zakresie.

Ministra Zdrowia (VI1.5002.6.2015 z 7 sierpnia 2023 r.) - w sprawie
braku dziatan majacych na celu powotanie Rady do spraw Leczenia
Nieptodnosci.

Art. 72 ust. 1 ustawy o leczeniu nieptodnosci przewiduje utworzenie Rady
do spraw Leczenia Nieptodnosci, jako organu opiniodawczo-doradczego
ministra wiasciwego do spraw zdrowia, sktadajgcego sie z ekspertéw z
réznych dyscyplin naukowych, w szczegdlnosSci prawa i medycyny, oraz
filozofii w zakresie etyki. Zgodnie z ustawg to wtasnie minister powotuje
cztonkéw Rady i, w okreslonych ustawowo przypadkach, moze ich odwotac.

Do zadan Rady nalezy m.in. opracowywanie i opiniowanie projektow
aktéw normatywnych i innych dokumentéw w zakresie leczenia
nieptodnosci. Cho¢ przepisy ustawy nie precyzujg charakteru prawnego
opinii Rady, jednak uznac nalezy, ze wyrazane przez nig stanowiska winny
by¢ uwzgledniane przez Ministra Zdrowia w procesie decyzyjnym.
Kompetencje Rady nie wyczerpujg sie jednak w dziataniach o charakterze
doradczym. Organ ten powinien ponadto podejmowac dziatania
informacyjne dotyczgce m.in. czynnikédw majgcych wptyw na potencjat
rozrodczy cztowieka czy metod leczenia nieptodnosci. Ponadto Rada ma za
zadanie upowszechniac standardy postepowania oraz zasady
deontologiczne w zakresie leczenia nieptodnosci, w tym stosowania
procedur medycznie wspomaganej prokreacji. Funkcjonowanie gremium
eksperckiego, jakim jest Rada, miatoby istotne znaczenie z perspektywy
zapewnienia odpowiedniej jakosci Swiadczen zdrowotnych i
upowszechniania wiedzy wsrdd spoteczenstwa oraz dobrych zasad
postepowania posrod lekarzy w zakresie leczenia nieptodnosci.

W piSmie z dnia 18 maja 2020 r. Minister Zdrowia poinformowat
Rzecznika Praw Obywatelskich, ze w Ministerstwie zostaty podjete dziatania
zmierzajgce do ustalenia sktadu Rady, ktore bedg kontynuowane po
zakonczeniu stanu epidemii. Jednak dotychczas Rada ta nie zostata
powotana. Takze w Sprawozdaniu Ministra Zdrowia z wykonywania oraz o
skutkach stosowania ustawy o leczeniu nieptodnosci, przedtozonego na
rece Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 5 maja 2021 r.
poprzestano jedynie na wskazaniu, ze Rada dotychczas nie zostata
powotana, bez podania jakichkolwiek blizszych informacji dotyczgcych
ewentualnych plandw jej powotania.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdécit sie do Ministra z prosbg o
zajecie stanowiska w zasygnalizowanej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 9 sierpnia 2023 r.
poinformowat, ze zgodnie z przepisami ustawy o leczeniu nieptodnosci, w
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Ministerstwie Zdrowia zostaty podjete dziatania zmierzajgce do ustalenia
sktadu Rady. Jednoczes$nie wskazat, iz w zwigzku z odwotaniem stanu
zagrozenia epidemicznego mocg rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 14
czerwca 2023 r. w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu zagrozenia epidemicznego Minister Zdrowia kontynuuje prace
podjete, a nie zakoriczone z uwagi na stan epidemii COVID-19.

Minister Klimatu i Srodowiska (V.7200.33.2023 z 8 sierpnia 2023 r.) -
w sprawie potrzeby uregulowania przepiséw dotyczacych tworzenia
parkéw narodowych.

Objecie danego obszaru generalnym aktem prawnym uznajgcym go za
park narodowy jest obecnie nie tylko najsilniejszym, ale takze najbardziej
efektywnym sposobem zagwarantowania nienaruszalnosci jego zasobdw
przyrodniczych.

W dobie postepujacych w szybkim tempie zmian klimatycznych
wzmacnianie takich gwarancji wydaje sie szczegdlnie istotne. Niekorzystne
zjawiska, takie jak np. susze i powodzie, bedgce m.in. konsekwencjg
dynamicznego zmniejszania powierzchni pierwotnych ekosystemoéw, a takze
niezrownowazone gospodarcze przeksztatcanie naturalnych siedlisk
przyrodniczych, oznaczajg bowiem degradacje srodowiska nie tylko w
aspekcie warunkow bytowania fauny i flory, ale takze jakosci zycia ludzi.

Ochrona srodowiska, zapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom
jego degradacji oraz zapewnianie bezpieczeristwa ekologicznego stanowig
obowigzek wtadz publicznych (art. 5, art. 68 ust. 4, art. 74 Konstytugji).
Obowigzujgce w Polsce prawo deklaruje kazdemu - a wiec nie tylko
obywatelom RP - mozliwos$¢ powszechnego korzystania z dobrodziejstw
przyrody. Poszanowanie tego prawa jest przedmiotem troski Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Od ustanowienia ostatniego parku narodowego w Polsce minety 22 lata.
Obecnie istniejg 23 parki narodowe, ktére zajmujg zaledwie ok. 1%
powierzchni kraju. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest aktualnie
obowigzujgca regulacja procedury tworzenia parkéw, ktéra z jednej strony
zaktada uzaleznienie okreslenia zasiegu granic parkéw od pozytywnego
stanowiska organow uchwatodawczych wtasciwych miejscowo jednostek
samorzadu terytorialnego, a z drugiej - nie oferuje tym jednostkom prostej i
pewnej drogi rekompensaty za odebranie (lub przynajmniej mocne
ograniczenie) mozliwosci inwestycyjnych danych terenéw, a tym samym za
odpowiednie zmniejszenie wptywow do budzetdéw jednostek. Jakkolwiek
trudno przecenic role turystyki w kontekscie funkcjonowania gospodarki
lokalnej, opierajgcej sie wszak w duzej mierze na zasobach przyrodniczych
danych terendw, to w petni zrozumiate wydajg sie zastrzezenia samorzgddéw
do koncepcji tworzenia parkow, jesli ustawodawca nie gwarantuje im
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zwrotu utraconych korzysci dla budzetu. Eksperci zajmujacy sie tg tematyka
podkreslajg, ze mechanizm ten skutecznie blokuje mozliwos$¢ obejmowania
terendw ekologicznie cennych owg najsilniejszg formg ochrony przyrody,
jaka jest park narodowy.

Tymczasem ani postulaty spoteczne zawarte w obywatelskim projekcie
ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody ani postulaty Srodowisk
przyrodniczych i samorzgdowych, zgtoszone w toku procedowania projektu
ustawy o parkach narodowych z 2022 r., nie spotkaty sie dotychczas z
akceptacjg ustawodawcy, nie zostaty tez poddane konstruktywnej krytyce.
W zwigzku z tym wydaje sie, ze powyzsze zagadnienia pozostajg w dalszym
ciggu otwarte, a stan obecny utrudnia obejmowanie terenéw ekologicznie
cennych ochrong, jakg dajg parki narodowe.

Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o odniesienie sie do wyzej
przedstawionych uwag i watpliwosci.

Ministra Rozwoju i Technologii (IV.7006.12.2022 z 11 sierpnia 2023 r.)
- w sprawie usuwania i unieszkodliwiania wyrobéw zawierajgcych
azbest.

Azbest jest zaliczany do substancji o udowodnionym dziataniu
chorobotwdérczym. Ze wzgledu na szkodliwos¢ wyrobdw azbestowych dla
zdrowia, ich produkcja zostata zakazana w Polsce ustawg o zakazie
stosowania wyrobdw zawierajgcych azbest, zgodnie z ktdrg, od 28 marca
1999 r. zakazano obrotu azbestem; w krajach Unii Europejskiej zakaz taki
obowigzuje zas od 1 stycznia 2005 r. W 2002 r. Rada Ministréw przyjeta
krajowy ,,Program usuwania azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest
stosowanych na terytorium Polski”. Obecnie, realizowany jest wieloletni
program pn. ,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032",
ktory jest kontynuacjg i aktualizacjg Programu z 2002 roku.

Nalezy zauwazyc, iz azbest - jako surowiec wytrzymaty na dziatanie
czynnikdow chemicznych, Scieranie i temperature - w przesztosci
powszechnie stosowano jako sktadnik materiatéw budowlanych. Przede
wszystkim wykorzystywano tzw. eternit, czyli ptyty azbestowo-cementowe,
stuzgce do wykonywania pokry¢ dachowych, elewacji, rur, instalacji i innych
urzgdzen. Mimo wprowadzenia regulacji prawnych, w wyniku ktérych w
Polsce zaprzestano produkcji eternitu oraz wprowadzono zakaz obrotu
azbestem i wyrobami, ktére go zawierajg, azbest nadal wystepuje w wielu
obiektach budowlanych, oddziatujgc negatywnie na organizm cztowieka,
zwierzeta oraz na Srodowisko naturalne.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich naptywajg zaréwno skargi
witascicieli budynkéw, ktorzy chcieliby wymienié pokrycie dachowe,
wykonane w przesztosci z uzyciem azbestu, lecz nie posiadajg oni
dostatecznych srodkow finansowych na wymiane pokrycia na bezazbestowe,
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jak i skargi 0osob, ktore zamieszkujg w sgsiedztwie takich obiektéw i
doswiadczajg negatywnego oddziatywania tego materiatu. W skargach
ujawnia sie problem niemoznosci zobowigzania wtasciciela nieruchomosci
sgsiedniej do usuniecia wyrobu z azbestu, w sytuacji, gdy usuniecie azbestu
nie zostato ocenione jako pilne, zas wiasciciel nie podejmuje decyzji o
usunieciu azbestu. Podnoszone jest, ze decyzja dotyczgca przedtuzenia
eksploatacji lub usuniecia wyrobow z azbestu przewaznie nie wynika z
uwzglednienia rzeczywistych, obecnych czy przysztych zagrozen
eksploatacyjnych wyrobdw z azbestem, ale z posiadanych srodkéw na
remonty i zalezy od indywidualnych przekonan witascicieli czy zarzagdcow
nieruchomosci.

W obecnym stanie prawnym ocene stanu i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobdéw zawierajgcych azbest sporzgdza witasciciel,
uzytkownik wieczysty lub zarzgdca nieruchomosci, a takze obiektu,
urzagdzenia budowlanego, instalacji przemystowej lub innego miejsca
zawierajgcego azbest - wynika to z 8 4 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie
sposobdw i warunkdw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobdéw
zawierajgcych azbest. Oceny stanowig prawng podstawe prognozowania
dalszego uzytkowania wyrobdw lub ich usuniecia (w terminie bardziej lub
mniej pilnym). Wyniki oceny odzwierciedlane sg w ,Informacji o wyrobach
zawierajgcych azbest”; w zaleznosci od liczby uzyskanych punktéw w ocenie
okresla sie stopien pilnosci usuniecia wyrobéw i termin kolejnej oceny stanu
wyrobdéw. Ocene przechowuje sie tgcznie z dokumentacjg miejsca
zawierajgcego azbest, obiektu, urzgdzenia budowlanego lub instalacji
przemystowej lub z ksigzkg obiektu budowlanego.

Na mankamenty dotyczgce obiektywnosci i rzetelnosci ocen stanu i
mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajgcych azbest,
sporzgdzanych przez wtascicieli, uzytkownikow wieczystych lub zarzgdcéw
nieruchomosci, tj. osoby zawodowo nieprzeszkolone w przedmiotowej
tematyce zwracano jednak uwage w literaturze fachowej. Przede wszystkim
ustawodaweca nie natozyt obowigzku sporzgdzenia ,,oceny” przez osobe
posiadajgcg wiedze specjalistyczng z tego zakresu, mimo, iz wyniki tejze
.oceny”, przektadajg sie na tzw. stopien pilnosci w zakresie usuniecia
(wymiany lub dokonania zabezpieczenia) wyrobu z azbestu bgdz tez rzutujg
na termin dokonania ponownej ,oceny” stanu wyrobu, zwtaszcza w
przedmiocie prawidtowej oceny stopnia uszkodzenia struktury powierzchni
z azbestem.

Aktualny stan prawny w omawianej dziedzinie nie realizuje w sposéb
dostateczny konstytucyjnego wymogu ochrony zdrowia obywateli i ich zycia.
Nadal bowiem brakuje skutecznych instrumentow prawnych, za pomoca
ktorych wiasciwe organy monitorowatyby proces oczyszczania kraju z
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azbestu, poczgwszy od rzetelnej inwentaryzacji, a skonczywszy na
planowym, sukcesywnym usuwaniu i utylizacji oraz wymiany wyrobdéw
zawierajgcych azbest.

Z powyzszych wzgledow, w ocenie RPO zachodzi potrzeba podjecia
inicjatywy legislacyjnej, ktora zapewni skuteczne rozwigzania, pozwalajgce
na prawidtowg realizacje Programu krajowego. Nalezy takze zauwazyg, iz
nowe regulacje prawne zapewne przyczynityby sie do ograniczenia napiec i
konfliktow spotecznych, przede wszystkim w stosunkach sgsiedzkich,
wywotywanych przez funkcjonowanie obiektéw wykonanych z wyrobow
zawierajgcych azbest, a takze utwierdzityby lokalne spotecznosci i opinie
publiczng w przekonaniu, ze obowigzujgce w tej materii prawo
bezwzglednie chroni zdrowie i zycie obywateli przed negatywnym
odziatywaniem tego niebezpiecznego surowca.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przeanalizowanie zgtoszonych uwag i przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Rozwoju i Technologii w piSmie z 8 wrzesnia 2023 r. wyjasnit,
ze celem uchwalonego przez Rade Ministrow Programu Oczyszczania Kraju
z Azbestu na lata 2009 - 2032, (zwanego dalej ,Programem”), jest usuniecie i
unieszkodliwienie wyrobdéw zawierajgcych azbest z terenu kraju do 2032 r.,
minimalizacja negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych
obecnoscig azbestu na terytorium kraju oraz likwidacja szkodliwego
oddziatywania azbestu na Srodowisko. Realizacja Programu przebiega na
trzech poziomach: centralnym, regionalnym i lokalnym. Aby zapewni¢
aktualnos¢ danych zbieranych w Bazie Azbestowej, w szczegdlnosci w
zakresie usunietych juz wyrobdéw zawierajgcych azbest, Ministerstwo
Rozwoju i Technologii co roku udziela jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji na inwentaryzacje wyrobdw zawierajgcych azbest. W
2023 r. dotacje przyznano 112 jednostkom samorzadu terytorialnego, na
tgczng kwote ponad 1,7 min zt. Odnoszac sie do aspektu finansowania
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest, nalezy wskazac, ze na ten cel
przeznaczane s3 przede wszystkim $rodki krajowe z NFOSIGW i wfosigw
oraz $rodki unijne. Minister zapewnit, ze przepisy prawa budowlanego w
dostateczny sposéb zabezpieczajg uzytkownikéw obiektéw budowlanych i
stanowig podstawe ewentualnego nakazania usuniecia wyrobdéw
zawierajgcych azbest.

Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej (VI1.602.11.2023 z
11 sierpnia 2023 r.) - w sprawie zagwarantowania obywatelom tajnosci
glosowania.

W oparciu o liczne sygnaty naptywajgce od obywateli, a takze analizy
stanu prawnego i praktyki wyborczej, Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit
uwage na kwestie zwigzane z zastosowaniem w wyborach przezroczystych
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urn wyborczych w kontekscie zagwarantowania zasady tajnosci gtosowania
oraz mozliwosci korzystania przez obywateli z kopert przy oddawaniu gtosu
w lokalu wyborczym.

Warto wskazac, ze Swiadomos¢ wystepowania zagrozen dla zasady
tajnosci glosowania zwigzanych z wprowadzeniem przezroczystych urn
wyborczych miat sam ustawodawca. Odpowiedzig na te zagrozenie miato
by¢ wprowadzenie w art. 52 § 8 Kodeksu wyborczego mozliwosci wrzucenia
przez wyborce karty (lub kart) do gtosowania do urny wyborczej w kopercie.
Na mocy przepisOw ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organdw publicznych, tres¢ przytoczonego przepisu art. 52 8 8
Kodeksu wyborczego zostata zastgpiona i nie wskazuje on w obecnym
brzmieniu na mozliwos¢ oddania gtosu w kopercie na karte lub karty do
gtosowania.

Tymczasem zgodnie z trescig projektu przytoczonej ustawy nowelizujgcej,
w wyniku przyjecia nowych regulacji ,na urzednika wyborczego [miat zostac]
przeniesiony z wojta, obowigzek zapewnienia dostepnosci kopert na karty
do gtosowania w lokalu wyborczym na obszarze kraju”. To sugeruje, ze wolg
projektodawcy byto, aby obywatele nadal mieli prawo wrzucac gtosy do urny
wyborczej z wykorzystaniem koperty. Obywatele, z uwagi na wskazane
zmiany przepisow Kodeksu, nie majg jednak pewnosci co do aktualnego
stanu prawnego w tym zakresie.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Przewodniczgcego z
prosbg o przedstawienie stanowiska w odniesieniu do mozliwosci
korzystania przez obywateli z kopert w trakcie oddawania gtosu w lokalu
wyborczym. Poprosit w szczegdlnosci o poinformowanie, czy planowane jest
zapewnienie takich kopert w lokalach, co mogtoby wptyng¢ pozytywnie na
realizacje prawa obywateli do udziatu w tajnym gtosowaniu bez rezygnacji z
korzystania z przezroczystych urn wyborczych.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej w pismie z 28 sierpnia
2023 r. stwierdzit, ze obecnie obowigzujgce przepisy prawa wyborczego nie
przewidujg mozliwosci korzystania przez wyborcéw z kopert w trakcie
oddawania gtosu w lokalu wyborczym. Stanowitoby to naruszenie procedury
glosowania, okreslonej w Kodeksie wyborczym, a w szczegdlnosci w art. 52 §
5i6. Tym bardziej Panstwowa Komisja Wyborcza nie moze zapewni¢ kopert
na karty do gtosowania w lokalach wyborczych, ani zobowigzac innych
organow lub podmiotdéw do realizacji tego niewynikajgcego z przepisow
prawa zadania. W ocenie Panstwowej Komisji Wyborczej tego rodzaju
dziatanie stanowitoby naruszenie zasady legalizmu z uwagi na przekroczenie
granic obowigzujgcego prawa. Poza tym wydatkowanie Srodkow
publicznych bez podstawy prawnej oraz na inne cele i w innych
wysokosciach, niz ustalone w ustawie budzetowej lub planie finansowym

58



jednostki sektora finanséw publicznych, stanowitoby naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Ministra Obrony Narodowej (WZF.7043.208.2023 z 11 sierpnia 2023 r.)
- w sprawie zasad ustalania i wyptaty naleznego Swiadczenia
pienieznego dla zotnierzy rezerwy pasywne;.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg wnioski o pomoc od
zotnierzy rezerwy pasywnej, ktérzy spetniajgc obowigzek obrony Ojczyny
uczestniczg w ¢wiczeniach rezerwy, a po ich odbyciu, majg problem z
uzyskaniem od dowddcéw jednostek naleznych im Swiadczen pienieznych.
Problem ten moze takze dotyczyc¢ zotnierzy aktywnej rezerwy oraz
terytorialnej stuzby wojskowej petnionej rotacyjnie.

Watpliwosci, z ktérymi rezerwisci zwracajg sie do Rzecznika, dotyczg
naduzywania przez organy wojskowe dyspozycji art. 312 ust. 4 ustawy o
obronie Ojczyzny przy obliczaniu rekompensaty utraconego wynagrodzenia
za okres petnienia stuzby wojskowej w pasywnej rezerwie. Problem dotyczy
w szczegoblnosci tych zotnierzy, ktorzy rozliczajg sie na zasadzie ryczattu od
przychoddéw ewidencjonowanych. Podstawg opodatkowania podatkiem
dochodowym jest w ich przypadku przychdd, bo osoby te deklaruja
niewykazywanie kosztéw dla uproszczenia rozliczer z Urzedem Skarbowym.
Stad w ich wypadku dochdéd réwny jest przychodowi.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z
dnia 20 maja 2022 r. w sprawie Swiadczenia pienieznego dla zotnierzy
petnigcych terytorialng stuzbe wojskowg, zotnierzy aktywnej rezerwy i
zotnierzy pasywnej rezerwy podstawe ustalenia Swiadczenia pienieznego
stanowi Srednia miesieczna kwota dochodu uzyskanego przez zotnierza z
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w roku poprzedzajgcym okres
petnienia stuzby. Zaswiadczenie stwierdzajgce wysokos¢ kwoty, o ktorej
mowa powyzej, na wniosek zotnierza prowadzgcego dziatalnos¢
gospodarczg wydaje naczelnik urzedu skarbowego. Przy prowadzeniu przez
zotnierza rezerwy dziatalnosci opodatkowanej zryczattowanym podatkiem
dochodowym od przychodéw ewidencjonowanych, naczelnik urzedu
skarbowego wydajac zaswiadczenia, sumuje dochéd/przychdd za caty rok.
Dla niektérych organow takie zaswiadczenie nie stanowi problemu, bowiem
obliczajg miesieczny dochdéd niezbedny do obliczenia przedmiotowej
naleznosci wykonujgc proste matematyczne dziatanie polegajgce na
podzieleniu kwoty wskazanej w zaswiadczeniu przez liczbe miesiecy w roku.
Inne organy wojskowe, wykorzystujac fakt, ze Urzad Skarbowy w
zaswiadczeniu przedstawia dane za caty rok (bez rozbicia na dochéd
miesieczny) uznajg, ze brak jest mozliwosci ustalenia wysokosci dochodu
uzyskiwanego przez zotnierza z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i na
podstawie wspomnianego art. 312 ust. 4 obliczajg wysokos¢ rekompensaty
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za jedne dzien ¢wiczen wojskowych przez podzielenie przez 22 minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, obowigzujgcego w okresie odbywania przez
zotnierza rezerwy pasywnej ¢wiczen wojskowych. W wielu sytuacjach takie
postepowanie organéw wojskowych prowadzi do istotnego zanizenia
naleznosci tych zotnierzy.

Nie ulega watpliwosci, ze celem przedmiotowego Swiadczenia jest
zrekompensowanie zotnierzowi utraconego wynagrodzenia ze stosunku
pracy, stosunku stuzbowego albo dochodu z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej lub rolniczej, ktére mégt uzyskac w okresie odbywania ¢wiczen
wojskowych. Niestety, w przypadku zotnierzy rezerwy, ktérych dziatalnos¢
gospodarcza rozliczana jest w formie ryczattu od niektérych przychodéw
ewidencjonowanych, Swiadczenie to, ze wzgledu na sposob jego obliczania,
nie spetnia przypisanej mu funkgji, a zotnierz jest pozbawiony mozliwosci
uzyskania rzeczywistej rekompensaty pienieznej za utracony dochdd.
Podkreslenia wymaga, ze zotnierz rezerwy pasywnej uczestniczgc w
¢wiczeniach wojskowych realizuje obowigzek obrony Ojczyzny. Sytuacja, w
ktérej nie moze on otrzymac adekwatnej rekompensaty pienieznej
odzwierciedlajgcej utracony przez niego dochéd wywotuje watpliwosci z
punktu widzenia ochrony praw i wolnosci obywatelskich. Tym bardziej, gdy
uzyskuje on przychody, a na skutek uczestniczenia w ¢wiczeniach
wojskowych, ponosi wymierny i istotny uszczerbek w dochodzie z
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
zbadanie sprawy i poinformowanie o stanowisku w tym zakresie.

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (111.7041.9.2022 z 16
sierpnia 2023 r.) - w sprawie braku uregulowania norm dotyczacych
minimalnego czasu wypoczynku osé6b zatrudnionych na podstawie
umoéw cywilnoprawnych.

Rzecznikowi Praw Obywatelskich zostat przedstawiony przez Zwigzek
Zawodowy Filmowcéw (ZZF) problem braku uregulowania norm
dotyczgcych minimalnego czasu wypoczynku oséb zatrudnionych na
podstawie umoéw cywilnoprawnych. Stanowisko ZZF w kwestii zapewnienia
ustawg prawa do odpoczynku osobom wykonujgcym zatrudnienie
cywilnoprawne, zdaniem Rzecznika, zastuguje na wsparcie.

Z tego wzgledu w dniu 5 pazdziernika 2022 r. Rzecznik skierowat do
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej wystgpienie dotyczace potrzeby
podjecia stosownych dziatan legislacyjnych, jednoczesnie m.in. wskazujac,
ze naruszeniem istoty konstytucyjnego prawa do odpoczynku w przypadku
zatrudnienia na podstawie umowy cywilnoprawnej jest brak ochrony
prawnej jednostki, ktéra nie ma realnej mozliwosci ksztattowania tresci
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zobowigzania do pracy, a jednoczesnie dla ktérej zatrudnienie
cywilnoprawne stanowi jedyne dostepne Zrédto utrzymania. Z tresci
odpowiedzi na wystgpienie wynika, ze zdaniem resortu polityki spotecznej
rozwigzania problemu prawa do minimalnego, obligatoryjnego odpoczynku
dobowego dla oséb zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych
(np. umowa o dzieto, umowa zlecenia) wykonujgcych zawody zwigzane z
produkcjg audiowizualng, nalezy poszukiwac poprzez unormowanie tej
materii w odrebnej ustawie.

Z tego wzgledu, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie stanowiska dotyczgcego mozliwosci podjecia dziatan
legislacyjnych w tym zakresie.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (111.7050.10.2019 z 18 sierpnia
2023 r.) - w sprawie niezapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkoéw pracy pracownikom, w zwigzku z brakiem okreslenia na
gruncie przepis6w maksymalnych temperatur w miejscu pracy.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest adresatem skarg odnoszgcych sie do
obowigzujacych regulacji prawnych (ich niedostatecznosci), a dotyczacych
niezapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy pracownikom,
w zwigzku z brakiem okreslenia na gruncie przepiséw prawa pracy
maksymalnych temperatur w miejscu pracy. Problematyka ta nabiera
szczegoblnego znaczenia w obecnych warunkach zmian klimatycznych,
ktérych konsekwencjg sg fale rekordowych upatéw, mogacych stanowic
zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego.

Na mocy obowigzujgcych przepiséw na pracodawcach spoczywa
obowigzek organizowania pracy w sposob zmniejszajacy jej ucigzliwosg,
takze podczas upatdéw. Jednakze przepisy (za wyjatkiem regulujgcych prace
mitodocianych), nie okreslajg maksymalnej dopuszczalnej temperatury na
stanowiskach pracy. Natomiast na pracodawcach zasadniczo cigzy gtéwnie
obowigzek zapewnienia pracownikom napoi, gdy temperatura otoczenia
przekracza 25°C - przy pracy na otwartej przestrzeni lub na stanowiskach
pracy, na ktérych temperatura spowodowana warunkami atmosferycznymi
przekracza 28°C. Wielu pracownikéw nadal pracuje w budynkach
niemajgcych klimatyzacji. Natomiast coraz wyzsze temperatury w porze
letniej sprawiajg, ze przegrzanych miejsc pracy jest coraz wiecej i zaliczajg
sie do nich juz nie tylko fabryki, czy place budéw, ale réwniez zaplecza
restauracji, warsztaty, a nawet pomieszczenia biurowe, w ktérych nie ma
klimatyzacji.

W skargach podnoszone jest rowniez to, ze czestym problemem jest
niewtasciwe podejscie pracodawcéw do warunkdw pracy oraz
niespetniajgce swej roli sankcje, ktore grozg pracodawcom za ich naruszenie.
Nalezy zauwazyc, ze stworzenie jasnych i precyzyjnych regulacji prawnych
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niewatpliwie przyczynitoby sie do poprawy sytuacji pracownikdéw oraz
utatwitoby egzekwowanie ich przestrzegania przez pracodawcow, a takze
inspekcje pracy. Jak wynika z doniesien medialnych w ostatnim czasie
problematyka ta jest rowniez przedmiotem szczegdlnych zainteresowan
organizacji zwigzkowych, zaréwno na poziomie krajowym, jak i
wspdlnotowym. Nie bez znaczenia jest fakt, ze problematyka ta jest juz
uregulowana w czesci panstw Unii Europejskiej.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
zajecie stanowiska w tej sprawie oraz poinformowanie, czy planowane sg
prace legislacyjne w tym zakresie.

Minister Zdrowia (V.7010.100.2023 z 21 sierpnia 2023 r.) - w sprawie
dostepu pacjentek do znieczulen podczas porodéw.

Rzecznik Praw Obywatelskich zapoznat sie z danymi zawartymi w raporcie
Narodowego Funduszu Zdrowia na temat porodow i opieki okotoporodowej
w zakresie dostepu pacjentek do znieczulerh podczas poroddéw. Jak wynika z
przekazanych przez Fundusz danych, w ponad potowie funkcjonujgcych na
terenie kraju porodéwek nie wykonano w 2022 r. ani jednego znieczulenia
zewngtrzoponowego w trakcie porodéw. W kolejnych kilkudziesieciu liczba
wykonanych znieczulen byta znikoma (po kilka). W skali kraju odsetek
poroddéw ze znieczuleniem stanowi zaledwie 14%.

Ponadto analiza danych z poziomu wojewddztw wskazuje na znaczace
terytorialne zréznicowanie dostepu do omawianego swiadczenia. W
niektérych wojewddztwach jest ono faktycznie dostepne wytgcznie w
najwiekszym osrodku miejskim. O ile w niektérych wojewddztwach jego
ogoblna dostepnosc jest zauwazalna (kilkadziesigt procent porodow ze
znieczuleniem), o tyle w innych pozostaje ono w zasadzie w ogéle
niedostepne.

W Swietle przedstawionych danych prawne zagwarantowanie przez
Narodowy Fundusz Zdrowia jako ptatnika mozliwosci skorzystania z
okreslonego Swiadczenia, w sytuacji braku realnych mozliwosci jego
uzyskania w wielu szpitalach, moze mie¢ charakter pozorny. Udostepnione
przez Narodowy Fundusz Zdrowia dane statystyczne potwierdzajg istnienie
znacznych nieréwnosci w tym zakresie oraz faktyczny brak dostepu
wiekszosci kobiet do znieczulenia farmakologicznego. Brak faktycznej
mozliwosci podania znieczulenia, gdy jest ono prawnie gwarantowane,
moze Swiadczy¢ tez o naruszeniu praw pacjenta do poszanowania godnosci
i intymnosci oraz leczenia bélu oraz prawa do swiadczen zdrowotnych
odpowiadajgcych wymaganiom aktualnej wiedzy medycznej. Prawo
pacjenta do tagodzenia bdlu jest bowiem nierozerwalnie zwigzane z jego
poczuciem godnosci jako cztowieka. Z kolei o spetnieniu prawa do
Swiadczen zdrowotnych odpowiadajgcych wymaganiom aktualnej wiedzy
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medycznej mozna mowi¢ wtedy, gdy pacjent ma realng mozliwos¢
skorzystania z nowoczesnego, uznanego przez nauke i praktykowanego
Swiadczenia zdrowotnego. Co istotne, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 16 sierpnia 2018 r. w sprawie standardu organizacyjnego
opieki okotoporodowej rodzgca ma prawo do tagodzenia bdlu porodowego.

Rzecznik zauwazyt ponadto, ze kwestia dostepu do znieczulenia w trakcie
porodu byta juz przedmiotem korespondencji prowadzonej przez Rzecznika
Praw Obywatelskich z éwczesnym Ministrem Zdrowia. W odpowiedzi
Rzecznik uzyskat zapewnienie, ze Ministerstwo Zdrowia doktada wszelkich
staran, aby kazda rodzgca miata mozliwos¢ skorzystania z wybranej przez
siebie metody tagodzenia bolu porodowego, jezeli nie wystepujg do jej
stosowania przeciwskazania medyczne.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o wyrazenie
stanowiska w podnoszonej sprawie, a takze o informacje o planach i
dziataniach Ministerstwa Zdrowia w zakresie poprawy dostepu pacjentek do
znieczulenia podczas porodu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 18 wrzesnia 2023
r. przypomniat, ze przepisy rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 16
sierpnia 2018 r. w sprawie standardu organizacyjnego opieki
okotoporodowej gwarantujg kazdej rodzgcej prawo do: tagodzenia bélu
porodowego, przystepnej informacji o przebiegu porodu, metodach
tagodzenia bélu porodowego i ich dostepnosci w danym szpitalu. Obecnie,
po odliczeniu poroddw w wyniku cesarskiego ciecia, ktére zostaty wykonane
w znieczuleniu, szacuje sie, ze liczba wykonanych znieczulenh przy porodzie
drogami natury wynosi okoto 14%. Nalezy jednak pamieta¢, ze dane NFZ
dotyczg wytgcznie zrealizowanych procedur znieczulenia
zewngtrzoponowego i nie pozwalajg stwierdzi¢, czy liczba znieczulen
zewnatrzoponowych jest wynikiem ograniczonej dostepnosci do nich, czy
preferencji kobiet. W celu zwiekszenia dostepnosci do znieczulenia
zewnatrzoponowego przy porodach drogami natury, Ministerstwo Zdrowia
podejmuje dziatania systematycznie zwiekszajgce liczbe specjalistow w
dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii. Rozwigzania te powinny
przyczynic sie do wzrostu liczby specjalistow w dziedzinie anestezjologii i
intensywnej terapii, ktorzy sg niezbedni do prowadzenia analgezji
regionalnej porodu, co w przysztosci pozwoli wyeliminowad problem z
pozyskaniem ich na rynku lokalnym i zagwarantowac rodzacym petng
dostepnosc¢ do znieczulenia zewngtrzoponowego w kazdym wybranym
przez nie podmiocie leczniczym.

Komendanta Gtéwnego Policji (WZF.7043.213.2023 z 21 sierpnia 2023

r.) - w sprawie zmiany taktyki realizacji poscigéow policyjnych za
pomoca motocykla.
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Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie z prosbg o pomoc byty
policjant ruchu drogowego, ktory bedgc w stuzbie podjat poscig za
motocyklem terenowym, w wyniku ktérego doszto do wypadku ze skutkiem
Smiertelnym osoby Sciganej. Wprawdzie funkcjonariusz na wtasng prosbe
zostat zwolniony ze stuzby, niemniej jednak, w podobnych okolicznos$ciach,
prawomocny wyrok skazujgcy za przestepstwo umysine, scigane z
oskarzenia publicznego, bedzie stanowit obligatoryjng przestanke dla
zwolnienia policjanta ze stuzby w Policji.

Analiza uzasadnienia wyroku skazujgcego w sprawie tego policjanta, a
takze dostepnych przepiséw i opracowan dotyczgcych taktyki prowadzenia
poscigdw pojazdem stuzbowym, prowadzi do wniosku, ze mogg one nie
uwzgledniac specyfiki prowadzenia poscigu za jednosladem. Niezaleznie od
powyzszego konsekwencje prawne zdarzenia drogowego, ktére spotkaty
tego funkcjonariusza, mogg stanowic bariere psychologiczng dla innych
policjantéw podejmujgcych poscigi za jednosladami.

Jak wskazuje sie w literaturze, w procesie podejmowania decyzji o
rozpoczeciu poscigu przy wykorzystaniu pojazdu stuzbowego za osobami
uciekajgcym pojazdami i w czasie jego realizacji, majgc na uwadze
skutecznosc i bezpieczenstwo prowadzonego poscigu, policjant powinien
uwzglednic: natezenie ruchu drogowego, rodzaj i mozliwosci techniczne
Sciganego pojazdu, pore dnia, warunki drogowe, atmosferyczne i
topograficzne; rodzaj i stan techniczny wykorzystywanego pojazdu
stuzbowego, wyposazenie i uzbrojenie patrolu, mozliwos¢ uzyskania
wsparcia; ryzyko zwigzane z osiggnieciem celdéw.

Natomiast w czasie realizacji poscigu bezposredniego przy wykorzystaniu
pojazdu stuzbowego, policjant jest obowigzany np.: dgzy¢ do utrzymania
kontaktu wzrokowego z pojazdem, ktérym poruszajg sie osoby scigane;
wspotpracowac z innymi policjantami w celu zatrzymania sciganego pojazdu;
przekazywac na biezgco dyzurnemu jednostki Policji informacje niezbedne
do zorganizowania wsparcia; wystawienia posterunkéw blokadowych,
skierowania grupy policjantéw do prowadzenia poscigu rownolegtego;
rozwazy¢ wykorzystanie pojazdu stuzbowego jako srodka przymusu
bezposredniego do zatrzymania sciganego pojazdu; oceni¢ zasadnos¢ i
celowosc¢ uzycia broni palnej, uwzgledniajgc przede wszystkim podstawy
prawne dopuszczajgce uzycie broni w poscigu; kontynuowac poscig, nie
podejmujac proby wyprzedzania i blokowania pojazdu oséb Sciganych do
czasu, az znajdg sie one w sytuacji, gdy dalsza ucieczka nie bedzie mozliwa;
dokonac zatrzymania pojazdu i os6b Sciganych w dogodnej sytuacji.

O ile sam proces podejmowania decyzji o podjeciu poscigu, wymaga - co
do zasady - uwzglednienia pewnych uniwersalnych, wspolnych dla obu
typow pojazddw wartosci, np. ich stanu technicznego czy warunkow
panujgcych na drodze, o tyle realizacja poscigu, a w szczegdlnosci
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wykorzystanie samochodu stuzbowego jako Srodka przymusu
bezposredniego do zatrzymania lub zablokowania osoby Sciganej pojazdu
jednosladowego czy wybor dogodnej sytuacji do takiego zatrzymania mogg
wyraznie réznic sie od takich czynnosci podejmowanych wzgledem
samochodu. Inaczej méwigc, taktyka prowadzenia poscigu za motocyklem
moze by¢ rézna od taktyki prowadzenia poscigu za samochodem.

Zdarzenie drogowe z udziatem motocykla i samochodu ma ze swej natury
nieproporcjonalny charakter. Ryzyko Smierci, ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu po stronie prowadzgcego jednoslad jest z reguty wyzsze od ryzyka
prowadzgcego samochdd, takze w sytuacji odwrotnej, gdy to policjant
prowadzi poscig jednosladem. Wydaje sie, ze istniejgce reguty prowadzenia
poscigdw winny uwzgledniac te roéznice.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit sie do Generata z prosbg o
zainicjowanie przegladu istniejgcych zasad prowadzenia poscigow
policyjnych oraz ewentualnie, stworzenia standardu prowadzenia takiego
poscigu wzgledem uciekajgcego jednosladem, a takze rozwazenie celowosci
przywrécenia praktycznych zaje¢ w policyjnych osrodkach szkolenia z
poscigu i zatrzymania kierujgcego jednosladem.

Ministra Edukacji i Nauki (VI1.7033.4.2023 z 21 sierpnia 2023 r.) - w
sprawie watpliwosci w zakresie rownego traktowania obywateli w
odniesieniu do wznawiania postepowan awansowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz zgodnie z art. 187 ust. 4 ustawy -
Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w
przypadku wznowienia postepowania, w ktérym na podstawie przepiséw
obowigzujgcych przed dniem wejscia w zycie ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, zostat nadany stopien doktora, stopien doktora
habilitowanego albo tytut profesora, postepowanie prowadzi sie na
podstawie przepiséw obowigzujgcych w dniu wszczecia postepowania, ktére
byto przedmiotem postanowienia o wznowieniu.

Po dniu 30 kwietnia 2019 r. stopien lub tytut nadaje sie w dziedzinach i
dyscyplinach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 3
PSWN. W tym miejscu RPO zauwazyt, ze na gruncie obecnie obowigzujgcych
przepisow, w przypadku zaistnienia okreslonych w ustawie - Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej jako: k.p.a.), przyczyn wznowienia
postepowania administracyjnego w sprawie nadania stopnia doktora albo
razgcego naruszenia prawa przez podmiot doktoryzujacy, Rada
Doskonatosci Naukowej wydaje postanowienie o wznowieniu postepowania
i wskazuje podmiot doktoryzujgcy, ktoéry prowadzi postepowanie.

Art. 145 8 1 k.p.a. wskazuje przestanki, w jakich przypadkach mozna
wznowic postepowanie w sprawach zakonczonych decyzjg ostateczng.
Jednoczesnie ustawodawca ograniczyt temporalnie mozliwos¢ wznowienia
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postepowania w ten sposdb, ze uchylenie decyzji w sytuacji, gdy dowody, na
ktorych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne,
okazaly sie fatszywe badz decyzja wydana zostata w wyniku przestepstwa,
nie moze nastgpi¢, jezeli od dnia doreczenia lub ogtoszenia decyzji uptyneto
dziesiec lat, zas z pozostatych wskazanych wyzej przyczyn, jezeli od dnia
doreczenia lub ogtoszenia decyzji uptyneto piec lat.

Z kolei przed wejsciem w zycie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce, podstawg wznowienia postepowania awansowego mogty by¢ - obok
przestanek wskazanych w k.p.a. - ujawnione okolicznos$ci wskazujgce na to,
ze stopien doktora lub doktora habilitowanego albo tytut profesora zostat
nadany na podstawie dorobku powstatego z naruszeniem prawa, w tym
praw autorskich, lub dobrych obyczajéw w nauce.

Jednoczesnie ustawodawca nie ograniczyt czasowo mozliwosci
wznowienia postepowania na podstawie art. 29 ust. 2 ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(dalej jako: USNT).

Sprawa ta byta tez w przesztosci przedmiotem korespondencji RPO z
resortem szkolnictwa wyzszego. Wéwczas Ministerstwo argumentowato, ze
brak ograniczenia czasowego w zakresie wznawiania postepowan na
podstawie art. 29 ust. 2 USNT zwigzany jest z brakiem tolerancji dla
wszelkich przejawow nieuczciwosci naukowej. Resort wskazat takze, iz
nawet wynikajgce z przepiséw karnych przedawnienie karalnosci
nieuczciwosci naukowej nie zwolni nieuczciwego naukowca z zarzutu
uchybienia godnosci i dobrym zwyczajom akademickim. Zestawiajgc
przytoczone wyzej przestanki wznowieniowe obowigzujgce na gruncie PSWN
i USNT, nalezy wskaza¢, ze co najmniej czeSciowo przestanki wynikajgce z art.
29 ust. 2 USNT mozna uznac za mieszczgce sie w przestankach wynikajgcych
z k.p.a. Niemniej jednak nie sposéb straci¢ w pola widzenia tego, ze
usuniecie szczegdlnej przestanki wznowieniowej nieograniczonej terminem,
powoduje, ze do wszczynanych obecnie postepowan wznowieniowych
zastosowanie znajdzie ograniczenie temporalne wynikajgce z art. 146 8 1.

Powyzsze w praktyce oznacza, ze obecnie istnieje mozliwos¢ uchylenia
decyzji o nadaniu stopnia naukowego osobie, ktdra uzyskata stopier na
podstawie dorobku powstatego z naruszeniem dobrych obyczajéw w nauce
20 lat temu i przed wejsciem w zycie PSWN wszczeto postepowanie
wznowieniowe. Jednoczesnie jednak taka mozliwos¢ nie istnieje w
odniesieniu do osoby, ktéra rowniez uzyskata stopien na podstawie
dorobku powstatego z naruszeniem dobrych obyczajéw w nauce 20 lat
temu, lecz nie wszczeto przed wejsciem w zycie PSWN postepowania
wznowieniowego. Majac to na uwadze watpliwosci moze budzi¢
uzasadnienie dla odmiennego uregulowania sytuacji prawnej ww. oséb
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jedynie poprzez odwotanie sie do momentu, w ktérym wszczeto
postepowanie wznowieniowe.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Edukacji i Nauki w piSmie z 29 wrzesnia 2023 r. poinformowat,
iz dostrzega zasadnos$c¢ konstatacji sformutowanych przez Rzecznika,
jednakze z nastepujgcymi zastrzezeniami: zgodnie z art. 187 ust. 2 ustawy -
Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
postepowania wznowieniowe mogty by¢ wszczynane na podstawie
przestanek okreslonych w art. 29 ust. 2 ustawy o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki do dnia 31
grudnia 2020 r. - a nie, jak wynikatoby z konkluzji pisma Rzecznika, do dnia
wejscia w zycie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej:
ustawa PSWIN), tj. do dnia 1 pazdziernika 2018 r. Rezygnacja w obecnych
przepisach (art. 194 ustawy PSWiN) z przestanki wznowienia postepowania
awansowego polegajgcej na ujawnieniu okolicznosci wskazujacych na to, ze
stopien (doktora, doktora habilitowanego) zostat nadany na podstawie
dorobku powstatego z naruszeniem prawa, w tym praw autorskich, lub
dobrych obyczajow w nauce, wynika z faktu, ze powyzsza problematyka
wpisuje sie w uregulowang w art. 145 8 1 pkt 5 k.p.a. przestanke wznowienia,
polegajgcg na wyjsciu na jaw istotnych dla sprawy nowych okolicznosci
faktycznych lub nowych dowodéw istniejgcych w dniu wydania decyzji,
nieznanych organowi, ktéry wydat decyzje. Poniewaz art. 194 ustawy PSWIN
odsyta do ww. przepisu kodeksowego, usuniety zostat swoisty dualizm
regulacyjny. Minister zapewnit rownoczesnie, ze podniesiona przez
Rzecznika w korespondencji kwestia zostanie poddana analizie pod katem
ewentualnej zmiany brzmienia art. 194 ustawy PSWIN - w przypadku
podjecia decyzji o nowelizacji przedmiotowego aktu normatywnego.

Ministra Obrony Narodowej (WZF.7050.5.2023 z 21 sierpnia 2023 r.) -
w sprawie przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich zotnierzy
batalionu piechoty goérskie;j.

W dniu 25 maja 2023 r. pracownicy Wydziatu ds. Zotnierzy i
Funkcjonariuszy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzili
wizytacje Batalionu Piechoty Gorskiej w K. Rozmowy z kierownictwem
batalionu oraz przedstawicielami wszystkich korpuséw osobowych
(oficeréw, podoficeréw i szeregowych) dotyczyty problemoéw wystepujgcych
w stuzbie, istniejgcych warunkow socjalno-bytowych oraz przestrzegania
zasady rownego traktowania w zakresie wojskowej stuzby kobiet.

Zotnierze wyrazali m.in. watpliwo$ci w zakresie wykonywania zadan, za
ktére nie sg naliczane nadgodziny. Dotyczyty one w szczegolnosci: stuzby
petnionej na granicy, dowozenia zotnierzy na lotnisko (kierowcy) czy stuzby
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dowddcy warty. Nadgodziny naliczane sg za wykonywanie zadan
promocyjnych wojska, ktore zwykle majg miejsce w weekendy. Wskazywano
takze, ze ocena, ktére zadania stuzbowe mieszczg sie w zakresie
normowania odpowiednich przepiséw ustawy o obronie Ojczyzny zalezy od
nastawienia i réznej interpretacji poszczegdlnych dowddcow, co jest
krzywdzgce dla zotnierzy, bowiem przepisy w tym zakresie sg nieprecyzyjne.
Z uwagi na liczbe zadan stawianych zotnierzom, odebranie czasu wolnego
za wypracowany czas stuzby jest utrudnione. W ocenie zainteresowanych
rozwigzaniem tego problemu bytoby wprowadzenie ekwiwalentu za
nadgodziny.

Zotnierze zawodowi podnie$li kwestie otrzymywania przez zotnierzy
dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej (dalej: DZSW) 100% uposazenia
za zwolnienia lekarskie. Z tego powodu dochodzi do wielu naduzy¢ w tym
zakresie.

Zotnierze zawodowi negatywnie ocenili takze dowolno$¢ zakwaterowania
DZSW, gdzie ,miejscowi” mieszkajg w domu przychodzgc do ,pracy” na kilka
godzin; ponadto otrzymujg zaprowiantowanie na weekendy. Stuzgcy
zawodowo przy znacznie wiekszym zakresie obowigzkéw nie posiadajg
takich uprawnien. Ponadto, w ocenie zotnierzy WCR kieruje do DZSW
kandydatoéw, z ktérymi trudno sie porozumie¢, albo ktorzy w ogdle nie
powinni trafi¢ do wojska - np. obywatel polski pochodzenia kaukaskiego
(niemowigcy po polsku), zdarzajg sie takze zotnierze z chorobami
psychicznymi.

Na ¢wiczenia rezerwy powotuje dowddca jednostki wojskowej, do ktorej
rezerwisci posiadajg przydziaty mobilizacyjne. Przed przyjazdem na
¢wiczenia rezerwisci nie sg jednak weryfikowani pod kagtem stanu zdrowia.
Zotnierze podkreslili, iz szkolenie rezerwy winno sie skupia¢ na zapoznaniu z
nowym rodzajem sprzetu oraz uzbrojenia i dopiero potem rezerwisci
powinni by¢ kierowani do jednostek operacyjnych. Zotnierze poruszyli tez
kwestie braku sprawdzen pod katem karalnosci oséb przyjmowanych do
Legii Akademickie;.

Zotnierze wskazywali, ze brakuje $rodkéw finansowych na niezbedne
remonty istniejgcych obiektéw. Od kilku lat, w zwigzku z bardzo ztym
stanem technicznym drég, placéw oraz czesci chodnikéw w kompleksie
wojskowym, dowddztwo czyni starania o podjecie remontu wymienionych
nawierzchni, aby poprawi¢ bezpieczenstwo przemieszczajgcych sie zotnierzy,
pracownikéw wojska i pojazdéw. Potrzeba remontu jest wykazywana
corocznie w systemie SI LBPP, ale do dnia dzisiejszego zadanie nie zostato
ujete w planie remontéw, pomimo wielu monitéw. Osobnym problemem
jest niszczejgcy, zamkniety ze wzgledu na bezpieczenstwo uzytkowania,
obiekt klubu wojskowego pozostajgcego pod opiekg konserwatora
zabytkow. Klub ten petnit wazng role w organizowaniu m.in. imprez
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kulturalnych dla dzieci i dorostych integrujgc Srodowisko zotnierskie. Po jego
zamknieciu przez inspektora nadzoru budowlanego zycie kulturalno-
oswiatowe jednostki praktycznie przestato istniec.

Zotnierze wskazywali na sptaszczenie uposazen i wynikajgce z tego
niewielkie roznice w wysokosci uposazenia pomiedzy korpusami
szeregowych zawodowych a podoficerdw, co - w ich opinii - powoduje, ze
niechetnie przechodzg oni do wyzszego korpusu, unikajgc w ten sposob
zwiekszonej odpowiedzialnosci. Pozytywnie oceniono realizacje wczasow dla
zotnierzy przebywajgcych na granicy powyzej 60 dni, podkreslajac, iz WOG
sukcesywnie realizuje sktadane wnioski. Postulowano réwniez
zroznicowanie wysokosci dodatku za dyzury w zaleznosci od zakresu
odpowiedzialnosci i realizowanych zadan.

Ze wzgledu na specyfike zadan piechoty gorskiej, wyposazonej i
wyszkolonej do wsparcia walki na nieréwnym terenie rozmdwcy wskazywali,
ze petnienie stuzby w tej jednostce winno zostac poprzedzone kwalifikacjg
polegajacg na przeprowadzeniu testu sprawnosci fizycznej. Zotnierze ci
powinni na biezgco szkoli¢ sie na terenach gorskich, tymczasem ich zadania
na miejscu, w duzej czesci ograniczajg sie do organizowania szkolen dla
dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowe;j.

Rzecznik przekazat Ministrowi problemy zdiagnozowane podczas
wizytacji, z prosbg o ich zbadanie i przedstawienie informacji w tym zakresie.

Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej (X1.543.75.2023 z 23
sierpnia 2023 r.) - w sprawie potrzeby modyfikacji sposobu reagowania
przez Straz Graniczng na wnioski zawierajgce zgdanie wszczecia
postepowania administracyjnego.

W nawigzaniu do wczesniejszej korespondencji, Rzecznik Praw
Obywatelskich wskazat, iz na podstawie art. 14 pkt 6 ustawy o RPO zgdanie
wszczecia postepowania administracyjnego, powoduje jego wszczecie z
mocy prawa, niezaleznie od tego czy organ administracji publicznej dokonat
jakiejkolwiek czynnosci w danej sprawie. RPO dysponuje ustawowg
kompetencjg do zgdania wszczecia postepowania administracyjnego, a wiec
takiego zgdania nie nalezy traktowac jako wniosku czy prosby o rozwazenie
wszczecia tego postepowania.

Ponadto, zgodnie z art. 61 § 3 ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej jako: ,k.p.a.”) datg wszczecia postepowania na
zgdanie strony (Rzecznika Praw Obywatelskich) jest dzieri doreczenia
zgdania organowi administracji publicznej. Jak wskazano w art. 61 8 3a k.p.a.,
w przypadku wniesienia przez strone zgdania wszczecia postepowania
drogg elektroniczng, dniem wszczecia postepowania jest dzien wystawienia
dowodu otrzymania, o ktérym mowa w art. 41 ustawy o doreczeniach
elektronicznych.
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Jednoczesnie, zgodnie z art. 330 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nie wykonuje sie, gdy
wobec cudzoziemca toczy sie postepowanie w sprawie udzielenia zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych. Oznacza to, ze w przypadku wszczecia
postepowania w sprawie udzielenia zgody na pobyt cudzoziemca ze
wzgleddw humanitarnych, wykonalnos¢ ostatecznej decyzji administracyjne;j
zobowigzujgcej cudzoziemca do powrotu ulega zawieszeniu z datg
wskazang w art. 61 8 3i 3a k.p.a. Zawieszenie nastepuje z mocy samego
prawa, a wiec nie jest to kwestia pozostawiona do decyzji organu Strazy
Granicznej.

Rzecznik zapewnit, ze kazdorazowo w przypadkach podejmowania
czynnosci dotyczgcych wszczecia postepowania o udzielenie cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt ze wzgleddéw humanitarnych, dziata natychmiast po
powzieciu wiadomosci o pojawieniu sie nowych okolicznosci, ktore
uzasadniajg ponowne zbadanie przez uprawniony do tego organ, czy
zachodzg przestanki do udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt
humanitarny na terytorium RP. Niestety zdarza sie, ze informacje o
pojawieniu sie nowych okolicznosci w sprawie docierajg do Biura RPO
niedtugo przed planowang realizacjg decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu. W takich przypadkach, jezeli po analizie przedstawionych
informacji Rzecznik uzna, ze konieczne jest podjecie czynnosci w celu
ochrony wolnosci i praw cztowieka, kieruje do wtasciwego organu Strazy
Granicznej wniosek o wszczecie postepowania o udzielenie zezwolenia na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych ufajgc, ze organy Strazy Granicznej,
zgodnie z art. 330 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach, tymczasowo
odstgpig od wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
respektujgc okolicznos¢, ze wykonalnosc¢ tej decyzji jest wstrzymana z mocy
prawa.

Zdaniem RPO zachodzi potrzeba modyfikacji sposobu reagowania przez
Straz Graniczng na wnioski Rzecznika Praw Obywatelskich zawierajgce
zgdanie wszczecia postepowania administracyjnego i wdrozenie
efektywnego systemu wymiany informacji w ramach Strazy Granicznej o
wszczeciu takiego postepowania, gdyz moze to rzutowad na inne czynnosci
realizowane wobec cudzoziemcow.

W zwigzku tym, Rzecznik zwrdcit sie do Komendanta z prosbg o wydanie
podlegtym funkcjonariuszom stosownych wytycznych z uwzglednieniem
przekazanych w wystgpieniu uwag.

Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej (V.7018.2.2014 z 28 sierpnia 2023

r.) - w sprawie uregulowania w przepisach kwestii dotyczacych
stwierdzenia Smierci mézgu.
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W pismie skierowanym do Trybunatu Konstytucyjnego dnia 7 grudnia
2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o stwierdzenie, ze art. 9 ust. 3
ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komoérek, tkanek i
narzgdow, w zakresie, w jakim upowaznia ministra wtasciwego do spraw
zdrowia do ogtoszenia w drodze obwieszczenia sposobu stwierdzenia
trwatego nieodwracalnego ustania czynnosci mozgu, jest niezgodny z art. 38
w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 87 ust. 1 Konstytugji.

Watpliwosci Rzecznika budzita kwestia uregulowania w akcie niemajgcym
charakteru zrédta prawa powszechnie obowigzujgcego procedury, ktorej
przeprowadzenie umozliwiato stwierdzenie trwatego nieodwracalnego
ustania czynnosci mdézgu, co byto rownoznaczne ze stwierdzeniem zgonu
pacjenta. Postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym zostato jednak
umorzone ze wzgledu na zmiane stanu prawnego. Obecnie prowadzone sg
analizy zwigzane z ponownym wszczeciem postepowania w tej sprawie
przed Trybunatem Konstytucyjnym.

W obowigzujgcym stanie prawnym kwestie te regulujg przepisy ustawy o
zawodach lekarza i lekarza dentysty (dalej: u.z.l.), w Swietle ktorych
stwierdzenie trwatego nieodwracalnego ustania czynnosci mézgu (Smierci
mozgu) lub nieodwracalnego zatrzymania krgzenia poprzedzajgcego
pobranie narzadow jest rownoznaczne ze stwierdzeniem zgonu (art. 43a ust.
7 u.z.l.). Stosowne procedury okreslono w obwieszczeniu Ministra Zdrowia z
dnia 4 grudnia 2019 r. w sprawie sposobu i kryteriéw stwierdzenia trwatego
nieodwracalnego ustania czynnosci mézgu oraz obwieszczeniu Ministra
Zdrowia z dnia 9 sierpnia 2010 r. w sprawie kryteriéw i sposobu
stwierdzenia nieodwracalnego zatrzymania krgzenia. Akty te nie stanowig
jednak zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego. W pismiennictwie
wyrazany jest poglad, ze obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 4 grudnia
2019 r. nie ma charakteru normatywnego i zawiera wskazoéwki, wytyczne
oraz uwagi oparte na najnowszej wiedzy medycznej i ustalone przez
specjalistow z réznych dziedzin medycyny.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Prezesa NRL z prosbg o
przedstawienie stanowiska samorzgdu lekarskiego co do tego, czy
omawiane procedury (stwierdzenia trwatego nieodwracalnego ustania
czynnosci mdzgu oraz nieodwracalnego zatrzymania krgzenia
poprzedzajgcego pobranie narzgddw) powinny by¢ regulowane w akcie
bedgcym zrédtem prawa powszechnie obowigzujgcego. RPO poprosit
réwniez o wyrazenie opinii co do tego, czy art. 43a ust. 3 u.z.l. jest w
praktyce rozumiany jako upowazniajgcy Ministra Zdrowia do wydania
obwieszczenia odwotujgcego sie jedynie do obiektywnych prawidtowosci
fizykalnych ustalonych na gruncie aktualnej wiedzy medycznej, czy tez
zawierajgcego nowos¢ normatywng, tj. wprowadzajgcego elementy, ktore
nie zostaly wprost sprecyzowane ustawowo.
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Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (111.7064.1073.2023 z 29
sierpnia 2023 r.) - w sprawie projektowanego rozporzadzenia
regulujgcego kwestie zwigzane z ustalaniem poziomu wsparcia oséb z
niepetnosprawnosciami.

Sytuacja 0s6b z niepetnosprawnoscig jest przedmiotem uwagi Rzecznika
Praw Obywatelskich wykonujgcego takze zadania organu monitorujgcego
wdrazanie postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych. W
przestrzeni publicznej pojawiajg sie informacje o przedtuzajgcych sie
pracach nad projektem rozporzgdzenia regulujgcego szczegdtowe kwestie
zwigzane z ustalaniem poziomu potrzeby wsparcia 0séb z
niepetnosprawnoscia.

Z uwagi na okolicznos¢, ze materia regulowana rozporzgdzeniem w
istotny sposéb wptynie na mozliwos¢ uzyskania przez osoby z
niepetnosprawnoscig wsparcia przewidzianego w ustawie o Swiadczeniu
wpierajgcym, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o poinformowanie o
aktualnym etapie prac nad realizacjg upowaznienia ustawowego okreslnego
w art. 6b6 ust. 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, a takze kierunku projektowanych
rozwigzan.

Ponadto RPO zwrdcit sie o nadestanie informacji, czy w harmonogramie
prac legislacyjnych uwzgledniono potrzebe aktywnego udziatu oséb z
réznymi niepetnosprawnosciami i dziatajgcych na ich rzecz oséb lub
organizacji spotecznych oraz zapewnienia odpowiedniego okresu na
konsultacje spoteczne. Na konieczno$¢ wigczania oséb zainteresowanych w
prace nad regulacjami dotyczgcymi osob z niepetnosprawnosciami wskazuje
wprost tres¢ art. 4 pkt 3 Konwencji, zas wystuchanie postulatow oséb z
niepetnosprawnosciami i Srodowiska dziatajgcego na ich rzecz pozwala na
wypracowanie rozwigzan zgodnych z oczekiwaniami potencjalnych
odbiorcow.

Minister Zdrowia (V.7014.17.2023 z 30 sierpnia 2023 r.) - w sprawie
sytuacji zawodowej pielegniarek i potoznych.

Problem zapewnienia w podmiotach leczniczych personelu
pielegniarskiego i potoznych jest niezmiennie od wielu lat przedmiotem
zainteresowania oraz interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich. W jednym
z ostatnich wystgpien w tej sprawie Rzecznik zwrocit uwage dwczesnemu
Ministrowi Zdrowia na problemy pielegniarek i potoznych, podkreslajac, ze
zagwarantowanie nalezytej opieki medycznej nad pacjentem oraz
wiasciwego poziomu udzielanych Swiadczen zalezy w duzym stopniu od
liczby pielegniarek i potoznych oraz warunkéw zatrudnienia tego personelu
medycznego. Mimo uptywu kilku lat zapewnienie odpowiedniej liczby
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personelu pielegniarskiego w podmiotach leczniczych pozostaje problemem
strukturalnym.

W rozmowach RPO z przedstawicielami pielegniarek i potoznych
wskazywano, ze niekorzystne zjawisko ,starzenia sie” tej grupy zawodowe]
nadal sie pogtebia, to za$ w perspektywie czasu rodzi powazne zagrozenie
dla funkcjonowania stuzby zdrowia. Jako przyczyny niepodejmowania
zawodu lub rezygnacji z jego wykonywania w Polsce przez ksztatcone w
naszym kraju pielegniarki i potozne podawano warunki pracy, jakie oferujg
krajowe podmioty lecznicze. Podnoszono takie kwestie jak: nieuznawanie
kompetencji i doswiadczenia pielegniarek, degradacja poprzez zanizanie
kwalifikacji stanowiskowych, dysproporcja zarobkéw pomiedzy
pielegniarkami oraz brak zastepowalnosci pokolen.

Samorzad pielegniarek i potoznych podjat dziatania, ktére w jego ocenie
mogg przyczynic sie do polepszenia istniejgcej sytuacji, inicjujgc
obywatelskg inicjatywe zmierzajgcg do zmiany ustawy o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikow
zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Jednakze z uwagi na zblizajgce sie
wybory parlamentarne ten projekt niemal na pewno nie zostanie
rozpatrzony w obecnej kadencji Sejmu.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o wyrazenie
stanowiska w podnoszonej sprawie, w tym w szczegoélnosci o informacje o
planach i dziataniach Ministerstwa Zdrowia w kwestii rozwigzania
problemdéw zawodowych, niedoboru pielegniarek i potoznych oraz
przeciwdziatania luce pokoleniowej w tej grupie zawodowe;j.

Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej oraz
Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (X1.602.1.2023 z
1 wrzes$nia 2023 r.) - w sprawie dostepnosci wyboréw dla oséb z
niepetnosprawnoscia.

Rzecznik Praw Obywatelskich przypomniat, iz ratyfikacja przez Polske
Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami potwierdzita prawo
tych os6b do petnego i rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i
podstawowych wolnosci oraz poszanowania ich przyrodzonej godnosci.
Zgodnie z art. 29 Konwencji, wtadze publiczne zobowigzaty sie do
zagwarantowania osobom z niepetnosprawnoscig praw politycznych i
mozliwosci korzystania z nich na zasadzie réwnosci z innymi osobami, m.in.
poprzez zapewnienie, ze bedg mogty efektywnie i w petni uczestniczy¢ w
zyciu politycznym i publicznym, bezposrednio lub za posrednictwem
swobodnie wybranych przedstawicieli, wtgczajgc w to prawo i mozliwos¢
korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego. Cel ten ma byc¢
zrealizowany m.in. poprzez zapewnienie, ze tryb gtosowania oraz stosowane
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w zwigzku z nim urzadzenia i materiaty bedg odpowiednie, dostepne i tatwe
do zrozumienia i zastosowania.

Dostepnos¢ wyborow dla oséb z niepetnosprawnosciami jest od wielu lat
przedmiotem dziatarn RPO. Pomimo podejmowanych wysitkéw problem
pozostaje aktualny. W zwigzku ze zblizajgcymi sie wyborami do Sejmu i
Senatu konieczne wydaje sie zastosowanie rozwigzan, ktére umozliwig
przekazywanie informacji dotyczgcych oséb kandydujgcych na postéw i
senatoréw, ich pogladdw i prezentowanych programéw w sposdb mozliwie
najbardziej dostepny. Jak wynika z wnioskéw kierowanych do Rzecznika,
informacje prezentowane w mediach niejednokrotnie pozostawaty
niedostepne dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami, co rzutuje na
ograniczone mozliwosci podjecia przez nie Swiadomej decyzji, na ktérg z
0s0b kandydujgcych zagtosowacd.

Szczegbdlnym wyzwaniem jest zapewnienie dostepnosci tych informacji
osobom Gtuchym. Gtusi wskazujg, ze jedng z podstawowych trudnosci, jakie
napotykajg w okresie przedwyborczym jest brak ttumaczenia na jezyk
migowy materiatow wyborczych tworzonych przez komitety wyborcze.
Kolejng istotng kwestig sg ttumaczenia na polski jezyk migowy debat
prowadzonych miedzy reprezentujgcymi komitety wyborcze.
Niejednokrotnie bowiem jest to jedyne zrodto wiedzy, z ktérego Gtusi
wyborcy mogg czerpac informacje na temat oséb kandydujgcych i ich
programow (materiaty tekstowe dla tej grupy wyborcéw sg czesto
niedostepne, gdyz czes¢ osob Gtuchych nie zna jezyka polskiego).

RPO zwrdcit ponadto uwage na zjawisko tzw. fikcyjnej dostepnosci. Mamy
z nig do czynienia w sytuacji, w ktérej osobom z niepetnosprawnosciami
udostepniane sg udogodnienia, jednak ich forma skutkuje tym, ze poziom
dostepnosci w praktyce wcale sie nie zwieksza. Innymi stowy - ttumaczenie
na jezyk migowy bedzie spetniac swoj podstawowy cel, jakim jest dotarcie ze
zrozumiatg informacjg do osoby Gtuchej, wytgcznie jesli bedzie
przeprowadzone we wiasciwy sposéb. Posta¢ ttumacza kadrowana od pasa
w goére nie powinna by¢ mniejsza niz % wielkosci ekranu5 . Jesli postac
tlumacza jest mniejsza, odbidr tresci jest utrudniony, a dla oséb starszych i
stabowidzgcych praktycznie niemozliwy. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, by
wizerunek ttumacza nie byt zakrywany przez tzw. paski informacyjne.
Rzecznik zaapelowat réwniez o wprowadzenie ttumaczen zgodnie ze
Swiatowymi standardami, tj. w formie zespotowej pracy ttumaczy, w ktérej
kazdy z nich dokonuje translacji nie dtuzej niz przez 15-20 minut spotkania -
nalezy przy tym pamietad, ze wraz z uptywem czasu jakos¢ ttumaczenia
spada ze wzgledu na wzrastajgce zmeczenie osoby ttumaczacej. Domysinym
jezykiem ttumaczenia powinien byc¢ Polski Jezyk Migowy (PJM).

W dyskusji nad jak najszerszg dostepnoscig informacji dotyczgcych
wyboréw dla os6b Gtuchych nie sposéb poming¢ kwestii koniecznosci
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uwzglednienia zréznicowania tej grupy. Wsrdod stabostyszacych i Gtuchych sg
bowiem zaréwno osoby, ktére postuguijg sie jezykiemm migowym (gtéwnie
Polskim Jezykiem Migowym), ale rowniez takie, ktore zupetnie go nie znaja.
Jednoczesnie dla niektorych osob z niepetnosprawnoscia stuchu jezyk polski
jest w pewnym stopniu znany, ale istnieje réwniez spora grupa, dla ktérej
jest to jezyk zupetnie obcy. Nie kazdy Gtuchy porozumiewa sie w pisanym
jezyku polskim, jak i nie kazdy zna Polski Jezyk Migowy. W zwigzku z
powyzszym, ttumaczenie na jezyk migowy oraz napisy stanowig rozwigzania
kierowane do dwdch réznych grup adresatow i nie mozna stosowac ich
zamiennie. Zapewnienie dostepnosci audycji wyborczych i debat
przedstawicieli komitetéw wyborczych i kandydatéw dla oséb gtuchych i
stabostyszgcych, w tym zadbanie o ich ttumaczenie na jezyk migowy o
odpowiedniej jakosci wraz z opatrzeniem wyzej wskazanych materiatéw
napisami w czasie rzeczywistym z pewnoscig wpisuje sie w realizacje
interesu publicznego, prawa do pozyskiwania informacji na zasadzie
rownosci z innymi osobami oraz realizacji czynnego prawa wyborczego
wyborcow z niepetnosprawnosciami.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o analize
przedstawionych wyzej kwestii, ustosunkowanie sie do nich oraz
poinformowanie o dziataniach, ktére zmierza¢ bedg do zapewnienia jak
najszerszej dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej dla wyborcow z
niepetnosprawnoscia stuchu.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej w pismie z 11
wrzesnia 2023 r. wskazat, iz Panstwowa Komisja Wyborcza ani zadne inne
organy wyborcze, nie sg uprawnione do ingerowania w sposoby
komunikowania sie z wyborcami przez komitety wyborcze w zwigzku z
prowadzeniem przez nie kampanii wyborczej, albo do naktaniania lub
chocby sugerowania wykonywania tych czynnosci w okreslony sposéb.
Bytoby to niedopuszczalne i sprzeczne z art. 106 8 1 Kodeksu wyborczego. Z
uwagi na powyzsze PKW ani inne organy wyborcze nie majg i nie moga miec
zadnego wptywu na przekazywane przez komitety wyborcze, jak réwniez
podmioty referendalne tresci oraz na sposob ich przekazywania (np. jak
wskazuje Rzecznik na opatrywanie materiatéw wyborczych tworzonych
przez komitety wyborcze ttumaczeniem na jezyk migowy, zapewnienie
ttumaczenia na jezyk migowy debat pomiedzy przedstawicielami komitetow
wyborczych, stosowania napiséw obok ttumaczenia na jezyk migowy jako
rozwigzania skierowanego do odrebnego grona adresatéw).Apel w tym
zakresie powinien byc¢ zatem skierowany przez RPO bezposrednio do
komitetow wyborczych utworzonych w zwigzku z nadchodzgcymi wyborami
i do podmiotow prowadzgcych kampanie referendalng. Jednoczesnie
Przewodniczacy zauwazyt, ze na stronach internetowych Komisji: pkw.gov.pl
oraz wybory.gov.pl zamieszczane sg na biezgco obowigzujgce teksty
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przepisow prawa wyborczego, rozporzgdzenia i uchwaty wydane na
podstawie Kodeksu wyborczego. Wskazane tresci zostaty sformutowane w
sposéb czytelny i zrozumiaty dla kazdego wyborcy, w tym dla wyborcéw z
niepetnosprawnosciami.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w piSmie z 18
wrzesnia 2023 r. zapewnit, ze podziela troske Rzecznika o zapewnienie
osobom z dysfunkcjg wzroku i stuchu dostepu do oferty programowe;j
publicznych medidéw radiofonii i telewizji, dotyczgcej zblizajgcych sie
wybordéw do Sejmu i Senatu RP, w tym w szczegdlnosci do nieodptatnych
audycji komitetéw wyborczych oraz debat. Jedocze$nie jednak stwierdzit, ze
KRRIT, w obecnym stanie prawnym, nie moze wyjs¢ naprzeciw postulatom
zgtaszanym przez RPO, bowiem przepis art. 117 § 6 Kodeksu wyborczego
(KW) nie upowaznit KRRIT do uregulowania w rozporzgdzeniu kwestii
dotyczgcych dostepnosci audycji wyborczych dla oséb niepetnosprawnych.
W zwigzku z tym umieszczenie w rozporzgdzeniu przepisow regulujgcych te
tematyke wykraczatoby poza ustawowg delegacje. Niezaleznie od sytuacji
prawnej, w jakiej obecnie funkcjonuje KRRIT ws. udogodnien dla oséb z
niepetnosprawnosciami stosowanych w audycjach wyborczych komitetéw i
debatach, rozumiejgc wage problemu oraz oczekiwania ww. grupy
odbiorcow, Krajowa Rada wystosuje apel do nadawcéw publicznych -
podobnie jak robita to KRRIT przy poprzednich kampaniach wyborczych - by
wsparli oni osoby z dysfunkcjg wzroku i stuchu, umozliwiajgc im zdobycie
informacji o kandydatach startujgcych w tegorocznych wyborach oraz
przedstawianych przez nich programach.

Ministra Edukacji i Nauki (VI1.7037.70.2023 z 4 wrze$nia 2023 r.) - w
sprawie sposobu wskazywania rzeczoznawcéw do opiniowania
podrecznikéw.

Najwyzsza Izby Kontroli poinformowata w styczniu 2023 r., iz w latach
2020-2022 dopuszczanie przez Ministra Edukacji i Nauki podrecznikow
odbywato sie zgodnie z przepisami, jednak sposéb organizacji tego procesu
nie zapewniat przejrzystosci wyboru rzeczoznawcéw do opiniowania
podrecznikéw oraz stwarzat ryzyko wystapienia konfliktu interesow.
Jednoczesnie NIK zauwazyt, ze obowigzujgce przepisy nie regulujg
szczegbétowych zasad doboru rzeczoznawcéw. Kontrola wykazata ponadto,
ze nie brano pod uwage doswiadczenia ekspertéw w prowadzeniu zajec
dydaktycznych na danym etapie edukacyjnym. Jako kryteria wyboru
rzeczoznawcéw do opiniowania konkretnego podrecznika pracownicy MEIN
wskazali dyspozycyjnosé czasowg rzeczoznawcédw, brak przestanek
wykluczajgcych mozliwos¢ sporzgdzenia opinii o podreczniku, mozliwosé
wskazania rzeczoznawcow specjalizujgcych sie w danym obszarze oraz
mozliwos¢ wskazania osoby z tytutem naukowym. Jak informowat NIK,
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WYybor rzeczoznawcéw nie byt dokonywany w oparciu o ustalone i
zobiektywizowane kryteria, lecz byt realizowany przez pracownikow
Ministerstwa w sposob nieformalny (de facto subiektywny), tj. na podstawie
ich indywidualnej wiedzy i doSwiadczenia oraz w drodze uzgodnien (ustnych,
telefonicznych) z rzeczoznawcami. Skutkowato to brakiem przejrzystosci
procesu i ryzykiem konfliktu intereséw”.

Jednym z efektéw braku ustalonych procedur postepowania i ich
dokumentowania jest fakt, ze jedynie 189 sposréd 792 rzeczoznawcow do
ksztatcenia ogdlnego, wpisanych na liste prowadzong przez MEiN, miato
mozliwos$¢ zaopiniowac zgtoszone podreczniki. Niektorzy rzeczoznawcy
sporzgdzali natomiast opinie wielokrotnie (nawet do 21 opinii), co moze
prowadzi¢ do zarzutéw faworyzowania konkretnych oséb. Pracownicy MEIN
nie dostrzegali potrzeby prowadzenia dokumentacji w sprawie
podejmowanych czynnosci. Wedtug MEIN nie byto ani prawnej, ani
faktycznej mozliwosci weryfikacji prawdziwosci oswiadczen o braku
przestanek do wytgczenia rzeczoznawcy z opiniowania podrecznika oraz co
do zasady, podstaw do ich kwestionowania. NIK przedstawit natomiast
opinie, ze Minister byt nie tylko uprawniony, ale wrecz zobowigzany do
weryfikacji sktadanych oswiadczen.

W informacji NIK przypomniano takze wnioski z raportu zespotu
powotanego w 2021 r. przez Ministra Edukacji i Nauki do oceny systemu
dopuszczania podrecznikow. Zespot ten wskazat na koniecznosc
zobowigzania rzeczoznawcédw do zwracania wiekszej uwagi na cele ogdlne
podstawy programowej. Wsrdd zastrzezen wobec podrecznikéw cztonkowie
zespotu wymienili zbyt wiele tresci szczegdtowych i dodatkowych w formie
ciekawostek, niescistosci, réznice w stopniu rozwiniecia poszczegdlnych
punktéw podstawy programowej, zbyt mate rozmiary czcionek, mato
atrakcyjny dla ucznia sposob podania wiedzy (zbyt trudny jezyk, naukowe
definicje i formutki, odwotywanie sie do zbyt wielu teorii), pomijanie kwestii
odbieranych jako kontrowersyjne. Zdaniem ekspertow rzeczoznawcy
powinni by¢ dydaktykami, aby wiedzieli, z jakimi wyzwaniami na co dzien
spotyka sie nauczyciel i uczen.

Powyzsze obserwacje majg znaczenie w kontekscie wymogoéw, jakie
stawiane sg przed podrecznikami dopuszczanymi do uzytku szkolnego.
Przepisy rozporzgdzenia wymieniajg m.in. poprawnos¢ pod wzgledem
merytorycznym, dydaktycznym, wychowawczym i jezykowym, dostosowanie
zakresu materiatu do liczby godzin przewidzianych na dane zajecia
edukacyjne, przedstawianie propozycji dziatan edukacyjnych aktywizujgcych
i motywujacych ucznidw, umozliwienie uczniom ze zréznicowanymi
mozliwosciami nabycie umiejetnosci ustalonych w podstawie programowe]
ksztatcenia ogdlnego, przedstawianie tresci zgodnych z przepisami prawa, w
tym ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi. Nie ulega watpliwosci,
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ze dla wydania opinii na temat jakos$ci podrecznika do szkét podstawowych i
ponadpodstawowych niezbedna jest nie tylko wiedza z danej dziedziny, ale
takze doswiadczenie w pracy z dzie¢mi i mtodziezg oraz dobre rozumienie
ich mozliwosci i potrzeb. Nalezy zgodzic sie z NIK, ze zwigzane z tym
procedury, szczegolnie tryb wskazania konkretnego rzeczoznawcy, powinny
by¢ sformalizowane i transparentne.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
odpowiedz na pytanie, czy w zwigzku z informacjg NIK w resorcie zostaty
podjete dziatania w celu realizacji zawartych w niej rekomendacji.

Minister Edukacji i Nauki w pismie z 26 wrzesnia 2023 r. wyjasnit, iz
przestanki, ktore brane sg pod uwage przy wyborze rzeczoznawcéw sposrod
tych recenzentdw, ktorzy zadeklarujg swoj akces, to: gotowos¢ opiniowania
w danym terminie przeznaczonego do danego etapu podrecznika, jego serii
(koniecznos$¢ sprawnego prowadzenia postepowania). Przy zgtoszeniu
wiekszej liczby recenzentéw do opiniowania danego podrecznika brany jest
takze okres wykonywania ostatniej opinii. Pierwszenstwo majg
rzeczoznawcy, ktorzy nie sporzgdzali opinii w okresie min. 1 roku. Art. 22au
ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty zobowigzuje rzeczoznawce do ztozenia,
przed sporzgdzeniem opinii o podreczniku, oSwiadczenia, ze nie zachodzg
przestanki wykluczajgce mozliwos¢ opiniowania podrecznika przez
rzeczoznawce, okreslone w art. 22au ust. 1 ustawy. MEiN nie ma mozliwosci
(ani prawnych, ani faktycznych) weryfikacji prawdziwosci oswiadczen
sktadanych przez rzeczoznawcéw, o ile nie sg oni autorami podrecznikow, i
- co do zasady nie ma tez podstaw do ich kwestionowania, chyba ze
powezmie informacje, ktére podwazatyby te oswiadczenia. Minister
zauwazyt ponadto, ze zgodnie z 811 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie dopuszczania do uzytku
szkolnego podrecznikéw, podmiotami uprawnionymi do wystawienia
rekomendacji dla oséb zainteresowanych wpisaniem na liste
rzeczoznawcow do spraw podrecznikdéw do ksztatcenia ogdlnego sa:
stowarzyszenie naukowe, instytut badawczy, jednostka naukowa Polskiej
Akademii Nauk, Polska Akademia Umiejetnosci, szkota wyzsza, komitet
gtéwny olimpiady przedmiotowej. Instytucja udzielajgca rekomendacji
kandydatowi na rzeczoznawce daje zatem rekojmie nalezytego
wykonywania przez niego obowigzkéw rzeczoznawcy do spraw
podrecznikéw danego przedmiotu. Listy rzeczoznawcoéw do spraw
podrecznikdw do ksztatcenia ogdlnego sg prowadzone w podziale na
przedmioty oraz na opinie jezykowe, zgodnie z udzielonymi
rekomendacjami.

Ministra Sprawiedliwosci i Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych (VI1.520.13.2023 z 4 wrzesSnia 2023 r.) - w sprawie
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ujawnienia danych osobowych wierzycieli w Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych.

W ostatnim czasie ukazaty sie materiaty prasowe dotyczgce ujawnienia
szczegbétowych danych osobowych wierzycieli zgtaszajgcych w Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych (dalej jako: KRZ) swojg wierzytelnosc. Jak wynika z
informacji medialnych, w sprawie uwidocznit sie problem udostepnienia
szczegotowych danych osobowych zawartych w aktach postepowania
upadtosciowego, prowadzonych w postaci elektronicznej, wszystkim
uczestnikom tego postepowania. Chodzi o dostep do obszernych informac;i
osobowych oraz majgtkowych wierzycieli, takich jak: imie, nazwisko, nr.
PESEL, nr dowodu osobistego, adres zamieszkania, informacje o
nieruchomosciach, podpis, kwota kredytu, tres¢ umow.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit przy tym uwage na skale problemu.
W przedmiotowym postepowaniu upadtosciowym - jak wynika z informacji
prasowych - zostato bowiem zgtoszonych ponad 30 000 wierzytelnosci.
Stwarza to wysokie ryzyko naruszenia prawa do ochrony danych osobowych
i prywatnosci uczestnikow tego postepowania. Watpliwosci budzi przy tym
zakres udostepnianych informacji w postaci elektronicznej, ktére znajduja
sie w aktach postepowania.

Zgodnie z art. 51 ust. 2 Konstytucji udostepniane przez wtadze publiczne
informacje powinny by¢ ograniczone do niezbednych danych. Nalezy wiec
podkresli¢, ze prywatnos¢ moze podlegac ograniczeniom, ale tylko na
zasadach okres$lonych w art. 31 ust. 3 Konstytugji i art. 51 ust. 2 Konstytucji.
Rzecznik zauwazyt, ze dostep do danych w postaci elektronicznej stwarza o
wiele wieksze zagrozenie niz udostepnianie akt w sekretariacie sgdu lub w
biurze syndyka, ktére ma stuzyc realizacji prawa dostepu do akt
postepowania. Proporcjonalnos¢ przyjetego rozwigzania w systemie
informatycznym moze wiec budzi¢ powazne watpliwosci.

Ponadto sprawa uwidocznita problem tatwego dostepu do akt
elektronicznych w postepowaniu upadtosciowym, co moze przyczynic sie do
wytudzenia informacji o wierzycielach. Jak wskazujg media, dostep do akt w
KRZ moze uzyskac kazdy. Watpliwosci Rzecznika budzi zatem sposéb
zabezpieczenia danych osobowych i zapewnienia ich poufnosci w Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych z punktu widzenia prawa do ochrony prywatnosci i
danych osobowych.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie wyjasnien w niniejszej sprawie.

Do Prezesa OUDO RPO zwrdcit sie natomiast z zapytaniem, czy w zwigzku
z podejrzeniem naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych w
przedstawionej sprawie organ ds. ochrony danych osobowych podjat
dziatania w ramach swoich kompetencji, a jesli tak to jakie.
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Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych w piSmie z 21 wrze$nia
2023 r. poinformowat, ze sprawa ujawnienia danych osobowych wierzycieli
zgtaszajgcych w prowadzonym przez Ministra Sprawiedliwosci Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych swojg wierzytelnos¢ jest przedmiotem
zainteresowania organu nadzorczego, ktory wystgpit do Ministra
Sprawiedliwosci pismem z dnia 24 sierpnia 2023 r. o ztozenie wyjasnien i
aktualnie trwa analiza przestanej odpowiedzi w tej sprawie. Jednoczesnie,
do organu do spraw ochrony danych osobowych wptynety sygnaty w tej
sprawie od 0s6b fizycznych, ktére sg obecnie procedowane zgodnie z
przepisami ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego.

Ministra Sprawiedliwosci (V.510.119.2023 z 5 wrze$nia 2023 r.) - w
sprawie probleméw wierzycieli banku w upadtosci w zwigzku z
procedura zgtaszania wierzytelnosci w postepowaniu po ogtoszeniu
upadtosci.

Srodki masowego przekazu informowaty ostatnio o niewtaéciwej
obstudze wierzycieli jednego z bankéw w upadtosci przy zgtaszaniu
wierzytelnosci poprzez system teleinformatyczny - Krajowy Rejestr
Zadtuzonych. Na tle tej sprawy uwidocznit sie problem dotyczacy
niedostosowania tego systemu do potrzeb specyficznej grupy wierzycieli,
ktérg w przypadku upadtosci banku stanowig konsumenci dochodzgcy
roszczen wynikajgcych z uniewaznienia umowy kredytu indeksowanego
albo denominowanego we franku szwajcarskim.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze art. 216a ustawy - Prawo
upadtosciowe nakazuje dokonywanie zgtoszenia wierzytelnosci wobec
upadtego poprzez system teleinformatyczny. Dgzenie do informatyzacji
postepowan upadtosciowych znajduje uzasadnienie wobec koniecznosci
usprawnienia prowadzenia tego rodzaju spraw, ktore ze swej istoty
obejmuja jednoczesnie wiele podmiotdéw. Zarazem funkcjonalnosc¢ tego
trybu prowadzenia czynnosci w postepowaniu po ogtoszeniu upadtosci
nalezy ocenia¢ w kontekscie gwarancji konstytucyjnych wynikajgcych z
prawa do sgdu, w szczegdlnosci z prawa do odpowiednio uksztattowanej
procedury, zgodnej z wymogami sprawiedliwosci, wobec kazdego z
wierzycieli, ktory staje sie uczestnikiem postepowania upadtosciowego.
Zgtoszenie wierzytelnosci wobec upadtego dtuznika jest kluczowg
czynnoscia, bedgca na tym etapie jedyng drogg dochodzenia ochrony praw
majatkowych przez wierzyciela - bytego klienta banku, ktérego roszczenie
nie jest typowo zwigzane z posiadanym w tym banku rachunkiem. W
szczegoblnosci stopien skomplikowania procedury zgtoszenia wierzytelnosci
powinien przewidywad, ze w aktualnych warunkach wierzycielem banku,
ktéry oferowat tzw. kredyty frankowe, moze stac sie konsument,
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dochodzacy roszczen w zwigzku z abuzywnym charakterem umowy
kredytowe;j.

W tym kontekscie RPO wskazat, ze dotychczasowe doswiadczenia
zwigzane ze zgtaszaniem wierzytelnosci wobec banku w upadtosci ujawnity
niedostosowanie systemu teleinformatycznego pod wzgledem braku
osobnych formularzy pozwalajgcych na opisanie roszczenia wynikajgcego z
niewaznosci umowy frankowej, jak tez utatwiajgcych wskazanie wtasciwej
kategorii zaspokojenia.

Jednym z zauwazonych problemow jest takze brak pola do wypetnienia
przy zgtaszaniu wierzytelnosci, ktore przewidywatoby dokonania wspdlnego
zgtoszenia przez wspoétkredytobiorcéw umowy frankowej, chociaz umowy
zawarte przez kilku wspotkredytobiorcéw czesto wystepowaty w obrocie. W
zwigzku z tym stworzenie funkcjonalnosci stanowigcej osobny formularz do
wierzytelnosci zwigzanych z niewaznoscig umowy kredytu frankowego lub
upraszczajgcej opisanie wierzytelnosci kilku kredytobiorcéw lub dokonanie
wspolnego zgtoszenia bytoby przydatng zmiang, utatwiajgcg dochodzenie
tego typu roszczen w postepowaniu upadtosciowym.

Innym powaznym ryzykiem dla wierzycieli - kredytobiorcow frankowych,
zgtaszajgcych masowo swoje roszczenia w stosunkowo krétkim okresie
wyznaczonym do tego przez przepisy prawa, byto przecigzenie systemu i
trudnosci z korzystaniem z jego funkcjonalnosci w procesie dokonywania
zgtoszenia.

Wobec gtoséw o niedostosowaniu systemu teleinformatycznego do
upadtosci banku, wobec ktérego masowo zostaty zgtoszone roszczenia
przez kredytobiorcow bedgcych konsumentami, Rzecznik zwrdcit sie do
Ministra z prosbg o analize funkcjonowania tego systemu, a takze
zauwazonych w tym procesie nieprawidtowosci.

Ministra Obrony Narodowej (VI1.501.142.2022 z 7 wrzes$nia 2023 r.) -
w sprawie wycieku danych osobowych zotnierzy Wojsk Obrony
Terytorialne;.

W nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji z resortem, dotyczgcej
wycieku danych osobowych zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej, do
ktérego doszto na publicznym komunikatorze internetowym, Rzecznik Praw
Obywatelskich wskazat, ze zakres informacji, ktére zostaty udostepnione w
analizowanej sprawie, tj. stopien stuzbowy, imie i nazwisko, imie ojca oraz nr
PESEL, dotyczacy duzej grupy osob (tu: 96 zotnierzy), w ocenie Rzecznika,
wigze sie z wysokim ryzykiem naruszenia prawa do prywatnosci.

RPO wielokrotnie dotychczas wskazywat w réznych sprawach - w
odniesieniu do rejestrow publicznych, w ktorych dane osobowe obywateli,
w tym nr PESEL sg powszechnie jawne, jak i w sytuacji wykorzystywania nr
PESEL w celach stuzbowych - ze ujawnienie szczegétowych danych
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identyfikujgcych osoby fizyczne, w tym nr PESEL, stanowi powazne
zagrozenia dla praw podstawowych jednostki. Takie stanowisko przyjmuje
rowniez organ ds. ochrony danych osobowych w swoich dotychczasowych
decyzjach i wystgpieniach. Zdaniem Prezesa UODO podkreslit, ze naruszenie
poufnosci, m.in. nr PESEL, ,moze bowiem skutkowac wkroczeniem w zycie
prywatne os6b dotknietych takim naruszeniem. Osoby, ktérych dane
dotyczg, mogg wiec doznac szkody majgtkowej, a juz samo naruszenie
poufnosci danych stanowi réwniez szkode niemajatkowg (krzywde).
Podmioty danych mogg bowiem co najmniej odczuwac obawe przed utrata
kontroli nad swoimi danymi osobowymi, kradziezg tozsamosci lub
oszustwem dotyczgcym tozsamosci, czy wreszcie przed stratg finansowg”.

Tym samym, majac na uwadze wyjasnienia resortu obrony narodowej,
zgodnie z ktorymi ,bezprawnie ujawniony z tresci rozkazu dziennego zakres
danych zotnierzy, nie obejmuje danych szczegdlnej kategorii, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1 RODO. W rozumieniu RODO numer PESEL nie jest
bowiem dang szczegdlnej kategorii, potocznie okreslang jako wrazliwa”,
Rzecznik podkreslit, ze powigzanie nr PESEL z danymi identyfikujgcymi, a
takze okolicznos¢, ze sprawa dotyczy specyficznej i duzej grupy osob,
sprawia, ze stopien ryzyka w analizowanym przypadku nalezatoby ocenic
jako wysoki, podobnie jak w przypadku szczegdlnych kategorii danych.

Niezaleznie od powyzszego, Rzecznik zwrdécit sie do Ministra z prosbg o
przestanie aktualnych informacji w omawianej sprawie. Poprosit takze o
nadestanie kopii regulacji wewnetrznych, procedur oraz innej dokumentacji
potwierdzajgcej wdrozenie odpowiednich srodkéw gwarantujgcych
przestrzeganie zasad i przepiséw o ochronie danych osobowych w zwigzku z
operacjami ich przetwarzania.

Ministra Turystyki i Sportu (VI11.715.31.2023 z 7 wrzes$nia 2023 r.) - w
sprawie potrzeby znowelizowania ustawy o sporcie.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg sygnaty dotyczgce
niewystarczajgcego zagwarantowania praw i wolnosci obywateli w ustawie o
sporcie. Skargi dotyczg przede wszystkim monopolu prawnego zwigzkow
sportowych w zakresie ustanawiania regut dyscyplinarnych oraz braku
mozliwosci odwotania sie od decyzji dyscyplinarnych zwigzkéw sportowych
poza struktury danego zwigzku, w tym wytgczenie nadzoru Ministra Sportu
nad decyzjami dyscyplinarnymi wtadz zwigzkéw sportowych.

Rzecznik zwrdcit uwage zwtaszcza na art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie,
po pierwsze, pod kagtem zapewnienia szeroko pojetego prawa do obrony
osoby biorgcej udziat w postepowaniu o charakterze represyjnym, po drugie,
na mozliwg niezgodnosc art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie z art. 45 ust. 1 i
art. 77 ust. 2 Konstytucji poprzez niezagwarantowanie prawa odwotania sie
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do sgdu powszechnego osobom, wobec ktorych wymierzono sankcje
dyscyplinarna.

Powyzsze problemy natury konstytucyjnej, dotyczgce regulacji
dyscyplinarnych wprowadzanych przez zwigzki sportowe, byty juz w
przesztosci przedmiotem kontaktow i korespondencji pomiedzy RPO a
Ministerstwem Sportu. W nastepstwie wystgpienia generalnego Rzecznika z
2013 r., z inicjatywy Ministerstwa Sportu odbyto sie spotkanie w sprawie
potrzeby nowelizacji ustawy o sporcie. Jednakze, korespondencja w tej
sprawie z Ministerstwem zakorczyta sie w kwietniu 2014 r., a do nowelizacji
ustawy o sporcie w omawianym zakresie nie doszto.

W Swietle ostatnich skarg Rzecznik dostrzega dalsze zagrozenia praw i
wolnosci obywateli wynikajgce z wyzej wspomnianego monopolu prawnego,
jakim dysponujg polskie zwigzki sportowe w zakresie ustanawiania i
realizacji regut sportowych, organizacyjnych i dyscyplinarnych we
wspotzawodnictwie sportowym. Przyjeta regulacja prawna zaktada bardzo
szerokg dowolnos¢ zwigzkoéw sportowych w tworzeniu i realizacji
regulaminéw dyscyplinarnych. W powigzaniu z faktem, iz decyzje
dyscyplinarne wtadz zwigzkéw sportowych wytgczone sg spod nadzoru
Ministra Sportu, dowolnos¢ zwigzkdéw sportowych w tworzeniu i realizacji
regulamindéw dyscyplinarnych nalezy uznac za nieograniczong. W ocenie
RPO, taka sytuacja budzi watpliwosci odnosnie prawidtowosci ograniczenia
konstytucyjnych praw i wolnosci w sposéb szanujgcy zasade
proporcjonalnosci zawartg w art. 31 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktérg
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga
by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony sSrodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty
wolnosci i praw.

Przyktadem ograniczenia, ktére moze budzi¢ watpliwosci z punktu
widzenia zasady proporcjonalnosci sg przepisy regulaminéw zwigzkow
sportowych przewidujgce kary dyscyplinarne za ,krytyke” cztonkéw
zwigzkdéw sportowych, sedzidw czy treneréw. Rzecznik zauwazyt, ze karanie
dyscyplinarne zawodnikoéw, trenerdw, cztonkéw ekipy szkoleniowej czy
reprezentantéw klubu za , krytyke” cztonkéw zwigzkdéw sportowych, sedzidéw
czy trenerdw stanowi daleko idgcg ingerencje w wolnos¢ stowa,
zagwarantowang poprzez art. 54 Konstytucji. W celu ograniczenia
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw konieczne jest ustanowenie
rozwigzan w ustawie i tylko wtedy, gdy sg one konieczne w demokratycznym
panstwie. Wprowadzenie sankgji dyscyplinarnych za , krytyke” w
regulaminach dyscyplinarnych zwigzkéw sportowych z pewnoscig nie
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spetnia pierwszego z warunkéw zasady proporcjonalnosci. Dyskusyjne
pozostaje rowniez, czy spetnia warunek koniecznosci.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o analize
przedstawionych watpliwosci oraz poinformowanie o zajetym stanowisku w
sprawie potrzeby odpowiedniej nowelizacji ustawy o sporcie.

Szefowej Krajowego Biura Wyborczego (VI1.602.37.2023 z 14 wrzes$nia
2023 r.) - w sprawie wysokosci diet za prace w komisji obwodowej w
przypadku przeprowadzania jednoczesnie wyboréw oraz referendum
ogélnokrajowego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek dotyczgcy sposobu
ustalania wysokosci diet za prace w komisji obwodowej w przypadku
przeprowadzania jednoczesnie wybordéw do Sejmu RP i Senatu RP oraz
referendum ogolnokrajowego.

Zgodnie z przestanym przez Wnioskodawce pismem Szefa Krajowego
Biura Wyborczego do okreslenia wysokosci diet przystugujgcych cztonkom
obwodowych komisji wyborczych zastosowanie bedzie miata uchwata nr
29/2023 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 2 sierpnia 2023 r. w sprawie
naleznosci pienieznych przystugujgcych cztonkom komisji wyborczych w
wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego. Z
powyzszego wyjasnienia wynika, ze zgodnie z wyktadnig Biura, w przypadku
przeprowadzanych jednoczesnie wyboréw parlamentarnych i referendum
ogolnokrajowego nie znajdg zastosowania przepisy rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 kwietnia 2003 r. w sprawie
naleznosci pienieznych przystugujgcych cztonkom obwodowych komisji do
spraw referendum w referendum ogdlnokrajowym oraz trybu udzielania im
dni wolnych od pracy. Taka wyktadnia wynika z tresci art. 90 ust. 1 pkt 112
ustawy o referendum ogélnokrajowym.

Powyzsze przepisy wskazujg, ze w przypadku przeprowadzenia
referendum i wyboréw w tym samym dniu, glosowanie przeprowadza sie w
obwodach gtosowania utworzonych dla wtasciwych wyboréw i na podstawie
spiséw wyborcéw sporzadzonych dla tych wybordw, a zadania komisarzy
wyborczych i komisji obwodowych wykonujg odpowiednio okregowe i
obwodowe komisje wyborcze powotane do przeprowadzenia wtasciwych
wyboréw. Wskazane wyzej przepisy, to przepisy natury technicznej i
kompetencyjnej wskazujgce na instytucje odpowiedzialne za
przeprowadzenie gtosowania oraz dokument, na podstawie ktérego nalezy
powyzsze gtosowania przeprowadzi¢, a takze normujgce sposdb utworzenia
obwoddw. W przypadku odbywajgcych sie jednoczesnie wyborow
parlamentarnych oraz referendum ogoélnokrajowego cztonkowie
obwodowych komisji wyborczych nie bedg mieli jednak tozsamych zadan i
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nie bedg wykonywac tozsamej pracy, jak w przypadku przeprowadzenia
samych wyboréw. Stad tez wyceniajgc wysitek cztonkéw komisji nie mozna
pomijac tego, ze bedg oni wykonywac zaréwno zadania zwigzane z
przeprowadzeniem referendum, jak i z przeprowadzeniem wyborow.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o przedstawienie
stanowiska w tej kwestii.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej w piSmie z 25 wrzesnia 2023
r. poinformowata, ze zgodnie z art. 90 ust. 1 pkt 1 ustawy o referendum
ogoélnokrajowym w przypadku przeprowadzania referendum w tym samym
dniu, w ktéorym odbywajg sie wybory do Sejmu i do Senatu gtosowanie
przeprowadza sie w obwodach glosowania utworzonych dla wtasciwych
wybordw i na podstawie spisow wyborcow sporzgdzonych dla tych
wyboréw. Natomiast jak wynika z art. 90 ust. 1 pkt 2 ustawy o referendum
ogdblnokrajowym, zadania komisarzy i komisji obwodowych wykonuja
odpowiednio okregowe i obwodowe komisje wyborcze powotane do
przeprowadzenia wiasciwych wyboréw. Dlatego tez w przypadku okreslenia
diet przystugujgcych cztonkom obwodowych komisji wyborczych
zastosowanie bedzie miata uchwata nr 29/2023 Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 2 sierpnia 2023 r. w sprawie naleznosci pienieznych
przystugujgcych cztonkom komisji wyborczych w wyborach do Sejmu RP i do
Senatu RP, Prezydenta RP i Parlamentu Europejskiego. Jednoczesnie
Panstwowa Komisja Wyborcza po dokonaniu bardzo znaczgcej podwyzki
wysokosci zryczattowanych diet dla cztonkéw obwodowych komisji
wyborczych (o ponad 70%), nie znalazta uzasadnienia dokonania
dodatkowej podwyzki w zwigzku z zarzgdzonym referendum
ogodlnokrajowym.

Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (1X.517.587.2023
z 15 wrzesnia 2023 r.) - w sprawie postepowania z korespondencja
polecong kierowang do os6b pozbawionych wolnosci.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi od oséb
pozbawionych wolnosci w sprawie niewtasciwego postepowania z
kierowang do nich prywatng korespondencjg polecong. Skarzacy podnoszg,
ze nie majg mozliwosci stwierdzenia, czy przesytka zostata dostarczona do
jednostki penitencjarnej w nienaruszonym stanie. Odbiér tej korespondencgji
potwierdzajg bowiem dopiero po dokonaniu przez uprawnionego
funkcjonariusza czynnosci zwigzanych z nadzorem lub cenzurg. Analiza
spraw badanych w Biurze RPO prowadzi do wniosku, ze powyzsze zarzuty
whnioskodawcéw sg uzasadnione.

Z nadestanych przez dyrektoréw jednostek penitencjarnych wyjasnien
wynika, ze sposob postepowania Stuzby Wieziennej z prywatng
korespondencjg otrzymywang przez skazanych jest tozsamy, niezaleznie,
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czy jest to przesytka zwykta, czy polecona - adresat otrzymuje
korespondencje prywatng juz otwartg przez funkcjonariusza SW. Z
otrzymanych informacji wybrzmiewa, ze zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami w sprawie postepowania z korespondencjg urzedowg i
prywatng osadzonych (zarowno listem zwyktym, jak i poleconym)
korespondencja wydawana jest osadzonemu juz po dokonaniu nadzoru lub
cenzury przez wychowawce.

Rzecznik nie moze uznac takiej praktyki za wtasciwg, stoi ona bowiem w
Sprzecznosci z przepisami powszechnie obowigzujgcymi. Zgodnie z art. 3 pkt
22 ustawy - Prawo pocztowe, przesytka polecona to przesytka listowa
bedgca przesytkg rejestrowang, przemieszczang i doreczang w sposob
zabezpieczajacy jg przed utratg, ubytkiem zawartosci lub uszkodzeniem.
Oznacza to, ze przesytka polecona powinna trafi¢ bezposrednio do adresata,
ktory potwierdzi jej otrzymanie w stanie nienaruszonym (nieuszkodzonym).
Nie sposdb zatem przyjg¢, ze osadzony, ktéry otrzymat korespondencje
polecong po dokonaniu nadzoru lub cenzury - co wigzato sie przeciez z
otwarciem koperty - moze potwierdzi¢, ze przesytka dotarta w stanie
nienaruszonym, czego wymagajg przepisy. Co wiecej, obecna praktyka
prowadzi do sytuacji, w ktorych w rzeczywistosci osadzony zmuszony jest do
potwierdzenia nieprawdy. Takie dziatanie wyklucza rowniez ewentualng
mozliwo$¢ wniesienia skutecznej reklamacji, zaréwno przez adresata, jak i
nadawce takiego rodzaju przesytki (art. 92 ustawy - Prawo pocztowe).

W ocenie RPO, wnioskodawca powinien mie¢ zapewniong mozliwos¢
pokwitowania, w obecnosci funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, odbioru
zamknietej przesyitki poleconej, a tym samym potwierdzenia, ze dotarta ona
do niego w stanie nienaruszonym. Dopiero wéwczas, juz bez obecnosci
skazanego, powinny by¢ wykonywane dalsze czynnosci zwigzane z
nadzorem nad korespondencja.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrécit sie do Dyrektora z prosbg o
podjecie stosownych dziatan w celu wyeliminowania niewtasciwej praktyki
postepowania z korespondencjg polecong kierowang do 0sob
pozbawionych wolnosci.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w pisSmie z 29
wrzesnia 2023 r. wskazat, iz zgodnie z art. 8a Kodeksu karnego
wykonawczego korespondencja skazanego pozbawionego wolnosci podlega
cenzurze i nadzorowi, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Do wyjatkéw od tej
zasady zaliczono korespondencje skazanego pozbawionego wolnosci
prowadzong z obroncg lub pethomocnikiem bedacym adwokatem lub radca
prawnym czy prowadzong z organami scigania, wymiaru sprawiedliwosci i
innymi organami panstwowymi, organami samorzgdu terytorialnego,
Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Dziecka, organami
powotanymi na podstawie ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polskg
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umow miedzynarodowych dotyczgcych ochrony praw cztowieka oraz
przedstawicielem niebedgcym adwokatem ani radcg prawnym, ktéry zostat
zaaprobowany przez Przewodniczgcego Izby Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka do reprezentowania skazanego przed tym Trybunatem. W
postepowaniu z korespondencjg kierowang do 0oséb pozbawionych
wolnosci nalezy uwzglednia¢ zaréwno przepisy rangi ustawowej, jak i
przepisy wykonawcze. Organizacja przyjmowania korespondencji zostata
szczegbtowo opisana w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23
grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzagdkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, gdzie wskazano ze
korespondencje adresowang do skazanego dorecza mu wyznaczony
funkcjonariusz lub pracownik. Zaznaczono przy tym wyraznie, ze jezeli
korespondencja kierowana do skazanego podlega cenzurze lub nadzorowi,
dorecza sie jg po dokonaniu tych czynnosci. Powyzsze, w ocenie Zastepcy
Dyrektora Generalnego, wyklucza proponowany przez Rzecznika tryb
postepowania polegajgcy na doreczeniu korespondencji (taki bowiem
skutek wynikatby z pokwitowania odbioru zamknietej przesyiki poleconej)
przed dokonaniem czynnosci zwigzanych z cenzurg i nadzorem.

Ministra Sprawiedliwosci (KMP.571.14.2023 z 18 wrze$nia 2023 r.) - w
sprawie koniecznosci upublicznienia raportu CPT z wizyty w Polsce w
2022 .

W dniach 21 marca - 1 kwietnia 2022 r. delegacja Europejskiego Komitetu
do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) odbyta sidmg wizyte okresowg w Polsce.
Raport z tej wizyty CPT zatwierdzit na posiedzeniu plenarnym, ktére odbyto
sie w dniach 24-28 pazdziernika 2022 r. Mimo ze od tego czasu uptyneto 10
miesiecy, sprawozdanie to nadal nie jest upublicznione. To jak dotad
najdtuzszy okres oczekiwania na publikacje raportu, biorgc pod uwage
poprzednie sprawozdania Komitetu z wizyt w Polsce.

Sytuacja ta stanowi istotny problem z punktu widzenia prewencji tortur,
albowiem raporty CPT stanowig wazny Srodek zapobiegawczy. Publikacja
raportu umozliwia opinii publicznej zapoznanie sie z uwagami i poglagdami
Komitetu dotyczgcymi sytuacji w miejscach pozbawienia wolnosci, co
sprzyja publicznej debacie w tym zakresie oraz daje szanse na
wypracowanie optymalnych rozwigzan legislacyjnych. Raporty Komitetu
petnig tez wazng funkcje edukacyjng. Powinny by¢ uwzgledniane w
programach szkoleniowych funkcjonariuszy i pracownikéw
odpowiedzialnych za nadzér i opieke nad osobami pozbawionymi wolnosci,
a takze stanowic punkt odniesienia dla organdéw kontroli i nadzoru. Raporty
CPT odgrywajg kluczowg role w dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich,
w tym Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (KMPT). Wskazujg bowiem
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na problemy systemowe i obszary wymagajgce pilnej poprawy, co pozwala
na okreslenie priorytetow, dostosowanie aktywnosci do nowych wyzwan i
rewizje wydawanych przez KMPT zalecen. Sprzyjajg wiec jakosci prac i
spojnosci procesu zapobiegania torturom.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o ztozenie
wniosku o upublicznienie raportu CPT z wizyty w Polsce w 2022 r. wraz z
odpowiedzig polskich wtadz, przettumaczenie go na jezyk polski i
zamieszczenie przettumaczonej wersji na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci, zgodnie z dotychczasowg praktyka.

Minister Zdrowia (X1.815.64.2022 z 19 wrzesnia 2023 r.) - w sprawie
dostepnosci Swiadczen medycznych z zakresu opieki ginekologicznej i
potozniczej kobietom i dziewczetom z niepetnosprawnosciami.

Rzecznik Praw Obywatelskich, wykonujgcy takze zadania organu
monitorujgcego wdrazanie postanowien Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, zwrécit uwage na indywidualne potrzeby oséb z
niepetnosprawnosciami w dostepie do Swiadczen opieki medycznej ze
szczegblnym uwzglednieniem opieki ginekologicznej i potozniczej.

Ograniczenia w dostepnosci opieki zdrowotnej pozostajg problemem
wspolnym dla wszystkich pacjentow, jednak osoby z niepetnosprawnosciami
napotykajg na dodatkowe bariery w uzyskaniu odpowiedniej jakosci
Swiadczen medycznych. W szczegdlnej sytuacji znajdujg sie kobiety z
niepetnosprawnosciami, ktére dgzg do uzyskania swiadczen opieki
ginekologicznej i potozniczej. Pacjentki zauwazajg, ze brakuje procedur,
wytycznych i rekomendacji zwigzanych z obstugg kobiet z réznymi
niepetnosprawnosciami na kazdym etapie wizyty, gwarantujgcych
zapewnienie im niezbednych racjonalnych usprawnien, likwidacji barier i
dopasowania odpowiedniego postepowania medycznego.

Powaznym utrudnieniem - zwtaszcza dla pacjentek poruszajgcych sie
przy pomocy wozka - pozostaje niedostepnos¢ architektoniczna gabinetéw,
m.in. brak foteli ginekologicznych umozliwiajgcych ich obnizenie, czy tez
podnosnika, stuzgcego do przesadzania na fotel. W Swietle wnioskéw
kierowanych do Rzecznika, podstawowg trudnoscig jest takze sposob
komunikacji personelu medycznego z pacjentkami z réznymi
niepetnosprawnosciami, m.in. ignorowanie pacjentek i prowadzenie
rozmowy z ttumaczem, asystentem lub cztonkiem rodziny pacjenta gtuchego,
stereotypowe traktowanie i zatozenie, ze kobiety z niepetnosprawnosciami
nie mogg lub nie powinny prowadzi¢ aktywnego zycia seksualnego,
infantylizowanie pacjentek z niepetnosprawnosciami i traktowanie ich
niezgodnie z wiekiem biologicznym jako ,wieczne dzieci”, czy naruszajgce
godnos¢, a nawet upokarzajgce uwagi ze strony lekarzy.
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Oczekiwania 0sbéb z niepetnosprawnosciami, by nie czuty sie
dyskryminowane, niewtasciwie traktowane czy wrecz obrazane w
gabinetach wigzg sie z koniecznoscig przygotowania personelu do
wspotpracy z osobami z niepetnosprawnosciami, uwrazliwienia
pracownikéw na kwestie niepetnosprawnosci oraz trudnosci
poszczegdlnych oséb. Odpowiednie dziatania powinny obejmowac zaréwno
szkolenia z zakresu wiedzy o réznych niepetnosprawnosciach, sposobu
komunikacji, jak réwniez formy udzielania informacji o stanie zdrowia i
wybranym sposobie leczenia, czy tez udostepniania dokumentacji
medycznej zgodnie ze zgtaszanymi potrzebami (ze szczegdlnym
uwzglednieniem udostepniania dokumentacji medycznej osobom z
niepetnosprawnoscig wzroku, tak aby przedstawione informacje mogty
zostac odczytane przez czytniki ekranu).

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrocit sie do Minister z prosbg o
analize przedstawionych wyzej problemdw, ustosunkowanie sie do
wskazanych kwestii oraz poinformowanie o planowanych dziataniach w
przedmiotowym zakresie.

Petnomocnika Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy
(VI1.7014.12.2023 z 20 wrzesnia 2023 r.) - w sprawie przedtuzenia prawa
do Swiadczenia ustug psychologicznych dla psychologéw z Ukrainy.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto pismo organizacji i instytucji
dziatajgcych na rzecz praw cztowieka, zawierajgce prosbe o interwencje w
sprawie przedtuzenia prawa do Swiadczenia ustug psychologicznych dla
psychologdw z Ukrainy bez koniecznosci nostryfikacji dyplomu.

Zgodnie z art. 64a ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, od dnia 24 lutego 2022 r.,
przez okres 18 miesiecy, obywatel Ukrainy przebywajgcy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w okresie pobytu zgodnego z obowigzujgcymi
przepisami, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1, posiadajgcy
uzyskany w Ukrainie dyplom: jednolitych studiéw na kierunku psychologia
albo dyplom ukoriczenia studiéw pierwszego stopnia na kierunku
psychologia i drugiego stopnia na kierunku psychologia, zakonczonych
uzyskaniem tytutu zawodowego specjalisty na kierunku psychologia albo
magistra na kierunku psychologia, moze Swiadczy¢ ustugi psychologiczne
obywatelom Ukrainy przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym moze udziela¢ Swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien. Uprawnienia wynikajgce z wyzej
wymienionej ustawy wygasty w dniu 24 sierpnia 2023 r.

Zgtoszony w skierowanym do Rzecznika piSmie postulat zostat
dostrzezony przez ustawodawce i uwzgledniony w ustawie o zasadach
udzielania przez Skarb Paristwa gwarancji za zobowigzania Narodowe]
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Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego. Zgodnie z art. 26 tejze ustawy, w
ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, w art. 64a wyrazy ,, 18 miesiecy” zastepuje sie
wyrazami ,25 miesiecy”. Tym samym ustawodawca przewidziat wydtuzenie
mozliwosci Swiadczenia ustug psychologicznych przez obywateli Ukrainy bez
koniecznosci nostryfikacji dyplomu o kolejne 7 miesiecy. Jest to zmiana
odpowiadajgca na niezmiennie wysokie zapotrzebowanie w zakresie
dostepu do opieki psychologicznej i wyczekiwana przez szereg organizacji,
jak réwniez samych psychologéw pochodzgcych z Ukrainy. Uchwalong przez
Sejm RP ustawe odrzucit Senat RP na posiedzeniu w dniu 17 sierpnia 2023 r.
Uchwata Senatu nie zostata za$ poddana pod obrady Sejmu, co oznacza, ze
prawo do Swiadczenia ustug psychologicznych wygasto.

Rzecznik przedstawit Petnomocnikowi powyzszy problem z prosbg o
odniesienie sie do mozliwosci jego rozwigzania.

Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (VI1.501.145.2023 z 25
wrzesnia 2023 r.) - w sprawie watpliwosci co do prawidtowej wyktadni
przepiséw ustawy o pomocy spotecznej w odniesieniu do uczestnikéw
klubu samopomocy ,,Senior+".

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyngt wniosek Inspektora Ochrony
Danych w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej (dalej jako: GOPS)
dotyczacy problematyki ochrony danych osobowych w procesie wdrazania
programu ,Senior+” w zakresie przeprowadzania wywiadow
Srodowiskowych wobec uczestnikéw klubu samopomocy ,Senior+".

Whnioskodawczyni wskazuje, ze zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej wymaga sie, by GOPS przeprowadzat wywiady
Srodowiskowe u uczestnikdéw Kluboéw ,Senior +". Jednakze, w Jej ocenie,
LJedynym kryteriami uczestnictwa w tym programie rzgdowym sg kryterium
wieku (60+) i braku aktywnosci zawodowej”, nie ma wiec koniecznosci
zbierania szczegdtowych danych osobowych uczestnikédw programu
wymaganych w wywiadzie Srodowiskowym. Swoje watpliwosci w zakresie
zgodnosci takiego dziatania z RODO, jak wskazuje Wnioskodawczyni,
przedstawiajg takze uczestnicy lokalnego Klubu Senior+. Nie widzg oni
potrzeby ujawniania swoich danych osobowych w tak obszernym zakresie,
jaki wynika z kwestionariusza wywiadu Srodowiskowego, w tym danych
wrazliwych, skoro nie stuzy to weryfikacji ich uprawnienia.

Rzecznik zauwazyt, ze z obecnie obowigzujgcych przepisow wynika
obowigzek przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego w sytuacji oséb
korzystajgcych lub ubiegajgcych sie o uczestnictwo w Klubie ,Senior+". Taka
wyktadnia wydaje sie mie¢ oparcie w odczytywanych wspdlnie art. 106 ust 1
i2oraz 107 ust. 1, 1a i 1b ustawy o pomocy spotecznej. Watpliwosci RPO
budzi jednak wymég przeprowadzenia rodzinnego wywiadu
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Srodowiskowego (wypetnienia kwestionariusza) w petnym zakresie. Art. 107
ust. 1b ustawy o pomocy spotecznej normuje, ze w sprawach, o ktorych
mowa w art. 107 ust. 1i 1a tej ustawy, wypetnia sie odpowiednie czesci
kwestionariusza wywiadu. Cho¢ ustawodawca wprost nie wskazuje, ktére
czesci kwestionariusza wywiadu powinny by¢ pominiete przy
przeprowadzaniu wywiadow w celu realizacji konkretnych Swiadczen, to w
art. 107 ust. 1a ustawy wskazuje na kryterium celowosci przeprowadzenia
wywiadu (wypetnienia kwestionariusza) jedynie w odpowiednich jego
czesciach. Nalezy rowniez zwrdéci¢ uwage, ze w kwestionariuszu rodzinnego
wywiadu Srodowiskowego znajdujg sie rubryki (np. sytuacja mieszkaniowa
rodziny, sytuacja zdrowotna), ktérych uzupetnienie nie znajduje
uzasadnienia w pespektywie celu weryfikacji wypetnienia kryteriow udziatu
w programie (wiek, brak aktywnosci zawodowej), co moze powodowac
zrozumiaty dyskomfort i obawe dotyczgcg celu wymagania ujawnienia tak
szerokiego zakresu danych osobowych. Takie dziatanie budzi wiec
uzasadnione watpliwosci senioréow na tle zgodnosciz art. 5ust. 1 litbic
RODO.

W konsekwencji, w ocenie Rzecznika, wypetnianie tych czesci
kwestionariusza wywiadu sSrodowiskowego, ktére pozostajg irrelewantne z
punktu widzenia celu jego wypetnienia, nie znajduje uzasadnienia z punktu
widzenia art. 107 ust. 1b ustawy o pomocy spotecznej oraz art. 5ust. 1 litb i
c RODO. Przyjecie takiej wyktadni przepiséw ustawy o pomocy spotecznej,
ktéra przewiduje ograniczenie zakresu przetwarzania danych osobowych
uczestnikdéw programu ,Senior+” w zwigzku z koniecznoscig
przeprowadzania wywiadu Srodowiskowego, bedzie stanowi¢ jednoczesnie
gwarancje ochrony prawa do prywatnosci i danych osobowych wynikajgcych
z art. 47 oraz 51 Konstytucji oraz zwiekszy ich zaufanie do panstwa.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Prezesa UODO z prosba
o odniesienie sie do przedstawionego powyzej stanowiska RPO w niniejszej
sprawie.

Ministra Edukacji i Nauki oraz Ministra Sportu i Turystyki
(VI11.501.151.2023 z 26 wrzesnia 2023 r.) - w sprawie podstaw prawnych i
zasad funkcjonowania ewidencji ,,Sportowe talenty”.

W zwigzku ze skargami, ktére wptywajg do Rzecznika Praw Obywatelskich
w sprawie uchwalonych w dniu 17 sierpnia 2023 r. przepisow dotyczgcych
utworzenia ewidencji ,Sportowe talenty”, pojawity sie watpliwosci co do
sposobu zapewnienia wiasciwej ochrony danych osobowych
przetwarzanych w tej ewidencji, a takze celowosci i proporcjonalnosci
niektérych przyjetych unormowan - z punktu widzenia poszanowania
prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych gwarantowanych w
Konstytucji oraz przepisami RODO.
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Wprowadzone, rozdziatem 6a, do ustawy o sporcie przepisy regulujg
utworzenie publicznej bazy danych. Przewidujg one gromadzenie danych
osobowych wszystkich ucznidéw, w tym danych wrazliwych, obejmujgcych
szeroki zakres informacji, tj. imie, nazwisko, nr PESEL (a w przypadku ucznia
nieposiadajgcego numeru PESEL - imie nazwisko, date urodzenia, serie i nr
paszportu lub innego dokumentu potwierdzajgcego tozsamosd), a takze rok
urodzenia, wiek, pte¢, mase ciata, wzrost, wynik testow sprawnosciowych i
date ich przeprowadzenia; typ szkoty, nazwe i adres siedziby szkoty, do
ktérej uczen uczeszcza lub uczeszczat; klase i oddziat, do ktérych uczen
uczeszcza lub uczeszczatl, gmine, powiat i wojewddztwo, na obszarze
ktérych uczen uzyskat wynik z testow sprawnosciowych. W uzasadnieniu do
projektu ustawy wskazano, ze celem utworzenia ewidencji ,Sportowe
talenty” jest systemowe monitorowanie sprawnosci fizycznej dzieci i
mtodziezy oraz mozliwosc¢ identyfikacji talentéw sportowych. Jednak bardzo
obszerny zakres danych, w tym danych identyfikujgcych (takze nr PESEL), a
takze danych wrazliwych, gromadzonych w jednym miejscu budzi
zastrzezenia z punktu widzenia zagwarantowania bezpieczenstwa tych
danych.

Ze wzgledu na powyzsze, nieokreslony krgg podmiotdw, ktdrym
udostepnia sie dane z ewidencji talentéw sportowych, a takze ze wzgledu na
okolicznos¢, ze dane w petnym zakresie przetwarzane majg by¢ przez kazda
szkote, ryzyko naruszenia bezpieczenstwa danych osobowych uczniéw
przetwarzanych w przedmiotowej ewidencji jest wysokie. Naruszenie
bezpieczenstwa tak szczegétowych danych osobowych uczniow moze
powodowac wkroczeniem w sfere zycia prywatnego uczniéw.

Ujawnienie danych osobowych dotyczgcych m.in. masy ciata dzieci i
mtodziezy naraza je na naruszenie prawa do prywatnosci. Konstytucja w art.
47 statuuje natomiast prawo jednostki do ochrony prawnej zycia
prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz prawo decydowania o
swoim zyciu osobistym. Art. 47 ustawy zasadniczej gwarantuje wolnos¢
decydowania o sobie i o swoim zyciu, ktorej towarzyszy spoczywajacy na
panstwie i podmiotach prywatnych obowigzek nienaruszania tej wolnosci i
nieingerencji w sfere przez nig wyznaczong. Ustanowienie ograniczen praw i
wolnosci jest mozliwe na warunkach przewidzianych w art. 31 ust. 3
Konstytucji, m. in. ,tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym
panstwie”. Artykut 51 ust. 2 Konstytucji uniemozliwia za$ wtadzy publicznej
pozyskiwanie, gromadzenie i udostepnianie innych informacji o
obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.

Majac na uwadze przytaczane standardy konstytucyjne i europejskie,
watpliwosci budzi koniecznos¢ tworzenia ewidencji we wskazanych przez
ustawodawce celach. Ze skarg wptywajgcych do RPO wynika, ze
rzeczywistym celem przepiséw jest umozliwienie klubom i zwigzkom
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sportowym pozyskiwania informacji o potencjalnych zawodnikach i
umozliwienie im kontaktu z nimi za posrednictwem szkot. Jak wskazano,
przepisy ,stuzg de facto zaspokajaniu intereséw zwigzkow zawodowych i
klubow sportowych (...) a nie interesom zdrowia publicznego”.
Przetwarzanie danych dzieci i mtodziezy, w tym danych wrazliwych,
odnoszacych sie sfery osobistej (waga), w takich celach odbywa sie przy tym
na zasadzie arbitralnosci, bez zgody uczniéw czy rodzicéw.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy zwrdci¢ uwage, ze proces
ustawodawczy przeprowadzania zmian w ustawie o sporcie, takze budzi
zastrzezenia. Jednoczes$nie projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu
publicznym i niektorych innych ustaw nie podlegat konsultacjom Srodowisk i
podmiotdéw zajmujgcych sie oswiatg i prawami dziecka, na co zwracajg
uwage wnioskodawcy wystepujgcy do Rzecznika. W tym kontekscie trzeba
rowniez mie¢ na uwadze zatozenie wprowadzenia tak istotnych zmian
dotyczacych praw dzieci i mtodziezy od dnia 1 wrzesnia br., a zatem bez
odpowiedniego vacatio legis, stawiajgc w ten sposéb w trudnej sytuacji -
bez wtasciwego czasu na przygotowanie sie do wprowadzonych zmian -
podmioty odpowiedzialne za gromadzenie i zabezpieczenie danych
osobowych uczniéw.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o udzielenie
wyjasnien w sprawie przedstawionych watpliwosci.
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lll. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego,
przystapienia do postepowan przed sagdami powszechnymi

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
whnidst nastepujace kasacje do Sadu Najwyzszego:

11.510.1119.2018 z 17 lipca 2023 r. - kasacja w sprawie prawomocnego
wyroku w przedmiocie odmowy przyjecia apelacji wniesionej przez obronce
oskarzonego.

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst kasacje w
sprawie indywidualnej w catosci zaskarzajgc prawomocne postanowienie
Sadu Okregowego w S. z dnia 23 maja 2019 r, utrzymujgcego w mocy
zarzgdzenie upowaznionego Sedziego Sgdu Rejonowego w S. z dnia 19
marca 2019 r., w przedmiocie odmowy przyjecia apelacji wniesionej przez
obronce oskarzonego.

Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. Rzecznik wyrokowi zarzucit: razace i
majgce istotny wptyw na tres¢ orzeczenia naruszenie prawa procesowego, tj.
art. 433 8 2 k.p.k., poprzez przeprowadzenie wadliwej kontroli odwotawczej i
nienalezyte rozpoznanie podniesionego zarzutu naruszenia prawa
procesowego, tj. art. 429 § 1 k.p.k., a nastepnie utrzymanie w mocy
zarzadzenia o odmowie przyjecia apelacji obroncy oskarzonego jako
whniesionej po terminie, podczas gdy obronca z urzedu, wyznaczony do
okreslonej czynnosci w postaci sporzgdzenia apelacji, ztozyt apelacje z
zachowaniem wymogéw okreslonych w art. 445 § 1 k.p.k., tj. w terminie 14
dni od doreczenia mu odpisu wyroku wraz z uzasadnieniem.

11.511.115.2023 z 17 lipca 2023 r. - kasacja w sprawie prawomocnego
wyroku w przedmiocie prowadzenia pojazdu mechanicznego bez uprawnien.

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst kasacje w
sprawie indywidualnej w catosci zaskarzajgc prawomocny wyrok nakazowy
Sgdu Rejonowego w K. K. z dnia 5 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 111 k.p.w. Rzecznik wyrokowi zarzucit: razgce i majace
istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepisu prawa procesowego, to jest
art. 93 8 2 k.p.w., polegajgce na niestusznym przyjeciu, ze wina i okolicznosci
czynu zarzucanego obwinionej, nie budzity watpliwosci co do wyczerpania
przez nig znamion wykroczenia z art. 94 8 1 k.w., podczas gdy wynikajgce ze
zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego okolicznosci wskazujgce,
ze obwiniona zdata egzamin na prawo jazdy uzasadniaty powziecie
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watpliwosci co do jej sprawstwa i ich wyjasnienie, co w konsekwencji
doprowadzito do niestusznego uznania A. B. za winng popetnienia czynu
zabronionego, polegajgcego na kierowaniu pojazdem mechanicznym bez
uprawnien do kierowania pojazdami, w sytuacji gdy czyn przypisany
obwinionej nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Majac na uwadze powyzsze RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego
orzeczenia i uniewinnienie obwinionej od popetnienia przypisanego jej
czynu.

11.510.807.2022 z 21 lipca 2023 r. - kasacja w sprawie prawomocnego
wyroku w sprawie noszenia maseczki podczas pandemii Covid-19.

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst kasacje w
sprawie indywidualnej w catosci zaskarzajgc prawomocny wyrok zaoczny
Sgdu Okregowego w Z. z dnia 23 listopada 2021 r.

Na podstawie art. 111 k.p.w. Rzecznik wyrokowi temu zarzucit: razace
naruszenie prawa materialnego, tj. art. 2 8§ 1 k.w. poprzez utrzymanie w
mocy orzeczenia Sadu | instancji orzekajgcego ukaranie obwinionego za
wykroczenie polegajgce na tym, ze w dniu 2 stycznia 2021 r., wbrew
prawnemu obowigzkowi, w miejscu ogélnodostepnym, w zwigzku z
wystgpieniem epidemii, nie zakrywat maseczkg ust i nosa, tj. za czyn
podlegajacy penalizacji w czasie jego popetnienia, na podstawie art. 116 § 1
a k.w.wzw. z § 27 ust. 1 pkt 2 lit. a Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, choc
zachowanie to nie byto juz penalizowane w dacie orzekania przez Sad |
instancji

Majgc na uwadze powyzsze RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
oraz utrzymanego nim w mocy wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w Z. z
dnia 17 czerwca 2021 r. i uniewinnienie obwinionego od popetnienia
przypisanego mu wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 19 wrzesnia 2023 r., sygn. akt Ill KK
364/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w N. S. oraz
utrzymany nim w mocy wyrok Sagdu Rejonowego w Z. i uniewinnit
obwinionego D. R. od popetnienia zarzucanego mu wykroczenia, a kosztami
postepowania w sprawie obcigza Skarb Panstwa. Racje ma Rzecznik Praw
Obywatelskich, ze w dacie wyrokowania nie obowigzywat juz nakaz
zakrywania ust i nosa w miejscu, w jakim w styczniu 2021 r. dojS¢ miato do
wykroczenia. Nie kwestionujgc naukowych podstaw wprowadzenia
przedmiotowego obowigzku w poczatkowych fazach pandemii
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koronawirusa, podkresli¢ wypada, ze rolg sadow jest ochrona obywateli w
przypadku, gdy prawo towarzyszgce nawet najbardziej ekstremalnym
sytuacjom spotecznym przerzuca bez uzasadnienia na nich ryzyko
podejmowania zachowan, co do ktorych nie ma pewnosci, czy wcigz
zastugujg na kare.

11.510.597.2023 z 21 lipca 2023 r. - kasacja w sprawie prawomocnego
wyroku w sprawie noszenia maseczki podczas pandemii Covid-19.

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst kasacje w
sprawie indywidualnej w catosci zaskarzajgc prawomocny wyrok zaoczny
Sgdu Okregowego w N. S. z dnia 8 grudnia 2021 r.

Na podstawie art. 111 k.p.w. Rzecznik wyrokowi temu zarzucit: razace
naruszenie prawa materialnego, tj. art. 2 8 1 k.w. poprzez utrzymanie w
mocy orzeczenia Sadu | instancji orzekajgcego ukaranie obwinionego za
wykroczenie polegajgce na tym, ze w dniu 2 stycznia 2021 r., wbrew
prawnemu obowigzkowi, w miejscu ogélnodostepnym, w zwigzku z
wystgpieniem epidemii, nie zakrywat maseczkg ust i nosa, tj. za czyn
podlegajacy penalizacji w czasie jego popetnienia, na podstawie art. 116 § 1
a k.w. wzw. z § 27 ust. 1 pkt 2 lit. a Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazoéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, cho¢
zachowanie to nie byto juz penalizowane w dacie orzekania przez Sad |
instancji

Majac na uwadze powyzsze RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
oraz utrzymanego nim w mocy wyroku zaocznego Sgdu Rejonowego w Z. z
dnia 17 czerwca 2021 r., i uniewinnienie obwinionej od popetnienia
przypisanego jej wykroczenia.

11.510.970.2022 z 21 lipca 2023 r. - kasacja w sprawie prawomocnego
wyroku w przedmiocie wymierzenia kary tgcznej pozbawienia wolnosci
powyzej gornego progu.

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst kasacje w
sprawie indywidualnej w catosci zaskarzajgc prawomocny wyrok tgczny
Sadu Rejonowego w O. M.

Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. Rzecznik temu wyrokowi zarzucit: razgce i
majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego, to jest
art. 86 8 1 k.k. polegajgce na wymierzeniu skazanemu R. J. kary tgcznej 1
roku i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci, obejmujgcej orzeczong wobec
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skazanego wyrokiem Sgdu Rejonowego w B. kare 4 miesiecy pozbawienia
wolnosci oraz orzeczong wobec skazanego wyrokiem Sgdu Rejonowego w
O.M. kare 1 roku pozbawienia wolnosci, a tym samym wymierzeniu kary
tgcznej pozbawienia wolnosci powyzej gérnego progu, okreslonego we
wskazanym przepisie prawa materialnego tj. powyzej ich sumy.

Majac na uwadze powyzsze RPO wnidst o uchylenie wyroku tgcznego w
zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy w tym zakresie Sgdowi
Rejonowemu w O.M. do ponownego rozpoznania.

11.510.318.2023 z 1 sierpnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa materialnego, poprzez utrzymanie w mocy wyroku Sgdu |
instancji, w sytuacji, gdy zachowanie obwinionego nie byto juz penalizowane
w dacie orzekania.

Rzeczni Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w K. z dnia 16 grudnia 2022 r., utrzymujgcego w mocy
wyrok Sgdu Rejonowego w K. z dnia 8 sierpnia 2022 r. Na podstawie art. 110
8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci, na korzys¢ ukaranego D.
S.

Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art. 2 8 1 k.w., poprzez wyrazenie
btednego pogladu, ze brak jest podstaw do zastosowania w niniejszej
sprawie normy zawartej w tym przepisie i w konsekwencji utrzymanie w
mocy wyroku Sadu | instancji, w sytuacji, gdy zachowanie obwinionego
polegajgce na tym, ze w dniu 24 grudnia 2021 r. w K. na terenie Centrum
Handlowego nie przestrzegat okreslonego w przepisach o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi nakazu zakrycia w
obiekcie handlowym ust i nosa przy pomocy maseczki, nie byto juz
penalizowane w dacie orzekania przez Sad | instancji.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu
Okregowego w K. oraz utrzymanego nim w mocy wyroku Sagdu Rejonowego
w K. z dnia 8 sierpnia 2022 r. i uniewinnienie obwinionego od popetnienia
przypisanego mu wykroczenia.

11.511.622.2021 z 4 sierpnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w G. z dnia 23 wrzesnia 2020 r. Na
podstawie art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na
korzys¢ ukaranego K. T.
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Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu RPO zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 116 8 1 pkt 2 k.w., poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji,
gdy czyn przypisany ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w G. i uniewinnienie K. T. od popetnienia
przypisanego mu wykroczenia.

11.511.505.2021 z 4 sierpnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w G. z dnia 14 grudnia 2020 r. Na podstawie
art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzysc
ukaranego P. M.

Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu RPO zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 116 8 1 pkt 3 k.w. w zw. z § 2 pkt 2 Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z
dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii, poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji,
gdy czyn przypisany ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w G. i uniewinnienie P. M. od popetnienia
przypisanego mu wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 25 wrzesnia 2023 r., sygn. akt V KK
352/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i uniewinnit obwinionego P. M.
od popetnienia przypisanego mu wykroczenia, a kosztami postepowania w
sprawie o wykroczenie obcigzyt Skarb Panstwa. Kasacja Rzecznika Praw
Obywatelskich okazata sie oczywiscie zasadna, co umozliwito jej
rozpoznanie na posiedzeniu w trybie art. 535 8 5 k.p.k. SN wskazat, ze w
zakresie w jakim rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w
sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii
ograniczato bez podstawy wynikajgcej z ustawy prawa i wolnosci
konstytucyjne, nie mogto zosta¢ uznane za skuteczng i legalng podstawe
ukarania obwinionego. W przedmiotowej sprawie doszto zatem do razgcego
i majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego, tj.
art. 116 § 1 pkt 3 k.w., poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji,
gdy czyn przypisany obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego
wykroczenia. Majgc na uwadze powyzsze nalezato uchyli¢ zaskarzony
kasacjg wyrok nakazowy i uniewinni¢ obwinionego od popetnienia
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wykroczenia z art. 116 8 1 pkt 3 k.w. oraz obcigzy¢ Skarb Panstwa kosztami
postepowania w sprawie o wykroczenie. Takiemu rozstrzygnieciu nie stato
na przeszkodzie wykonanie orzeczonej kary (10 dni zastepczej kary aresztu
za grzywne lub za ograniczenie wolnosci wykonane w okresie 9-19 lutego
2022 r.), a to wobec tresci art. 529 k.p.k. w zw. z art. 112 k.p.k. oraz kierunku
whniesionej przez RPO kasacji (na korzysc).

11.510.679.2023 z 11 sierpnia 2023 r. - kasacja w sprawie naruszenia
prawa procesowego, polegajgcego na przyjeciu, ze okolicznosci
przypisanego ukaranemu czynu i jego wina nie budzg watpliwosci, podczas
gdy w Swietle dowoddéw dotgczonych do wniosku o ukaranie, zaréwno wina
jak i okolicznosci czynu zarzucanego obwinionemu budzity istotne
watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sagdu Rejonowego w k. z dnia 17 pazdziernika 2012 r. Na
podstawie art. 110 § 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na
korzy$¢ ukaranego K. S.

Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i moggce miec istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa
procesowego, tj. art. 93 8 2 k.p.w., polegajace na przyjeciu, ze okolicznosci
przypisanego ukaranemu czynu i jego wina nie budzg watpliwosci, podczas
gdy w Swietle dowoddéw dotgczonych do wniosku o ukaranie, zaréwno wina
jak i okolicznosci czynu zarzucanego obwinionemu budzity istotne
watpliwosci, co powinno skutkowac skierowaniem sprawy do rozpoznania
na rozprawie i wyjasnieniem wszystkich istotnych dla merytorycznego
rozstrzygniecia okolicznosci.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w t. i na podstawie art. 58 1 pkt 4 k.p.w. w
zw. z art. 45 8 1 k.w. umorzenie postepowania, wobec K. S., ze wzgledu na
przedawnienie karalnosci wykroczenia.

11.510.322.2023 z 11 sierpnia 2023 r. - kasacja w sprawie naruszenia
przepisow prawa materialnego, poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w
sytuacji, gdy skazany nie prowadzit pojazdu mechanicznego w ruchu
lagdowym, a w konsekwencji nie wypetnit swoim zachowaniem znamion
czynu okreslonego w tym przepisie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego w S. z dnia 30 lipca 2020 r. Na podstawie art. 521 § 1 k.p.k.
zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci na korzys¢ skazanego M. K.

Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. orzeczeniu temu Rzecznik zarzucit razace
i moggce miec istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepisdw prawa
materialnego, to jest art. 178 a 8 4 k.k., poprzez jego niewtasciwe
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zastosowanie, w sytuacji, gdy skazany M. K. nie prowadzit pojazdu
mechanicznego w ruchu lgdowym, a w konsekwencji nie wypetnit swoim
zachowaniem znamion czynu okreslonego w tym przepisie.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie prawomocnego wyroku Sgdu
Rejonowego w S. z dnia 30 lipca 2020 r. i uniewinnienie skazanego od
zarzucanego mu czynu.

11.511.836.2021 z 16 sierpnia 2023 r. - kasacja w sprawie naruszenia
prawa materialnego, polegajgcego na uznaniu, ze przypisany oskarzonemu
czyn wyczerpywat ustawowe znamiona tego przestepstwa, podczas gdy
dziatat on w ramach swobody wypowiedzi.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego w N. S. z dnia 19 pazdziernika 2017 r. Na podstawie art.
521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzysc
oskarzonego K. S.

Powotujgc sie na przepis art. 523 § 1 k.p.k. wyrokowi temu Rzecznik
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa
materialnego, mianowicie art. 212 8 1 k.k. w zw. z art. 212 8§ 2 k.k. polegajgce
na uznaniu, ze przypisany oskarzonemu czyn wyczerpywat ustawowe
znamiona tego przestepstwa podczas, gdy dziatat on w ramach swobody
wypowiedzi, przystugujgcej mu na podstawie art. 10 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu
Rejonowego w N. S. i uniewinnienie K. S. od popetnienia zarzucanego mu
czynu.

11.511.88.2023 z 29 sierpnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na jego tresc¢ naruszenia prawa materialnego,
polegajgcego na jego btednym zastosowaniu i przypisaniu skazanej
odpowiedzialnosci za wystepki, podczas gdy jej zachowanie nie wyczerpato
wszystkich znamion czynu zabronionego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego w K. z dnia 25 listopada 2022 r. Na podstawie art. 521 8 1
k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzysc skazanej H. K.

Powotujgc sie na przepis art. 523 § 1 k.p.k. wyrokowi temu RPO zarzucit
razace i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 226 8 1 k.k., polegajgce na jego btednym zastosowaniu i przypisaniu
skazanej odpowiedzialnosci za wystepki, popetnione w ciggu przestepstw,
podczas gdy jej zachowanie nie wyczerpato wszystkich znamion czynu
zabronionego okreslonego tym przepisem.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
uniewinnienie H. K. od przypisanych jej czynow.
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11.510.399.2023 z 29 sierpnia 2023 r. - kasacja w sprawie razacego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyny przypisane
ukaranej nie wyczerpywaty znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w K. z dnia 15 maja 2020 r. Na podstawie art.
110 & 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢ ukaranej
K. N.

Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 116 8 1 pkt 3 k.w. w zw. z art. 34 ust. 1 ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, poprzez jego niewtasciwe
zastosowanie w sytuacji, gdy czyny przypisane ukaranej nie wyczerpywaty
znamion tego wykroczenia.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w K. i uniewinnienie K. N. od popetnienia
przypisanych jej wykroczen.

11.510.306.2023 z 30 sierpnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia Kodeksu karnego,
polegajgcego na potgczeniu jednostkowych kar pozbawienia wolnosci
orzeczonych w kilku sprawach przed Sgdami Rejonowymi.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
tgcznego Sgdu Rejonowego w N. z dnia 29 listopada 2022 r. Na podstawie
art. 521 § 1 k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok w czesci, w jakiej orzeczono
wobec M. K. kare tgczng 5 lat i 4 miesiecy pozbawienia wolnosci (pkt 1
wyroku tgcznego), na jego korzysc.

Powotujac sie na art. 523 8 1 k.p.k. zaskarzonemu orzeczeniu RPO zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie art. 858 1 k.k.,
polegajgce na potgczeniu jednostkowych kar pozbawienia wolnosci
orzeczonych w sprawach Sadu Rejonowego w K., Sgdu Rejonowego w S. S,
Sadu Rejonowego w S. i Sgdu Rejonowego w N. wraz z karg grzywny
orzeczong w sprawie Sgdu Rejonowego w S., zamieniong nastepnie na
zastepczg kare pozbawienia wolnosci, w sytuacji gdy kara orzeczona w tej
ostatniej sprawie nie jest karg tego samego rodzaju, co kary pozbawienia
wolnosci oraz brak jest przepisu szczegdlnego, na podstawie ktérego kara ta
mogtaby by¢ podstawg kary tgcznej wraz z karami pozbawienia wolnosci.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie wyroku Sgdu Rejonowego w
N. w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy w tej czesci, temu Sadowi do
ponownego rozpoznania.
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11.510.472.2023 z 1 wrze$nia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa karnego
materialnego, poprzez niezasadne przypisanie skazanemu popetnienia
przestepstwa kwalifikowanego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Rejonowego w B. P. z dnia 28 grudnia 2022 r. Na podstawie art. 521 8
1 k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci, na korzysc skazanego D. P.

Dziatajgc na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. wyrokowi temu RPO zarzucit
razace i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa karnego
materialnego, tj. art. 178a 8 4 k.k. poprzez niezasadne przypisanie
skazanemu popetnienia przestepstwa kwalifikowanego, podczas gdy w
dacie wyrokowania nie byt osobg prawomocnie skazang za prowadzenie
pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci, gdyz skazanie na mocy
wyroku Sgdu Rejonowego w B. P. z dnia 19 wrzesnia 2019 r. ulegto zatarciu z
mocy prawa, jak réwniez zarzucanego czynu skazany nie dopuscit sie w
dacie obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o: dopuszczenie dowodu z
dokumentéw zgromadzonych w aktach postepowania; uchylenie
zaskarzonego wyroku Sgdu Rejonowego w B. P. i przekazanie sprawy temu
Sgdowi do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie kasacji
Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.511.183.2020 z 27 maja 2021 r. - kasacja od prawomocnego wyroku
Sadu Apelacyjnego, zmieniajgcego wyrok Sadu Okregowego.

Kasacja nieuwzgledniona (postanowienie z 6 wrzesnia 2023 r., sygn. akt
IV KK 262/21).

Sad Najwyzszy oddalit kasacje jako oczywiscie bezzasadng; obcigzyt Skarb
Panstwa wydatkami zwigzanymi z rozpoznaniem kasacji.

BPK.511.81.2021 z 2 lutego 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ orzeczenia naruszenia przepiséw prawa
procesowego, polegajgcego na nienalezytym rozpoznaniu podniesionego w
apelacji zarzutu btednego przypisania obwinionemu odpowiedzialnosci za
wykroczenie.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 24 sierpnia 2023 r., sygn. akt IV KK
37/22).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok oraz utrzymany nim w mocy
wyrok Sgdu Rejonowego w K. i uniewinnit K. H. od popetnienia zarzucanego
mu wykroczenia, a kosztami postepowania obcigzyt Skarb Panstwa. Kasacja
Rzecznika Praw Obywatelskich jest zasadna. Zasadny jest bowiem
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podniesiony w niej zarzut o ile kwestionuje sposob przeprowadzenia przez
Sad odwotawczy kontroli instancyjnej, w tym kompletnos¢ uzasadnienia
wydanego w jej nastepstwie wyroku, ze wzgledu na uregulowania karnej
ustawy procesowej wskazujgce na zasady przeprowadzenia tej kontroli i
wymogi, ktére uzasadnienie wyroku sgdu odwotawczego powinno
wypetniac. Nie ulega watpliwosci, ze w zaistniatym w sprawie uktadzie
procesowym, kiedy to Sgd Okregowy, po rozpoznaniu apelacji obroncy
obwinionego od wyroku skazujgcego Sgdu Rejonowego utrzymat go mocy,
obowigzkiem Sgdu odwotawczego byto w petni respektowac tres¢ art. 457 §
3 k.p.k. i wskazac czym sie przy tym kierowat i dlaczego obydwa zarzuty tej
apelacji uznat za bezzasadne. Tymczasem tres¢ uzasadnienia zaskarzonego
kasacjg wyroku Swiadczy jednoznacznie o tym, ze Sgd Okregowy tego
podstawowego obowigzku nie zrealizowat w sposdéb, ktéry dopiero
pozwolitby na akceptacje jego rozstrzygniecia, a tym samym i uznanie
bezzasadnosci zarzutu kasacji RPO.

11.511.186.2022 z 2 wrzes$nia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa karnego
materialnego, polegajgcego na niezasadnym uznaniu przez Sad Il instangji,
ze przypisany oskarzonemu czyn wyczerpywat ustawowe znamiona
wymienionego przepisu.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 4 lipca 2023 r., sygn. akt | KK 355/22).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w P. z dnia 26
pazdziernika 2021 r. utrzymujgcy w mocy wyrok Sgdu Rejonowego P. G. i
Sgdu Rejonowego P. . z dnia 11 maja 2021 r., w sprawie A. G. Trafnie
podnidst bowiem Rzecznik Praw Obywatelskich, ze zaskarzony kasacjg
wyrok Sadu Rejonowego w P. G. i P. . zostat wydany z razagcym naruszeniem
prawa karnego materialnego wskazanym w petitum kasacji, a to naruszenie
miato istotny wptyw na jego tres¢. W ocenie Sgdu Najwyzszego prawidtowa
wyktadnia art. 233 § | a k.k. musi prowadzi¢ do uchylenia zaskarzonego
wyroku Sgdu Okregowego oraz poprzedzajgcego go wyroku Sadu | instancji
w zakresie czynu zarzucanego w punkcie Il czesci wstepnej wyroku Sgdu |
instancji i uniewinnienia A. G. od tego czynu, kwalifikowanego z art. 233 8 1a
k.k., przy zastosowaniu art. 537 8 2 in fine k.p.k.

11.510.1015.2022 z 15 grudnia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
ukaranym nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 13 lipca 2023 r., sygn. akt IV KK 550/22).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok nakazowy i uniewinnit D. H. i J. H.
od popetnienia przypisanego im wykroczenia, a kosztami postepowania w
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sprawie obcigzyt Skarb Panstwa. SNN stwierdzit, iz w zakresie w jakim
rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii ograniczato
bez podstawy wynikajgcej z ustawy prawa i wolnosci konstytucyjne, nie
mogto zostac¢ uznane za skuteczng i legalng podstawe ukarania obu
obwinionych. W przedmiotowej sprawie doszto zatem do razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego, tj.
art. 116 8 1 pkt 3 k.w., poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji,
gdy czyn przypisany obwinionym nie wyczerpywat znamion tego
wykroczenia. Uchybienie to skutkowato uchyleniem zaskarzonego wyroku
nakazowego oraz uniewinnieniem obwinionych od popetnienia wykroczenia
zart. 116 § 1 pkt 3 k.w. i obcigzeniem Skarbu Panstwa kosztami
postepowania w sprawie.

11.510.1146.2022 z 26 stycznia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia przepisdw prawa procesowego, to jest art. 502 8 1 k.p.k., z uwagi
na wymierzenie skazanemu kary tgcznej grzywny, w wymiarze
przekraczajgcym wysokosc tej kary, wskazang w przytoczonym przepisie.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 6 lipca 2023 r., sygn. akt Ill KK 40/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok w sprawie indywidualnej w
zakresie kary tgcznej grzywny i przekazat sprawe w tej czesci do ponownego
rozpoznania Sgdowi Rejonowemu S. Trafnie podnidst bowiem Rzecznik
Praw Obywatelskich w skardze kasacyjnej, ze sad | instancji dopuscit sie
obrazy przepisu art. 502 8 1 k.p.k. o charakterze razgcym i majgcym istotny
wptyw na tres¢ wyroku. Zbedne byto uchylenie orzeczenia Sgdu Rejonowego
w catosci, poniewaz zarzut wigze sie jedynie z przekroczeniem goérne;j
granicy liczby stawek dziennych kary grzywny orzekanych w wyroku
nakazowym. Sgd Najwyzszy zaznaczyt, ze Sgd Rejonowy w S. jest
zobowigzany do wziecia pod uwage powyzszych uwag i respektowania regut
okreslonych w przepisie art. 502 8§ 1 k.p.k. Przepis ten okresla granice
mozliwych kar w postepowaniu szczegdlnym, jakim jest tryb nakazowy.
GOrny putap grzywny odnosi sie zaréwno do kar jednostkowych, orzekanych
za poszczegoblne przestepstwa, jak i do wymierzanej wyrokiem nakazowym
majatkowej kary tgczne;j.

11.510.1145.2022 z 3 marca 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
mogacego miec istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepisow
postepowania, poprzez nieuwzglednienie wniosku pozbawionego wolnosci
0 sprowadzenie go na rozprawe sgdu odwotawczego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 13 wrzesnia 2023 r., sygn. akt V KK
86/23).
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Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sadowi
Okregowemu w G. do ponownego rozpoznania w postepowaniu
odwotawczym. Kasacja okazata sie oczywiscie zasadna, co umozliwito jej
rozpoznanie w trybie art. 535 &8 5 k.p.k. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze w
toku postepowania odwotawczego doszto do razgcego naruszenia art. 451
k.p.k., ktérego skutkiem byto naruszenie prawa oskarzonego do obrony, tj.
prawa do przedstawienia wiasnych racji oraz argumentéw, ktére miaty za
przedmiot kwestionowanie okolicznosci natury faktycznej, w tym
dotyczgcych oceny dowoddw i ustalenia sprawstwa.

11.510.1004.2022 z 14 marca 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
moggcego miec istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie prawa
procesowego, polegajgcego na przyjeciu, ze okolicznosci popetnienia przez
oskarzonego zarzuconego mu wystepku nie budzg watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 13 wrzesnia 2023 r., sygn. akt IV KK
117/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sadowi
Rejonowemu w B. do ponownego rozpoznania. Kasacja Rzecznika Praw
Obywatelskich okazata sie oczywiscie zasadna, co przemawiato za jej
rozpoznaniem i uwzglednieniem na posiedzeniu w trybie przewidzianym w
art. 535 8 5 k.p.k. Zdaniem SN uznanie, ze nie zachodzg watpliwosci stojgce
na przeszkodzie uwzglednieniu wniosku oskarzonego o dobrowolne
poddanie sie karze stanowito razgce naruszenie przepisu wskazanego w
nadzwyczajnym srodku zaskarzenia. W sposéb oczywisty uchybienie to
miato wptyw na tres¢ wyroku, bowiem nie rozwazono prawidtowo znaczenia
i skutkow braku sprecyzowania w decyzji Prezydenta Miasta B. z dnia 29
lipca 2021 r. okresu, na jaki cofnieto oskarzonemu K. T. uprawnienia do
kierowania pojazdami. W Swietle powyzszych rozwazan konieczne stato sie
wiec uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi
Rejonowemu w B., ktéry przy ponownym rozpoznaniu sprawy bedzie miat
na wzgledzie zaprezentowane powyzej stanowisko, w tym potrzebe
rozwazenia zakwalifikowania czynu zarzucanego oskarzonemu jako
wykroczenia okreslonego w art. 94 8 1 k.k.

11.510.278.2019 z 31 marca 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
procesowego, polegajgcego na przyjeciu, ze okolicznosci przypisanego
ukaranej czynu i jej wina nie budzg watpliwosci, co w konsekwencji
doprowadzito do wydania wyroku nakazowego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 23 sierpnia 2023 r., sygn. akt IV KK
144/23).
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Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i na podstawie art. 5 8 1 pkt 4
K.p.w. w zw. z art. 45 8 1 k.w. umorzyt postepowanie z uwagi na
przedawnienie karalnosci. SN podzielit argumentacje autora kasacji, ze w
niniejszej sprawie rozpoznajgcy sprawe D. A. S. Sad meriti winien, po
zapoznaniu sie z materiatem dowodowym, zatgczonym do wniosku o
ukaranie, powzig¢ watpliwosci co do okolicznosci czynu i winy obwinionej i
skierowac sprawe do rozpoznania na rozprawie. Wskazane w kasacji razgce
naruszenie art. 93 § 2 k.p.w., jakiego dopuscit sie Sad Rejonowy w B. P. miato
istotny wptyw na tres¢ zapadtego wyroku, bowiem nie mozna wykluczy¢, ze
po przeprowadzeniu rozprawy, zapadtoby inne, co do istoty, orzeczenie.
Powinno to skutkowac uchyleniem zaskarzonego wyroku nakazowego i
przekazaniem sprawy sgdowi meriti do ponownego rozpoznania.

11.510.284.2019 z 5 kwietnia 2023 r. - kasacja w sprawie naruszenia
przepisdw prawa procesowego, polegajgcego na przyjeciu, ze okolicznosci
przypisanego ukaranej czynu i jej wina nie budzg watpliwosci, co w
konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku nakazowego, podczas gdy
w Swietle dowodow dotgczonych do wniosku o ukaranie zaréwno wina, jak i
okolicznosci czynu zarzuconego obwinionej budzity powazne watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 26 lipca 2023 r., sygn. akt IV KK 150/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i na podstawie art. 5 8 1 pkt 4
k.p.w. postepowanie w sprawie umorzyt, zas kosztami postepowania
obcigzyt Skarb Panstwa. Kasacja okazata sie w catosci oczywiscie zasadna i
dlatego mogta by¢ uwzgledniona na posiedzeniu, o jakim mowa w art. 535 §
5k.p.k. w zw. z art. 112 k.p.w. Zgromadzone materiaty sprawy nie pozwolity
na przypisanie obwinionej zarzucanych jej wykroczen procedujgc w trybie
nakazowym. Na kanwie sprawy nie mozna bowiem byto przyjmowac, ze
okolicznosci czynéw i wina obwinionej nie budzg watpliwosci. Uzasadnione
watpliwosci moze tez budzic¢ spoteczna szkodliwos¢ przypisanych ukaranej
czynow. Nie sposdb bowiem pomingc i tego, ze Sad orzekajgcy nie rozwazat,
czy zachowania obwinionej, polegajgce na braniu udziatu w pokojowej akgji
protestacyjnej przeciwko masowemu pozyskiwaniu drewna w Puszczy
Biatowieskiej, cechujg sie szkodliwoscig spoteczng w jakimkolwiek stopniu
(art. 1 8 1 k.w.). W tych okolicznosciach Sad Rejonowy byt zobligowany
skierowac sprawe na rozprawe, przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe i
wyjasni¢ wszystkie istotne dla merytorycznego rozstrzygniecia kwestie.

11.510.285.2019 z 19 kwietnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
procesowego, tj. art. 93 8 2 k.p.w., polegajace na przyjeciu, ze okolicznosci
przypisanych ukaranym czyndw i ich wina nie budza watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 13 lipca 2023 r., sygn. akt IV KK 176/23).
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Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok w sprawie A. B, A. B. oraz W. K. i
na podstawie art. 5 8 1 pkt 4 k.p.w. w zw. z art. 45 § 1 k.w. umorzyt
postepowanie z uwagi na przedawnienie karalnosci. Trafnie podnidst
bowiem Rzecznik Praw Obywatelskich zarzut, ze zaskarzony kasacjg wyrok
Sadu Rejonowego w B. P., razgco narusza tresc przepiséw prawa
procesowego, tj. art. 93 8 2 k.p.w., polegajgcego na przyjeciu, ze okolicznosci
przypisanych ukaranym czynéw i ich wina nie budzg watpliwosci, co w
konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku nakazowego, podczas gdy
w Swietle dowodow dostarczonych do wniosku o ukaranie zaréwno wina,
jak i okolicznos$ci czynéw zarzucanych obwinionym budzity powazne
watpliwosci, co winno skutkowac skierowaniem sprawy do rozpoznania na
rozprawie w celu wyjasnienia wszystkich istotnych dla merytorycznego
rozstrzygniecia okolicznosci. W ocenie SN wskazane razgce naruszenie przez
Sad Rejonowy przepisu art. 93 § 2 k.p.w. miato istotny wptyw na tresc
zaskarzonego wyroku, bowiem obecnie nie mozna wykluczy¢, ze po
przeprowadzeniu rozprawy zapadtoby inne, co do istoty, orzeczenie. W
zwigzku z powyzszym uwzgledniono kasacje i uchylono zaskarzony nig
wyrok.

11.510.37.2022 z 23 maja 2023 r. - kasacja w sprawie naruszenia prawa
materialnego, poprzez ukaranie obwinionego za czyn podlegajgcy
penalizacji w czasie jego popetnienia, cho¢ zachowanie to nie byto juz
penalizowane w dacie orzekania przez Sad | instancji.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 18 lipca 2023 r., sygn. akt | KK 176/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaoczny wyrok Sgdu Rejonowego w D. z dnia 23
wrzesnia 2021 r., sygn. akt Il W 47/21 i uniewinnit P. S. od popetnienia
zarzuconego mu wykroczenia. Trafnie podniost bowiem Rzecznik Praw
Obywatelskich, ze w dacie wyrokowania nie obowigzywat juz nakaz
zakrywania ust i nosa w miejscu, w jakim w 2020 r. dojs¢ miato do
wykroczenia. Sgd Najwyzszy w sentencji wyroku podkreslit, iz rolg sgdow
jest ochrona obywateli w przypadku, gdy prawo towarzyszgce nawet
najbardziej ekstremalnym sytuacjom spotecznym przerzuca bez
uzasadnienia na nich ryzyko podejmowania zachowan, co do ktoérych nie ma
pewnosci, czy wcigz zastugujg na kare.

11.511.138.2023 z 6 czerwca 2023 r. - kasacja w sprawie razgcej obrazy
prawa procesowego, polegajgcej na naruszeniu przez sgd wtasciwosci
funkcjonalnej, poprzez rozpoznanie zazalenia obroncy na postanowienie
wskazanego Sgdu, mimo braku wystgpienia okolicznosci, o jakich mowa w
przepisach k.p.k., co stanowi bezwzgledng przyczyne uchylenia orzeczenia.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 13 wrzesnia 2023 r., sygn. akt IV
KK 247/23).
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Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie i sprawe przekazat
Sgdowi Rejonowemu w J. - Z. do postepowania okotozazaleniowego. Kasacja
jest zasadna w oczywistym stopniu, co uprawniato do jej uwzglednienia na
posiedzeniu w trybie art. 535 § 5 k.p.k. Jezeli w niniejszej sprawie Sad
pierwszej instancji nie widziat podstaw do uwzgledniania zazalenia,
konieczne byto przekazanie zazalenia do sgdu okregowego jako sgdu
wiasciwego do rozpoznania tego srodka odwotawczego, zgodnie z 0g6Ing
zasadag wynikajgcg z art. 25 8 3 k.p.k. Naruszenie wynikajacej z tego
unormowania wtasciwosci funkcjonalnej doprowadzito do sytuacji, w ktorej
sgd nizszego rzedu orzekt w sprawie nalezgcej do wtasciwosci sadu
wyzszego rzedu, co stanowi bezwzgledng przyczyne odwotawczg okreslong
w art. 439 8 1 pkt 4 k.p.k. Konieczne stato sie zatem uchylenie zaskarzonego
postanowienia i przekazanie zazalenia do rozpoznania Sgdowi Rejonowemu
w J.- Z. w celu nadania biegu zazaleniu obroncy.

11.510.362.2023 z 13 czerwca 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa procesowego, polegajgcego na niewyjasnieniu wszystkich
istotnych okolicznosci sprawy, dotyczacych poprzedniej karalnosci
oskarzonego, a w konsekwencji btednym okresleniu przypisanego
oskarzonemu czynu.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 23 sierpnia 2023 r., sygn. akt | KK
213/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w Sz. Kasacja Rzecznika Praw
Obywatelskich, wniesiona na korzys¢ skazanego, jest oczywiscie zasadna, co
uprawniato do jej uwzglednienia na posiedzeniu bez udziatu stron w trybie
art. 535 8 5 k.p.k. Zaskarzony niniejszg kasacjg wyrok zostat wydany z
razgcym naruszeniem prawa procesowego wskazanym w petitum kasacji,
co miato istotny wptyw na jego tres¢. Sgd meriti nie zbadat nalezycie catej
sytuacji prawnej oskarzonego, uksztattowanej wszystkimi wydanymi wobec
niego prawomocnymi wyrokami, do czego byt obowigzany zgodnie z trescig
art. 213 8 1 k.p.k., wskazujgcego na potrzebe ustalenia m.in. danych o
karalnosci oskarzonego.

11.511.145.2023 z 20 czerwca 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia przepiséw prawa materialnego, majgcego istotny wptyw na tresc
orzeczenia, polegajgcego na wymierzeniu kary tgcznej w wymiarze
przewyzszajgcym sume kar jednostkowych wymierzonych za poszczegélne
przestepstwa.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 24 sierpnia 2023 r., sygn. akt V KK
252/23).
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Sad Najwyzszy uchylit wyrok w zaskarzonej czesci, to jest co do orzeczenia
o karze tgcznej (pkt 3 wyroku) i przekazat sprawe w tym zakresie Sgdowi
Rejonowemu w t. do ponownego rozpoznania. Racje ma skarzacy, ze
zaskarzony wyrok dotkniety jest razgcym naruszeniem art. 86 8 1 k.k.,
albowiem kara tgczna zostata wymierzona powyzej gornej granicy
wynikajgcej z powyzszego uregulowania i orzeczonych wobec oskarzonego
kar jednostkowych. Skoro w niniejszej sprawie orzeczono wobec
oskarzonego jednostkowe kary pozbawienia wolnosci w wymiarze 8 i 3
miesiecy, to maksymalna kara tgczna mogta by¢ orzeczona wytgcznie w
wymiarze 11 miesiecy pozbawienia wolnosci. Okreslajgc wymiar kary tgcznej
na poziomie roku pozbawienia wolnosSci sgd meriti razgco obrazit art. 86 § 1
k.k. Nie moze wiec budzi¢ zadnej watpliwosci, ze uchybienie to, ktére
doprowadzito do orzeczenia kary wyzszej o miesigc niz ta, ktérg nalezato
orzec zgodnie z ustawg, wywarto istotny wptyw na tresc zaskarzonej czesci
wyroku. W powyzszej sytuacji koniecznym byto uchylenie zaskarzonego
kasacjg wyroku we wskazanej czesci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w .

11.510.507.2023 z 20 czerwca 2023 r. - kasacja w sprawie naruszenia
prawa karnego materialnego, moggcego miec istotny wptyw na tresc
orzeczenia, poprzez orzeczenie wobec oskarzonego zakazu prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych mimo, ze nie zostat on uznany winnym
wystepku polegajgcego na niezastosowaniu sie do zakazu prowadzenia
pojazdéw mechanicznych.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 13 wrzesnia 2023 r., sygn. akt | KK
224/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok w zakresie zawartego w pkt. llI
rozstrzygniecia o zakazie prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych.
Kasacja okazata sie zasadna w oczywistym stopniu, co uprawniato do jej
uwzglednienia na posiedzeniu w trybie art. 535 8 5 k.p.k., albowiem Rzecznik
Praw Obywatelskich trafnie wskazat na razgcg obraze przez Sad meriti art.
42 8 1 a pkt 2 k.k. Przypisane skazanemu wystepki wyczerpywaty wprawdzie
dyspozycje art. 244 k.k., jednakze polegaty one na naruszeniu zakazu
kontaktowania sie z pokrzywdzong i zblizania sie do niej na odlegtosc¢
mniejszg niz 50 metréw przez okres 3 lat, nie zas na niezastosowaniu sie do
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych. W realiach rozpoznawanej
sprawy nie byto zatem dopuszczalne orzeczenie ww. zakazu na mocy art. 42
§ 1a pkt 2 k.k., jak tez i na podstawie jakiegokolwiek innego przepisu.
Konieczne stato sie zatem uchylenie zaskarzonego wyroku w czesci
dotyczacej orzeczenia o zakazie prowadzenia wszelkich pojazdow
mechanicznych (pkt Il wyroku).
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2. Skargi kasacyjne do Sagdu Najwyzszego:

Sad Najwyzszy wydat nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
kasacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

3. Skargi nadzwyczajne do Sagdu Najwyzszego:

V.511.442.2020 z 4 lipca 2023 r. - skarga nadzwyczajna na wyrok Sgdu
Okregowego w przedmiocie wysokosci i zakresu odszkodowania za szkode
wynikajgca z wypadku komunikacyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, zaskarzyt w catosci
prawomocny wyrok Sagdu Okregowego w Sz. z 21 kwietnia 2017 r.

Zaskarzonemu wyrokowi RPO zarzucit: w oparciu o podstawe z art. 89 § 1
pkt 2 uSN, ze zapadt z razgcym naruszeniem art. 361 8 1i2 k.c.iart. 363§ 1
i 2 k.c. poprzez ich nieprawidtowg wyktadnie i wadliwe zastosowanie w
stanie faktycznym sprawy, przejawiajgce sie w przyjeciu, ze w sytuacji
dokonania przez poszkodowanego naprawy uszkodzonego pojazdu,
ustalenie naleznego poszkodowanemu odszkodowania za szkode
wynikajgcg z wypadku komunikacyjnego nastepuje w oparciu o rzeczywiscie
poniesione koszty naprawy, co w warunkach sprawy (czeSciowa naprawa
uszkodzonego pojazdu) spowodowato pozbawienie powddki prawa do
.petnego” odszkodowania; na podstawie z art. 89 § 1 pkt 1 uSN, ze wskutek
jego wydania doszto naruszenia: zasady ochrony zaufania do panstwa i
stanowionego przez nie prawa wynikajgcej z art. 2 Konstytucji, poprzez
orzeczenie w oparciu o wyktadnie odstepujgcg od przyjetej powszechnie w
orzecznictwie sgdoéw powszechnych i Sgdu Najwyzszego; zasad: rownego
traktowania wynikajgcej z art. 32 ust. 1 Konstytucji i rownej ochrony praw
majgtkowych, wynikajgcej z art. 64 ust. 2 Konstytucji, poprzez:
zréznicowanie zakresu prawa do wynagrodzenia szkody w oparciu o
kryterium tego, czy poszkodowany zdecydowat sie na dokonanie naprawy
pojazdu przed rozstrzygnieciem sprawy, czy tez nie; odmowe przyznania
powddce ochrony jej interesu majgtkowego w sytuacji, w ktorej w
analogicznych sprawach, wobec jednolitej wyktadni art. 361 8 1 i 2 oraz art.
363 8 1i 2 Kodeksu cywilnego, ochrona taka jest udzielana.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Okregowemu w Sz.

X1.501.10.2022 z 25 lipca 2023 r. - skarga nadzwyczajna w sprawie
oddalenia powddztwa o ustalenie ptci.

110



Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od wyroku Sgdu Okregowego w L. z dnia 12 lutego 2021 r. i
zaskarzyt go w catosci.

Rzecznik zaskarzonemu orzeczeniu zarzucit: naruszenie zasad oraz
wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji, tj.
konstytucyjnej zasady godnosci wywodzonej z art. 30 Konstytucji oraz prawa
do prywatnosci chronionego w art. 47 Konstytucji, z uwagi na wydanie
zaskarzonego wyroku, w ktérym w sposdb nieuzasadniony oddalono
powddztwo, a w konsekwencji uniemozliwiono powodowi uzgodnienie pfci
metrykalnej z ptcig odczuwang, co jest niezbedne dla zapewniania ochrony
jego godnosci oraz prawa do zycia prywatnego w zgodzie z wtasng
tozsamoscig, na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 ustawy o SN razgce naruszenie
prawa materialnego, tj. art. 189 ustawy - Kodeks postepowania cywilnego w
zw. z art. 23 i 24 ustawy - Kodeks cywilny, poprzez nieudzielenie ochrony
dobru osobistemu powoda w postaci poczucia przynaleznosci do danej pici
oraz poprzez btedne zastosowanie przepisu art. 189 k.p.c. i oddalenie
powddztwa, w sytuacji gdy powdd miat interes prawny w ustaleniu, ze jest
ptci meskiej.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 3 ustawy o SN w zw. z art. 89 § 1 pkt 2
ustawy o SN RPO zaskarzonemu orzeczeniu zarzucit oczywistg sprzecznos¢
istotnych ustalen sagdu z trescig zebranego w sprawie materiatu
dowodowego, polegajgcg na wydaniu wyroku oddalajgcego powddztwo
mimo zgromadzenia w aktach sprawy dowodéw jednoznacznie
Swiadczgcych o trwatej przynaleznosci powoda do ptci meskiej, co byto
spowodowane: razgcym naruszeniem prawa procesowego, tj. art. 233§ 1
k.p.c. wzw. z art. 278 8 1 k.p.c. poprzez brak wszechstronnego rozwazenia
materiatu dowodowego i pominiecie wnioskow wynikajgcych z opinii
biegtego sgdowego w zakresie seksuologii dr. n.med. S. B., ktéry potwierdzit,
ze rozpoznat u powoda transseksualizm (dysforie) i stwierdzit, ze w zwigzku
z tym zmiana ptci jest z medycznego punktu widzenia uzasadniona i
skutkowato to oddaleniem powddztwa; razgcym naruszeniem prawa
procesowego, tj. art. 233 8 1 k.p.c. w zw. z art. 299 k.p.c. poprzez brak
wszechstronnego rozwazenia materiatu dowodowego i pominiecie zeznan
powoda, z ktérych wynika, ze wyglada i zachowuje sie jak mezczyzna, czuje
sie mezczyzng i bardzo chce nim by¢, co skutkowato oddaleniem
powddztwa; razgcym naruszeniem prawa procesowego, tj. art. 233§ 1 k.p.c.
w zw. z art. 245 k.p.c. poprzez brak wszechstronnego rozwazenia materiatu
dowodowego i pominiecie w ocenie dowoddw z dokumentow dotgczonych
do pozwu - opinii seksuologicznej z dnia 6 lipca 2018 r. oraz historii choroby
z Poradni Zdrowia Psychicznego ZOZ w W. prowadzonej od 2010 r., a w
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konsekwencji oddalenie powddztwa, w sytuacji gdy dokumenty te podlegaja
ocenie wedtug ogdlnych zasad i skonfrontowaniu z catoksztattem materiatu
dowodowego.

Majac na uwadze powyzsze Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku w catosci.

V.511.801.2022 z 26 lipca 2023 r. - skarga nadzwyczajna w sprawie
kredytu we frankach szwajcarskich.

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od nakazu zaptaty z dnia 31 maja 2017 r. wydanego przez Sad
Okregowy w K. | w postepowaniu upominawczym.

Rzecznik na podstawie art. 89 § 1 pkt 1 UoSN zaskarzonemu nakazowi
zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta ustanowionej w art. 76
Konstytucjiw zw. z art. 9 Konstytucji poprzez niezapewnienie wtasciwej
ochrony sgdowej pozwanym konsumentom, bedgcym stabszg strong
stosunku prawnego. Ograniczenie sie przez Sad do stosowania wytgcznie
przepisow ustawy Kodeks postepowania cywilnego, bez uwzglednienia
konsumenckiej natury podstawowego stosunku prawnego i co za tym idzie,
przepisow o ochronie konsumenta zgodnie z ochrong wynikajgcg z prawa
unijnego, a w szczegoélnosci Dyrektywy 93/13, nakazujgcych Sgdowi z urzedu
zbadanie w toku postepowania nakazowego postanowiern umowy kredytu
pod katem ich abuzywnosci; naruszenie prawa do zapewnienia
odpowiednio uksztattowanej procedury sgdowej zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 45 ust. 1 Konstytucji jako sprawiedliwosci proceduralnej,
poprzez brak rozpoznania sprawy przez niezawisty i niezalezny Sad i
wydanie rozstrzygniecia w ramach postepowania nakazowego, ktére bedac
postepowaniem o charakterze uproszczonym nie pozwolito wiasciwie
zbadac okolicznosci sprawy i w konsekwencji doprowadzito do wydania
niesprawiedliwego rozstrzygniecia; naruszenie prawa do ochrony wtasnosci
i praw majatkowych pozwanych zagwarantowanego w art. 64 ust. 1
Konstytucji poprzez wydanie nakazu zaptaty przez Sad z razgcym
naruszeniem prawa bez zbadania z urzedu stosunku podstawowego, t;j.
postanowien umowy kredytu pod katem ich abuzywnosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 UoSN zaskarzonemu nakazowi RPO
zarzucit: razgce naruszenie prawa procesowego, tj. art. 485 8§ 3 k.p.c. w zw. z
art. 486 § 1 k.p.c. przez ich niewtasciwe zastosowanie i wydanie orzeczenia
na podstawie wyciggu z ksigg bankowych podpisanego przez osoby
upowaznione do sktadania oswiadczen w zakresie praw i obowigzkéw
majgtkowych banku i opatrzonego pieczecig banku oraz dowodu doreczenia
dtuznikowi pisemnego wezwania do zaptaty, podczas gdy z uwagi na
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watpliwosci dotyczgce stosunku podstawowego nie byto podstaw do
wydania nakazu zaptaty, a sad byt zobowigzany do skierowania sprawy na
rozprawe, czego zaniechat; razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art.
3851 § 1 ustawy - Kodeks cywilny w zw. z art. 3851 8 3 k.c., w zw. z art. 6 ust.
11iart. 7 ust. 1 Dyrektywy 93/13, poprzez jego niezastosowanie w sprawie w
wyniku zaniechania zbadania istoty sprawy, a w konsekwencji niezbadanie z
urzedu abuzywnosci klauzul zawartych w umowie kredytu, prowadzgcego
ostatecznie do odmowy przyznania ochrony uprawnionej konsumentom.

Na podstawie art. 89 8 1 zdanie 1 ustawy o UoSN Rzecznik wyrokowi
zarzucit naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wyrazonej w art. 2
Konstytucji poprzez zaniechanie przez Sad zbadania z urzedu, czy nakaz
zaptaty, o ktéry wystepuje wierzyciel, nie bedzie naruszat unormowan
chronigcych konsumentéw przed nieuczciwymi postanowieniami umowy i
nieskierowanie sprawy do trybu zwyktego doprowadzi do zachwiania
rownowagi w sferze ochrony prawnej pozwanych konsumentoéw, i de facto
wspart dziatania przedsiebiorcy nakierowane na wykorzystanie stabszej
pozycji konsumentow, ktérzy nie byli w stanie sie skutecznie bronic. Takie
procedowanie sgdu pozostaje w sprzecznosci z zasadg lojalnosci paristwa
wobec obywateli w procesie stosowania prawa.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie nakazu zaptaty z dnia 31
maja 2017 r. przez Sgd Najwyzszy w catosci i przekazanie sprawy temu
sgdowi do ponownego rozpoznania, a takze o wstrzymanie jego wykonania.

V.511.126.2023 z 26 lipca 2023 r. - skarga nadzwyczajna w sprawie
kredytu we frankach szwajcarskich.

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego parnstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od nakazu zaptaty z dnia 5 listopada 2019 r. wydanego przez
Sad Okregowy w S. w postepowaniu upominawczym.

Rzecznik na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN zaskarzonemu nakazowi
zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta ustanowionej w art. 76
Konstytucjiw zw. z art. 9 Konstytucji poprzez niezapewnienie wtasciwe]
ochrony sgdowej pozwanym konsumentom, bedgcym stabszg strong
stosunku prawnego. Ograniczenie sie przez Sad do stosowania wytgcznie
przepisow ustawy Kodeks postepowania cywilnego, bez uwzglednienia
konsumenckiej natury podstawowego stosunku prawnego i co za tym idzie,
przepisdow o ochronie konsumenta zgodnie z ochrong wynikajgcg z prawa
unijnego, a w szczegolnosci Dyrektywy 93/13, nakazujgcych Sgdowi z urzedu
zbadanie w toku postepowania nakazowego postanowien umowy kredytu
pod katem ich abuzywnosci; naruszenie prawa do zapewnienia
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odpowiednio uksztattowanej procedury sgdowej zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 45 ust. 1 Konstytucji jako sprawiedliwosci proceduralnej,
poprzez brak rozpoznania sprawy przez niezawisty i niezalezny Sad i
wydanie rozstrzygniecia w ramach postepowania nakazowego, ktére bedac
postepowaniem o charakterze uproszczonym nie pozwolito wiasciwie
zbadac okolicznosci sprawy i w konsekwencji doprowadzito do wydania
niesprawiedliwego rozstrzygniecia; naruszenie prawa do ochrony wtasnosci
i praw majatkowych pozwanych zagwarantowanego w art. 64 ust. 1
Konstytucji poprzez wydanie nakazu zaptaty przez Sad z razgcym
naruszeniem prawa bez zbadania z urzedu stosunku podstawowego, t;.
postanowien umowy kredytu pod katem ich abuzywnosci.

Na podstawie art. 89 § 1 pkt 2 UoSN zaskarzonemu nakazowi RPO
zarzucit razgce naruszenie prawa procesowego, tj. art. 485 § 3 k.p.c. w zw. z
art. 486 8 1 k.p.c. przez ich niewtasciwe zastosowanie i wydanie orzeczenia
na podstawie wyciggu z ksigg bankowych podpisanego przez osoby
upowaznione do sktadania oSwiadczen w zakresie praw i obowigzkéw
majatkowych banku i opatrzonego pieczecig banku oraz dowodu doreczenia
dtuznikowi pisemnego wezwania do zaptaty, podczas gdy z uwagi na
watpliwosci dotyczgce stosunku podstawowego nie byto podstaw do
wydania nakazu zaptaty, a sad byt zobowigzany do skierowania sprawy na
rozprawe, czego zaniechat; razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art.
385" § 1 ustawy - Kodeks cywilny w zw. z art. 385" 8 3 k.c., w zw. z art. 6 ust. 1
i art. 7 ust. 1 Dyrektywy 93/13, poprzez jego niezastosowanie w sprawie w
wyniku zaniechania zbadania istoty sprawy, a w konsekwencji niezbadanie z
urzedu abuzywnosci klauzul zawartych w umowie kredytu, prowadzgcego
ostatecznie do odmowy przyznania ochrony uprawnionej konsumentom.

Na podstawie art. 89 § 1 zdanie 1 ustawy o UoSN zaskarzonemu
nakazowi Rzecznik zarzucit naruszenie zasady demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji poprzez zaniechanie przez Sad zbadania z
urzedu, czy nakaz zaptaty, o ktéry wystepuje wierzyciel, nie bedzie naruszat
unormowan chronigcych konsumentéw przed nieuczciwymi
postanowieniami umowy i nieskierowanie sprawy do trybu zwyktego
doprowadzi do zachwiania réwnowagi w sferze ochrony prawne;j
pozwanych konsumentow, i de facto wspart dziatania przedsiebiorcy
nakierowane na wykorzystanie stabszej pozycji konsumentow, ktérzy nie
byli w stanie sie skutecznie broni¢. Takie procedowanie sgdu pozostaje w
sprzecznosci z zasadg lojalnosci paristwa wobec obywateli w procesie
stosowania prawa.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie nakazu zaptaty z dnia 5
listopada 2019 r. wydanego przez Sgd Okregowy w S. w postepowaniu
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upominawczym w catosci i przekazanie sprawy temu sgdowi do ponownego
rozpoznania, a takze o wstrzymanie jego wykonania.

V.511.975.2022 z 3 sierpnia 2023 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego przez Sqd Okregowy w postepowaniu nakazowym w
sprawie z powddztwa banku przeciwko kredytobiorcom o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od nakazu zaptaty z dnia 7 kwietnia 2016 r. wydanego przez
Sad Okregowy w K. w postepowaniu nakazowym, zaskarzajgc wyzej
powotany nakaz zaptaty Sgdu Okregowego w K. w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN zaskarzonemu nakazowi zaptaty RPO
zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta ustanowionej w art. 76
Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji poprzez: niezapewnienie wtasciwej
ochrony sgdowej pozwanym konsumentom, bedgcym stabszg strong
stosunku prawnego, ograniczenie sie przez Sgd do stosowania wytgcznie
przepisow ustawy Kodeks postepowania cywilnego, bez uwzglednienia
konsumenckiej natury podstawowego stosunku prawnego i co za tym idzie,
przepisow o ochronie konsumenta zgodnie z ochrong wynikajgcg z prawa
unijnego, a w szczegoélnosci Dyrektywy 93/13, nakazujgcych Sgdowi z urzedu
zbadanie w toku postepowania nakazowego postanowiern umowy kredytu
pod katem ich abuzywnosci; naruszenie prawa do zapewnienia
odpowiednio uksztattowanej procedury sgdowej zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 45 ust. 1 Konstytucji jako sprawiedliwosci proceduralnej,
poprzez brak rozpoznania sprawy przez niezawisty i niezalezny Sad i
wydanie rozstrzygniecia w ramach postepowania nakazowego, ktére bedac
postepowaniem o charakterze uproszczonym nie pozwolito wiasciwie
zbadac okolicznosci sprawy i w konsekwencji doprowadzito do wydania
niesprawiedliwego rozstrzygniecia; naruszenie prawa do ochrony wtasnosci
i praw majatkowych pozwanych zagwarantowanego w art. 64 ust. 1
Konstytucji poprzez wydanie nakazu zaptaty przez Sad z razgcym
naruszeniem prawa bez zbadania z urzedu stosunku podstawowego, ;.
postanowient umowy kredytu pod katem ich abuzywnosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 UoSN zaskarzonemu nakazowi zaptaty RPO
zarzucit: razgce naruszenie prawa procesowego, tj. art. 485 8§ 3 k.p.c. w zw. z
art. 486 § 1 k.p.c. (wedtug stanu prawnego na dzien orzekania) przez ich
niewtasciwe zastosowanie i wydanie orzeczenia na podstawie wyciggu z
ksigg bankowych podpisanego przez osoby upowaznione do sktadania
osSwiadczen w zakresie praw i obowigzkoéw majgtkowych banku i
opatrzonego pieczecig banku oraz dowodu doreczenia dtuznikowi
pisemnego wezwania do zaptaty, podczas gdy z uwagi na watpliwosci
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dotyczgce stosunku podstawowego nie byto podstaw do wydania nakazu
zaptaty, a sad byt zobowigzany do skierowania sprawy na rozprawe, czego
zaniechat; razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art. 385" 8 1 ustawy -
Kodeks cywilny (dalej: ,k.c.”) w zw. z art. 385" 8 3 k.c.,, w zw. z art. 6 ust. 1 i art.
7 ust. 1 Dyrektywy 93/13, poprzez jego niezastosowanie w sprawie w wyniku
zaniechania zbadania istoty sprawy (tresci umowy miedzy przedsiebiorcg i
konsumentami), a w konsekwencji niezbadanie z urzedu abuzywnosci
klauzul zawartych w umowie kredytu, prowadzgcego ostatecznie do
odmowy przyznania ochrony uprawnionej konsumentom.

W konsekwencji powyzszego, na podstawie art. 89 8 1 zdanie 1 ustawy o
UoSN, zaskarzonemu nakazowi Rzecznik zarzucit naruszenie zasady
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, wyrazonej w art. 2 Konstytucji poprzez
zaniechanie przez Sad zbadania z urzedu, czy nakaz zaptaty, o ktory
wystepuje wierzyciel, nie bedzie naruszat unormowan chronigcych
konsumentéw przed nieuczciwymi postanowieniami umowy i
nieskierowanie sprawy do trybu zwyktego doprowadzi do zachwiania
rownowagi w sferze ochrony prawnej pozwanych konsumentow, i de facto
wspart dziatania przedsiebiorcy nakierowane na wykorzystanie stabszej
pozycji konsumentow, ktérzy nie byli w stanie sie skutecznie bronic. Takie
procedowanie sgdu pozostaje w sprzecznosci z zasadg lojalnosci panistwa
wobec obywateli w procesie stosowania prawa.

BPG.511.70.2022 z 10 sierpnia 2023 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
Sgdu Okregowego w sprawie uniewaznienia umowy sprzedazy przez
syndyka nieruchomosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge nadzwyczajng od
prawomocnego wyroku Sgdu Okregowego w G. z dnia 22 wrzes$nia 2022 r.,
zaskarzajgc go w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 ustawy o SN zaskarzonemu wyrokowi RPO
zarzucit: naruszenie zasad okreslonych w Konstytucji, a mianowicie
konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spotecznej, zaufania do panistwa oraz
zasady bezpieczenstwa prawnego, wywodzonych z art. 2 Konstytucji, a takze
konstytucyjnego prawa do ochrony prawnej wtasnosci i praw majgtkowych,
gwarantowanego przez art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji, poprzez wydanie
orzeczenia zmieniajgcego wyrok Sgdu Rejonowego w G. z dnia 17 marca
2021 r. ustalajgcy niewaznos$¢ umowy sprzedazy nieruchomosci i oddalenie
powddztwa, a w konsekwencji niezapewnienie ponad stu rodzinom
wiasciwej ochrony sgdowej, co doprowadzito do sytuacji, w ktorej
nieruchomosc¢ sprzedana w wadliwej procedurze przetargowej, za razgco
niskg cene, stata sie wiasnoscig osoby trzeciej, ktéra z tytutu nabycia
nieruchomosci kieruje roszczenia majgtkowe bezposrednio przeciwko
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Wspdlnotom Mieszkaniowym, jak réwniez z uwagi na pozbawienie osiedla
ciggow komunikacyjnych, miejsc parkingowych, a czesci nieruchomosci
rowniez dostepu do drogi publicznej.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 ustawy o SN, zaskarzonemu wyrokowi
Rzecznik zarzucit: razgce naruszenie prawa procesowego, tj. art. 189 ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego (dalej: ,k.p.c.”) poprzez btedng jego
wyktadnie, polegajgcg na uznaniu, ze Wspdélnoty Mieszkaniowe nie wykazaty
posiadania interesu prawnego w zadaniu ustalenia niewaznosci spornej
umowy, co w rezultacie prowadzi do waskiego odczytywania pojecia
Linteresu prawnego”, podczas gdy prawidtowa wyktadnia, zgodna z
utrwalong linig orzeczniczg Sgdu Najwyzszego, winna prowadzi¢ do wniosku,
ze Wspdlnoty Mieszkaniowe wykazaty interes prawny w dochodzeniu
ustalenia niewaznos$ci umowy w niniejszym postepowaniu; razgce
naruszenie prawa procesowego, tj. art. 365 8 1 k.p.c. poprzez btedng jego
wyktadnie, polegajgcg na btednym uznaniu, ze uprawomocnienie sie
postanowien sedziego komisarza wydawanych w postepowaniu
upadtosciowym wywotuje skutek wskazany w tym przepisie i wytgcza
mozliwo$¢ badania przez sad cywilny przestanek waznosci umowy
sprzedazy zawartej w postepowaniu upadtosciowym innych niz sprzecznosc
umowy z warunkami sprzedazy lub wyborem oferenta; a w konsekwencji:
razgce naruszenie prawa materialnego tj. art. 58 § 1 ustawy - Kodeks cywilny
(dalej: ,k.c.”), poprzez jego niezastosowanie, polegajgce na bezzasadnym
ograniczeniu badania waznosci umowy sprzedazy nieruchomosci zbytej w
toku postepowania upadtoSciowego do okolicznosci zwigzanych z
zachowaniem warunkow sprzedazy lub wyborem oferenta, przy
jednoczesnym pominieciu argumentow wskazujgcych na niewaznos¢
spornej umowy z uwagi na naruszenie zasad wspotzycia spotecznego,
nieustanowienie uprzednio niezbednych stuzebnosci, ktérych obowigzek
ustanowienia wynikat z decyzji podziatowej dziatek, jak rowniez z uwagi na
naruszenie procedury przetargowej; co spowodowato wydanie wyroku
zmieniajgcego wyrok Sadu Rejonowego w G. z dnia 17 marca 2021 r. i
oddalenie powddztwa.

Majac na uwadze powyzsze, w oparciu o dyspozycje art. 398 48 1 pkt 3
k.p.c. w zw. z art. 95 pkt 1 ustawy o SN, Rzecznik wnidst o uchylenie przez
Sad Najwyzszy na podstawie art. 91 8 1 ustawy o SN wyroku Sgdu
Okregowego w G. z dnia 22 wrze$nia 2022 r. w catosci i orzeczenie co do
istoty sprawy poprzez oddalenie apelacji pozwanych.

IV.511.55.2020 z 1 wrzesnia 2023 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku

zaocznego Sgdu Okregowego w sprawie o zobowigzanie do ztozenia
oswiadczenia woli.
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Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzajgc w catosci wyrok zaoczny Sgdu Okregowego w K. z
dnia 13 listopada 2000 r.

Na podstawie art. 89 8 | pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik
zarzucit: razgce naruszenie prawa materialnego tj. art. 658 1i 2 k.c. wzw. z
art. 390 8 2 k.c. poprzez jego niewtasciwe zastosowanie i dokonanie
wyktadni tgczgcej strony umowy przedwstepnej w sposdb pomijajacy
okolicznosci, w ktorych umowa zostata zawarta, naruszajacy zasady
wspotzycia spotecznego i ustalone zwyczaje, a takze w sposob sprzeczny z
zamiarem stron i celem umowy, co doprowadzito do wydania
rozstrzygniecia bezpodstawnie przyznajgcego powodom réwniez prawa do
nieruchomosci nieobjetych umowg, a przystugujgcych pozwanemu oraz
osobom trzecim; razgce naruszenie prawa procesowego tj. art. 339 § 2
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (dalej jako: , k.p.c.”) poprzez jego
btedng wyktadnie polegajacg na przyjeciu, ze istniejg podstawy do wydania
wyroku zaocznego, pomimo ze w sprawie istniaty uzasadnione watpliwosci
co do twierdzenia powoda o faktach przesgdzajgcych o materialnoprawnej
zasadnosci zgdania pozwu, a tym samym, ze domniemanie prawdziwosci
twierdzen powoda przewidziane w art. 339 § 2 k.p.c. oznacza zwolnienie
sgdu orzekajgcego nie tylko z przeprowadzenia postepowania dowodowego,
ale takze z obowigzku dokonania oceny materialnoprawnej zasadnosci
zgdania pozwu opartego na tych twierdzeniach, podczas gdy art. 339 § 2
k.p.c. nie moze by¢ wyktadany rozszerzajgco, a zatem zawarte w nim
domniemanie prawdziwosci twierdzen powoda odnosi sie wytgcznie do
podstawy faktycznej wyroku, natomiast nie obowigzuje w zakresie prawa
materialnego.

A ponadto, na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 u.s.n, zaskarzonemu wyrokowi
RPO zarzucit: naruszenie konstytucyjnych zasad zaufania do panstwa i
stanowionego przez nie prawa, zasady bezpieczenstwa prawnego i zasady
sprawiedliwosci spotecznej, wywodzonych z art. 2 Konstytucji, poniewaz
zaskarzony wyrok uniemozliwia realizacje przez pozwanego oraz osoby
trzecie waznie zawartych umow, bez mozliwosci przeciwdziatania takiej
sytuacji przez osoby trzecie, tym samym pozbawiajgc prawnej ochrony ich
stusznie nabyte prawa - a zarazem wyrok ten w sposob razgco
niesprawiedliwy przyznaje powodom, w istocie nieodptatnie, réwniez prawa
do doméw mieszkalnych kupionych od pozwanego przez osoby trzecie;
naruszenie praw majgtkowych chronionych w art. 64 ust. 1 Konstytucji,
przez to, ze kwestionowany wyrok przyznaje powodom réwniez wtasnosc
nieruchomosci (tj. gruntu zabudowanego domami mieszkalnymi), do ktorej
nie mieli zadnych praw, pozostajgcej natomiast wtasnoscig pozwanego oraz
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przedmiotem praw majgtkowych nabytych odptatnie przez osoby trzecie.
Jednoczesnie uwzglednienie skargi jest konieczne dla zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, poniewaz
zaskarzony wyrok narusza wywodzone z art. 2 Konstytucji zasady: zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, zasade
bezpieczenistwa prawnego oraz zasade sprawiedliwosci spoteczne;j.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 91 8§ lwzw. zart. 1158 2in
fine u.s.n. Rzecznik wnidst o uchylenie ww. wyroku zaocznego Sadu
Okregowego w K. z dnia 13 listopada 2000 r. w catosci oraz przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania temu Sadowi.

V.511.564.2022 z 1 wrzes$nia 2023 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty w postepowaniu nakazowym Sadu Rejonowego wraz z wnioskiem o
wstrzymanie wykonania nakazu zaptaty.

Uwzgledniajgc norme wynikajaca z przepisu art. 1158 2w zw. z art. 91 § 1
ustawy o SN, Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze pomimo uptywu 5 lat
od uprawomocnienia sie zaskarzonego orzeczenia (co nastgpito 15 kwietnia
2015 r.) konieczne jest wydanie rozstrzygniecia, o ktérym mowa w art. 91 § 1
ustawy o SN, to jest uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie
sprawy sgdowi | instancji do ponownego rozpoznania.

Przemawia za tym zasada zasady ochrony konsumenta okreslona w art.
76 Konstytucji, ktéra wymaga, aby roszczenie przedsiebiorcy zostato
ponownie rozpoznane przez sad, ktéry zbada z urzedu postanowienia
umowy pod katem ich potencjalnie nieuczciwego charakteru, w celu
ochrony pozwanej konsumentki, jako stabszej strony stosunku prawnego, a
takze umozliwi jej przedstawienie wtasnego stanowiska przed wydaniem
rozstrzygniecia.

Przemawiajg za tym takze zasada sprawiedliwosci spotecznej i zasada
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, a takze
zasada bezpieczenstwa prawnego jednostki, wywodzone z art. 2 Konstytucji,
ktére wymagaja, aby pozwana konsumentka, poprzez rozpoznanie sprawy
w adekwatnym trybie postepowania innym niz postepowanie nakazowe lub
upominawcze, podlegata ochronie sgdowej przed nieuczciwymi praktykami
przedsiebiorcy, ktére naruszajg rownowage w stosunkach spotecznych.

W niniejszej sprawie bowiem, poprzez narzucenie nieuczciwych
warunkow umowy wynikajgcych z ustalonego przez przedsiebiorce wzorca
(co zostanie dalej szczegbtowo wykazane) oraz wykorzystanie instytugji
weksla dla unikniecia badania przez sad stosunku podstawowego, a takze
naduzycie zasad postepowania nakazowego, konsumentka zostata
pozbawiona przez sad jakiejkolwiek ochrony prawne;.

119



W tej sytuacji, pamietajgc o fundamentalnej zasadzie prawomocnosci
orzeczen sgdowych i powagi rzeczy osgdzonej, Rzecznik stoi na stanowisku,
ze uchylenie zaskarzonego nakazu zaptaty bedzie koniecznym, a
jednoczesnie proporcjonalnym srodkiem pozwalajgcym zapewnic zgodnos$¢
decyzji jurysdykcyjnych z art. 76 i art. 2 Konstytucji, pomimo uptywu ponad 5
lat od dnia uprawomocnienia sie zaskarzonego orzeczenia.

Sad Najwyzszy wydat nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
nadzwyczajnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

V.511.227.2021 z 10 marca 2022 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego przez Sqd Okregowy w postepowaniu upominawczym z
powddztwa Banku przeciwko pozwanym o zaptate.

Skarga nadzwyczajna oddalona (wyrok z 21 wrzesnia 2023 r., sygn. akt
[ NSNc 109/23).

Sad Najwyzszy oddalit skarge nadzwyczajng. Skarga bowiem nie ma
uzasadnionych podstaw. Zarzuty naruszenia art. 2, art. 45 ust. 1, art. 76
Konstytucji nie mogg odnies¢ skutku ze wzgledu na ich konstrukcyjng
wadliwosc. Jest oczywiste, ze skarzgcy nie wskazat ani w jaki sposéb przepisy
te miatyby zosta¢ naruszone, ani na czym konkretnie ich naruszenie ma
polegac¢. W utrwalonym orzecznictwie Sgd Najwyzszy przyjmuje, ze tak
skonstruowane zarzuty nie mogg odnies¢ skutku. Samo przytoczenie
przepisow prawa, ktére rzekomo zaskarzone orzeczenie narusza, nie czyni
zados$¢ obowigzkowi przytoczenia i uzasadnienia podstaw skargi. Z kolei
zarzut naruszenia przepisu prawa materialnego art. 58 § 1 k.c. poprzez jego
niezastosowanie, wyrazajgce sie w nieprzeprowadzeniu badania, czy
umowa kredytu jest wazna, jezeli dokona sie z niej eliminacji klauzul
niedozwolonych zgodnie z trescig art. 385" § 1 k.c, trzeba uznad za
bezzasadny.

4. Rzecznik przystgpit do postepowania sagdowego:

VI1.510.62.2023 z 2 sierpnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sgdem Okregowym w sprawie wniosku o przywrécenie terminu do
ztozenia wniosku o uzasadnienie postanowienia korczgcego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i zwrocit uwage, ze problem doreczania pism za
posrednictwem sgdowego portalu informacyjnego osobom, ktére nie
posiadajg w nim konta, ma charakter systemowy. Zrédtem problemu sg
nieprecyzyjne przepisy, ustanowione w okresie stanu epidemii, w szybkim
tempie, bez adekwatnych konsultacji i bez nalezytej korekty legislacyjnej.
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Z licznych skarg wptywajgcych do RPO wynika, ze przepisy sg
interpretowane w sposob nieprzewidywalny - jedne sgdy doreczajg
korespondencje naprzemiennie za posrednictwem poczty i portalu
informacyjnego, inne tylko za posrednictwem poczty, inne tylko za
posrednictwem portalu informacyjnego. Taka praktyka jest dezorientujgca
dla petnomocnikdw, ktérzy muszg sie liczy¢ z réznymi formami doreczen w
zaleznosci od lokalizacji sadu, a takze szkodliwa dla praw stron, ktore tracg
termin na wniesienie Srodka zaskarzenia w sytuacji, gdy ich petnomocnicy
nie byli w stanie odebrac orzeczenia doreczonego przez portal informacyjny.

Zgodnie z art. 15zzs9 ust. 2-4 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej:
ustawa covidowa), w okresie obowigzywania stanu epidemii lub stanu
zagrozenia epidemicznego oraz w ciggu roku od odwotania tego z nich,
ktory obowigzywat jako ostatni: w braku mozliwosci wykorzystania systemu
teleinformatycznego obstugujgcego postepowanie sgdowe, sgd dorecza
adwokatowi, radcy prawnemu, rzecznikowi patentowemu lub Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej pisma sgdowe poprzez umieszczenie
ich tresci w systemie teleinformatycznym stuzgcym udostepnianiu tych pism
(portal informacyjny). Nie dotyczy to pism, ktére podlegajg doreczeniu wraz
z odpisami pism procesowych stron lub innymi dokumentami
niepochodzgcymi od sgdu; datg doreczenia jest data zapoznania sie przez
odbiorce z pismem umieszczonym w portalu informacyjnym. W przypadku
braku zapoznania sie pismo uznaje sie za doreczone po uptywie 14 dni od
dnia umieszczenia pisma w portalu informacyjnym; doreczenie pisma za
posrednictwem portalu informacyjnego wywotuje skutki procesowe
okreslone w Kodeksie postepowania cywilnego wtasciwe dla doreczenia
pisma sgdowego. Przytoczone powyzej przepisy ustawy covidowe;j
ustanawiajg jednostronny obowigzek sgdu postugiwania sie portalem
informacyjnym sgdéw powszechnych przy doreczaniu pism sgdowych. Nie
istnieje natomiast przepis, ktéry by wyraznie naktadat na petnomocnikéw
procesowych obowigzek zatozenia konta w portalu informacyjnym sgdéw
powszechnym.

W zwigzku z tym istnieje powazna watpliwos¢, czy skutki procesowe
przewidziane w art. 15zzs9 ust. 3-4 ustawy covidowej dotyczg jedynie
petnomocnikéw posiadajgcych aktywne konto w portalu informacyjnym, czy
tez wszystkich petnomocnikéw, niezaleznie od tego, czy takie konto
posiadajg. W ocenie RPO watpliwosci te nalezy rozstrzygnac pro libertate,
czyli na korzys¢ prawa dostepu do sgdu i uznag, ze skutki przewidziane w art.
15zzs9 ust. 3-4 ustawy covidowej dotyczg jedynie petnomocnikéw
posiadajgcych aktywne konto w portalu informacyjnym. Odmienna
wyktadnia naruszataby prawo do rzetelnego procesu sgdowego oraz zasade
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zaufania obywatela do panstwa (art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz art. 6
ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci).
Standardy te sg adresowane nie tylko do ustawodawcy, ktory sformutowat
art. 15zzs9 ustawy covidowej w sposéb nieprecyzyjny, ale rowniez do sgddéw,
na ktorych spoczywa obowigzek prokonstytucyjnej i proeuropejskiej
wyktadni przepisow ograniczajgcych prawa i wolnosci obywatelskie.

Nieprecyzyjnosc przepisow i niejednolita praktyka ich stosowania
przemawia za odstgpieniem od ich formalistycznej interpretacji na rzecz
wyktadni prokonstytucyjnej i proeuropejskiej, rozstrzygajgcej watpliwosci na
korzy$¢ prawa stron do dostepu do sgdu i merytorycznego rozpoznania ich
sprawy.

X1.501.12.2022 z 6 wrzesSnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sagdem Apelacyjnym o ustalenie pfici.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu z apelac;ji
strony powodowej z dnia 23 grudnia 2022 r. od wyroku Sgdu Okregowego w
G. zdnia 15 listopada 2022 r. i w oparciu o art. 386 8§ 1 k.p.c. wniost o
zmiane zaskarzonego wyroku poprzez uwzglednienie powoddztwa w catosci.

RPO wskazat, iz w niniejszej sprawie biegli z zakresu psychologii,
psychiatrii i seksuologii przedstawili opinie, w ktérej stwierdzili
transptciowos¢ powodki. Mimo to, w sposdb nieuzasadniony - a
jednoczesnie ingerujacy w najbardziej osobistg sfere zycia prywatnego
powddki - Sad | instancji poczynit obserwacje na temat zwigzku powdédki z
jej partnerem, ktore nie majg znaczenia w sprawie o ustalenie ptci.

Zdaniem Rzecznika prawne uzgodnienie ptci metrykalnej powodki z ptcig
odczuwang jest niezbedne dla zapewnienia ochrony jej godnosci oraz prawa
do zycia prywatnego w zgodzie z wtasng tozsamoscig. Rozbieznos¢
pomiedzy ptcig metrykalng a ptcig psychiczng nastrecza powddce szereg
problemoéw i naraza na wiele niedogodnosci.

Umozliwienie osobom transptciowym prawnego uzgodnienia pfci (tj.
dostosowania oznaczenia ptci w akcie urodzenia i dokumentach tozsamosci
do pitci odczuwanej) jest obowigzkiem pozytywnym parnstwa, wynikajgcym z
koniecznosci ochrony prawnej zycia prywatnego, ktére obejmuje takze zycie
w zgodzie z wtkasng tozsamoscig ptciowg. Obowigzek ten wynika zaréwno z
art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, jak i
art. 47 Konstytugji.

W opinii RPO wyrok Sadu | instancji stoi zatem w sprzecznosci z
ugruntowanym orzecznictwem sgdow polskich i standardem
miedzynarodowym ochrony praw cztowieka os6b transptciowych,
naruszajgc prawo powodki do ochrony jej zycia prywatnego. Jednoczesnie
uzasadnienie wyroku Sadu | instancji wskazuje na zupetne niezrozumienie
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przez Sad istoty transptciowosci i zawiera fragmenty w sposéb zbedny i
wrecz obrazliwy ingerujgce w prywatnos¢ powaodki.

Sady wydatly nastepujace orzeczenia:

IV.511.5.2022 z 15 marca 2022 r. - skarga o wznowienie postepowania
przed Sgdem Rejonowym w sprawie o nabycie spadku.

Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 7 sierpnia 2023 r., sygn. akt
I Ns 99/22).

Sad Rejonowy w S. B. postanowit uchyli¢ postanowienie Sgdu
Rejonowego w S. B. z dnia 31 sierpnia 2017 r.; odrzuci¢ wniosek S. H. z dnia
21 grudnia 2016 r. o stwierdzenie nabycia spadku po Z. R.; kosztami
postepowania obcigzy¢ Skarb Panstwa.

IV.511.536.2022 z 15 lutego 2023 r. - skarga o wznowienie postepowania
w sytuacji, gdy w obrocie prawnym funkcjonujg dwa prawomocne
postanowienia stwierdzajgce nabycie spadku po tej samej osobie.

Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 12 wrze$nia 2023 r., sygn.
akt Il Ns 121/23).

Sad Rejonowy w Sz. uchylit postanowienie Sgdu Rejonowegow S. z 9
stycznia 2019 r., wydane w sprawie Il Ns 630/18, w zakresie pkt | co do
stwierdzenia nabycia spadku po A. R., zmartym 13 pazdziernika 1993 r. i
odrzucit wniosek L. R. z 12 wrze$nia 2018 r. o stwierdzenia nabycia spadku
po A. R.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego
Sadu Administracyjnego

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujace wnioski do Sagdu Najwyzszego:

2. Rzecznik zgtosit udziat w postepowaniach przed Sagdem
Najwyzszym w sprawie pytan prawnych:

VI1.501.85.2023 z 17 sierpnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym w zakresie rozstrzygniecia
zagadnienia prawnego dotyczgcego braku mozliwosci zasgdzenia
zadoscuczynienia za doznang krzywde na rzecz osoby prawnej, ktorej dobro
osobiste zostato naruszone.

W zwigzku z informacjg Sgdu Najwyzszego z dnia 29 marca 2023 r. o
wptynieciu zagadnienia prawnego w sprawie o sygn. akt Ill CZP 22/23,
przedstawionego do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu przez Sad
Apelacyjny w Gdansku postanowieniem z dnia 8 marca 2023 r. o sygn. akt |
Aga 196/22, dziatajgc na podstawie art. 14 pkt 4 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (dalej jako: ustawa o RPO) Rzecznik Praw Obywatelskich
zgtosit udziat w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym - w zakresie
rozstrzygniecia zagadnienia prawnego - i przedstawit nastepujgce
stanowisko: ,,Osoba prawna nie moze domagac sie od osoby, ktéra
naruszyta jej dobra osobiste, zaptaty zados¢uczynienia za doznang krzywde
na podstawie art. 448 k.c. w zw. z art. 43 k.c.”.

Jednoczesnie Rzecznik wnidst o wydanie uchwaty, w ktére jednoznacznie
Sad Najwyzszy wykluczy mozliwos¢ zasgdzenia zados$c¢uczynienia za krzywde
poniesiong przez osoby prawne w zwigzku z bezprawnym naruszeniem jej
doéb osobistych.

RPO wskazat, ze osoba prawna jako fikcyjny twér prawa, nie moze, tak jak
osoba fizyczna, przezywad i doznawac cierpienia, smutku czy bélu. Na
przestrzeni lat w rézny sposéb prébowano ttumaczy¢ czym jest osoba
prawna. Wiasciwe i niekwestionowane przez sady i autoréw jest stanowisko
o niemozliwosci odczuwania przez te ,figury prawne” uczu¢, czy to w postaci
smutku, przygnebienia, czy tez radosci. Stuszne jest takze stanowisko Sgdu
pytajgcego, ze konstrukcja ta nie moze by¢ mylona z jej ,substratem
osobowym”, takim jak akcjonariusze, udziatowcy, czy nawet osoby
wchodzgce w sktad piastuna organu.

Zgodnie z trescig art. 448 k.c. zadosSc¢uczynienie przystuguje za doznang
krzywde. A zatem warunkiem sine qua non dla istnienia roszczenia o
zadoscuczynienie jest wystgpienie krzywdy. Brak tego elementu oznacza
brak podstaw do zasgdzenia zadoscuczynienia. Krzywda jest przyktadem
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szkody niemajatkowej, ktora dotyka sfery ujemnych przezy¢ cztowieka,
polegajgc na cierpieniach fizycznych i psychicznych; jedyng formg jej
naprawienia jest zados¢uczynienie, wyrazone w kwocie pienieznej
stanowigcej swoistg zaptate za bdl i cierpienie. Majgc na uwadze uwagi
uczynione powyzej RPO zauwazyt, ze nie ma mozliwosci odniesienia tej
instytucji, bezposrednio zwigzanej z istotg ludzkg do tworu
organizacyjnoprawnego, jakim jest osoba prawna.

3. Zawiadomienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego
Sadu Administracyjnego o przystgpieniu do postepowania w sprawie

pytania prawnego:

Whnioski Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoznane przez Sad
Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny:
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V. Skargi do Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych, skargi
kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystagpienia
do postepowan przed sagdami administracyjnymi i organami
administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujgce skargi do Wojewédzkich Sgdéw
Administracyjnych:

X1.505.2.2023 z 10 lipca 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na uchwate Rady Gminy w sprawie powstrzymania
ideologii ,LGBT".

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od uchwaty Rady Gminy T. N. i zaskarzyt jg w catosci.

Rzecznik zaskarzonej uchwale zarzucit: naruszenie art. 7 Konstytucji w zw.
zart. 6 ust. 1, art. 18 ust. 1 i 2 ustawy o samorzgdzie gminnym poprzez
wykroczenie poza zakres dziatania gminy i zakres wtasciwosci rady gminy
oraz wtadczg ingerencje w zakres kompetencji innych organéw witadzy
publicznej, w tym organdw wykonawczych samorzgdu terytorialnego i
organdw administracji rzgdowej, a w konsekwencji brak podstawy prawnej i
naruszenie zasady legalizmu; naruszenie art. 47, art. 48, art. 54 ust. 1, art.
70 ust. 1iart. 73 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji poprzez ograniczenie
konstytucyjnych praw i wolnosci z naruszeniem zasady wytgcznosci ustawy;
naruszenie art. 32 ust. 2 Konstytucji poprzez dyskryminacje ze wzgledu na
orientacje seksualng i tozsamosc¢ ptciowg, polegajacg na wykluczeniu ze
wspodlnoty samorzgdowej jej mieszkancéw identyfikujgcych sie jako lesbijki,
geje, osoby biseksualne i transptciowe (,LGBT"); naruszenie art. 30 w zw. z
art. 47 w zw. z art. 32 ust. 2 Konstytucji i art. 54 ust. 1w zw. zart. 25ust. 2i z
art. 32 ust. 2 Konstytucji oraz art. 8 w zw. z art. 14 i art. 10 w zw. z art. 14
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci poprzez
nieuzasadniong ingerencje w wolnosci i prawa oséb LGBT, polegajgca na
naruszeniu ich godnosci, a takze ograniczeniu prawa do zycia prywatnego i
wolnosci wypowiedzi, a w konsekwencji dyskryminacje ze wzgledu na
orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowg; naruszenie art. 21 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej poprzez ograniczenie swobody
przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich,
polegajgce na nieuzasadnionym zniechecaniu obywateli UE, ktorzy
identyfikujg sie jako osoby LGBT, do przebywania na terenie gminy T. N.
oraz zwigzane z nim naruszenie art. 7, art. 11 ust. 1, art. 21 ust. 1 i art. 45
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej poprzez naruszenie prawa do
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poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, wolnosci wypowiedzi oraz
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢
ptciowa.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej uchwaty w catosci.

V.7204.9.2023 z 28 sierpnia 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na postanowienie regulaminu Gminnego Centrum
Rekreacji, stanowigcego zatgcznik do uchwaty Rady Gminy w sprawie
okreslenia zasad korzystania z Gminnego Centrum Rekreacji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge na postanowienie punktu 3
podpunkt 2 regulaminu Gminnego Centrum Rekreacji, stanowigcego
zatgcznik Nr 1 do uchwaty Rady Gminy M. z dnia 7 wrzesnia 2015 r. w
sprawie okres$lenia zasad korzystania z Gminnego Centrum Rekreacji.
Przepisowi zamieszczonemu w punkcie 3 podpunkt 2 zatgcznika Nr 1 do
wspomnianej uchwaty Rady Gminy M. RPO zarzucit, ze zostat wydany z
przekroczeniem upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 40 ust. 2 pkt
4 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, przez co jest takze sprzeczny z
art. 94 Konstytucji.

Ponadto zaskarzony przepis - w zakresie, w jakim dotyczy pséw
asystujgcych - narusza réwniez art. 20a ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitac;ji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik wnidst o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonego przepisu regulaminu Gminnego Centrum Rekreacji.

X1.505.5.2023 z 28 sierpnia 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na uchwate Rady Miejskiej - ,,Oswiadczenie w sprawie
wprowadzenia do wspolnot samorzgdowych ideologii LGBT".

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt uchwate Rady Miejskiej w K. z dnia
5 czerwca 2019 r. - OSwiadczenie w sprawie wprowadzenia do wspdélnot
samorzgdowych ideologii ,LGBT” w catosci.

Zaskarzonej uchwale RPO zarzucit: - naruszenie art. 7 Konstytucji w zw. z
art. 6 ust. 1, art. 18 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej: ,u.s.g.”
lub ,ustawa o samorzgdzie gminnymi”) poprzez wykroczenie poza zakres
dziatania gminy i zakres wtasciwosci rady miejskiej oraz wtadczg ingerencje
w zakres kompetencji innych organéw witadzy publicznej, w tym organow
wykonawczych samorzadu terytorialnego i organow administracji rzgdowej,
a w konsekwencji brak podstawy prawnej i naruszenie zasady legalizmu; -
naruszenie art. 47, art. 48, art. 54 ust. 1, art. 70 ust. 1 i art. 73 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytucji poprzez ograniczenie konstytucyjnych praw i wolnosci z
naruszeniem zasady wytgcznosci ustawy; - naruszenie art. 32 ust. 2
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Konstytucji poprzez dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualng i
tozsamos¢ ptciowg, polegajgcg na wykluczeniu ze wspdlnoty samorzgdowej
jej mieszkancow identyfikujgcych sie jako lesbijki, geje, osoby biseksualne i
transptciowe (,LGBT"); - naruszenie art. 30 w zw. z art. 47 w zw. z art. 32 ust.
2 Konstytucji i art. 54 ust. 1 w zw. z art. 25 ust. 2 i z art. 32 ust. 2 Konstytugji
oraz art. 8w zw. z art. 14 i art. 10 w zw. z art. 14 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej: ,,Europejska Konwencja Praw
Cztowieka” lub ,,EKPC") poprzez nieuzasadniong ingerencje w wolnosci i
prawa osob LGBT, polegajgcg na naruszeniu ich godnosci, a takze
ograniczeniu prawa do zycia prywatnego i wolnosci wypowiedzi, a w
konsekwencji dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualng i
tozsamos¢ ptciowg; - naruszenie art. 21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (dalej: , TFUE") poprzez ograniczenie swobody
przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich,
polegajgce na nieuzasadnionym zniechecaniu obywateli UE, ktérzy
identyfikujg sie jako osoby LGBT, do przebywania na terenie K. oraz
zwigzane z nim naruszenie art. 7, art. 11 ust. 1, art. 21 ust. 1 i art. 45 Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej: ,KPP” lub ,Karta"”) poprzez
naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego,
wolnosci wypowiedzi oraz zakazu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamos¢ ptciowa.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej uchwaty w catosci.

X1.505.6.2023 z 4 wrzesnia 2023 r. - skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Rady Miejskiej - Deklaracje w sprawie
powstrzymania ideologii ,LGBT" przez wspolnote samorzgdowa.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt uchwate Rady Miejskiej w M. z
dnia 29 marca 2019 r. - Deklaracja w sprawie powstrzymania ideologii
.LGBT" przez wspdélnote samorzgdowg w catosci.

Zaskarzonej uchwale RPO zarzucit: - naruszenie art. 7 Konstytucji w zw. z
art. 6 ust. 1, art. 18 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej: ,u.s.g.”
lub ,,ustawa o samorzgdzie gminnymi”) poprzez wykroczenie poza zakres
dziatania gminy i zakres wtasciwosci rady miejskiej oraz wtadczg ingerencje
w zakres kompetencji innych organéw witadzy publicznej, w tym organow
wykonawczych samorzadu terytorialnego i organdw administracji rzgdowej,
a w konsekwencji brak podstawy prawnej i naruszenie zasady legalizmu; -
naruszenie art. 47, art. 48, art. 54 ust. 1, art. 70 ust. 1 iart. 73 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytucji poprzez ograniczenie konstytucyjnych praw i wolnosci z
naruszeniem zasady wytgcznosci ustawy; - naruszenie art. 32 ust. 2
Konstytucji poprzez dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualng i
tozsamos¢ ptciowg, polegajgcg na wykluczeniu ze wspdlnoty samorzgdowej
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jej mieszkancow identyfikujgcych sie jako lesbijki, geje, osoby biseksualne i
transptciowe (,LGBT"); - naruszenie art. 30 w zw. z art. 47 w zw. z art. 32 ust.
2 Konstytucji i art. 54 ust. 1 w zw. z art. 25 ust. 2 i z art. 32 ust. 2 Konstytugji
oraz art. 8w zw. z art. 14 i art. 10 w zw. z art. 14 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci poprzez nieuzasadniong ingerencje w
wolnosci i prawa oséb LGBT, polegajgcg na naruszeniu ich godnosci, a takze
ograniczeniu prawa do zycia prywatnego i wolnosci wypowiedzi, a w
konsekwencji dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualng i
tozsamos¢ ptciowg; - naruszenie art. 21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej poprzez ograniczenie swobody przemieszczania sie i
pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, polegajgce na
nieuzasadnionym zniechecaniu obywateli UE, ktérzy identyfikujg sie jako
osoby LGBT, do przebywania na terenie gminy M. oraz zwigzane z nim
naruszenie art. 7, art. 11 ust. 1, art. 21 ust. 1 i art. 45 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (dalej: ,KPP" lub ,Karta"”) poprzez
naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego,
wolnosci wypowiedzi oraz zakazu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamos¢ ptciowa.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej uchwaty w catosci.

X1.505.9.2023 z 4 wrzes$nia 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na uchwate Rady Powiatu w sprawie powstrzymania
ideologii ,LGBT" przez wspdlnote samorzgdowsg.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt uchwate - Stanowisko nr 1/2019
Rady Powiatu w S. z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie powstrzymania
ideologii ,LGBT" przez wspdlnote samorzgdowg w catosci.

Zaskarzonej uchwale RPO zarzucit: - naruszenie art. 7 Konstytucji w zw. z
art. 4 ust. 1iart. 12 pkt 4 ustawy o samorzgdzie powiatowym (dalej: ,ustawa
0 samorzgdzie powiatowym” lub ,u.s.p.”) poprzez wykroczenie poza zakres
dziatania powiatu i zakres wtasciwosci rady powiatu oraz wiadczg ingerencje
w zakres kompetencji innych organéw wiadzy publicznej, w tym organow
wykonawczych samorzadu terytorialnego i organdw administracji rzgdowej,
a w konsekwencji brak podstawy prawnej i naruszenie zasady legalizmu; -
naruszenie art. 47, art. 48, art. 54 ust. 1, art. 70 ust. 1iart. 73 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytucji poprzez ograniczenie konstytucyjnych praw i wolnosci z
naruszeniem zasady wytgcznosci ustawy; - naruszenie art. 32 ust. 2
Konstytucji poprzez dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualng i
tozsamos¢ ptciowg, polegajgca na wykluczeniu ze wspolnoty samorzgdowe;j
jej mieszkancow identyfikujgcych sie jako lesbijki, geje, osoby biseksualne i
transptciowe (,LGBT"); - naruszenie art. 30 w zw. z art. 47 w zw. z art. 32 ust.
2 Konstytugji i art. 54 ust. 1 w zw. z art. 25 ust. 2 i z art. 32 ust. 2 Konstytucji
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oraz art. 8w zw. z art. 14 i art. 10 w zw. z art. 14 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej: ,,Europejska Konwencja Praw
Cztowieka” lub ,EKPC") poprzez nieuzasadniong ingerencje w wolnosci i
prawa oséb LGBT, polegajgcg na naruszeniu ich godnosci, a takze
ograniczeniu prawa do zycia prywatnego i wolnosci wypowiedzi, a w
konsekwencji dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualng i
tozsamos¢ ptciowg; - naruszenie art. 21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (dalej: , TFUE") poprzez ograniczenie swobody
przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich,
polegajgce na nieuzasadnionym zniechecaniu obywateli UE, ktorzy
identyfikujg sie jako osoby LGBT, do przebywania na terenie powiatu w
Swidniku oraz zwigzane z nim naruszenie art. 7, art. 11 ust. 1, art. 21 ust. 1
art. 45 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej: ,KPP” lub ,,Karta")
poprzez naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego,
wolnosci wypowiedzi oraz zakazu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamos¢ ptciowa.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej uchwaty w catosci.

X1.505.7.2023 z 4 wrzes$nia 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na uchwate Rady Gminy w sprawie podjecia deklaracji w
sprawie powstrzymania ideologii ,LGBT" przez wspdélnote samorzgdowag.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt uchwate Rady Gminy w P. z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie podjecia deklaracji w sprawie powstrzymania
ideologii ,LGBT" przez wspdlnote samorzgdowg w catosci.

Zaskarzonej uchwale RPO zarzucit: - naruszenie art. 7 Konstytucji w zw. z
art. 6 ust. 1, art. 18 ust. 1 i 2 ustawy o samorzgdzie gminnym (dalej: ,u.s.g.”
lub ,ustawa o samorzgdzie gminnymi”) poprzez wykroczenie poza zakres
dziatania gminy i zakres wtasciwosci rady gminy oraz wiadczg ingerencje w
zakres kompetencji innych organéw witadzy publicznej, w tym organdéw
wykonawczych samorzadu terytorialnego i organdw administracji rzgdowej,
a w konsekwencji brak podstawy prawnej i naruszenie zasady legalizmu; -
naruszenie art. 47, art. 48, art. 54 ust. 1, art. 70 ust. 1 i art. 73 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytucji poprzez ograniczenie konstytucyjnych praw i wolnosci z
naruszeniem zasady wytgcznosci ustawy; - naruszenie art. 32 ust. 2
Konstytucji RP poprzez dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualng i
tozsamos¢ ptciowg, polegajgca na wykluczeniu ze wspolnoty samorzgdowe;j
jej mieszkancow identyfikujgcych sie jako lesbijki, geje, osoby biseksualne i
transptciowe (,LGBT"); - naruszenie art. 30 w zw. z art. 47 w zw. z art. 32 ust.
2 Konstytucji i art. 54 ust. 1 w zw. z art. 25 ust. 2 i z art. 32 ust. 2 Konstytugji
oraz art. 8w zw. z art. 14 i art. 10 w zw. z art. 14 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej: ,,Europejska Konwencja Praw
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Cztowieka” lub ,,EKPC") poprzez nieuzasadniong ingerencje w wolnosci i
prawa oséb LGBT, polegajgcg na naruszeniu ich godnosci, a takze
ograniczeniu prawa do zycia prywatnego i wolnosci wypowiedzi, a w
konsekwencji dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualng i
tozsamosc ptciowg; - naruszenie art. 21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (dalej: ,TFUE") poprzez ograniczenie swobody
przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich,
polegajgce na nieuzasadnionym zniechecaniu obywateli UE, ktorzy
identyfikujg sie jako osoby LGBT, do przebywania na terenie gminy w
Potworowie oraz zwigzane z nim naruszenie art. 7, art. 11 ust. 1, art. 21 ust.
1 i art. 45 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej: ,KPP” lub
.Karta”) poprzez naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego i
rodzinnego, wolnosci wypowiedzi oraz zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej uchwaty w catosci.

X1.505.8.2023 z 4 wrzes$nia 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Rady Gminy w sprawie powstrzymania
ideologii ,LGBT” przez wspdlnote samorzgdowa.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt uchwate Rady Gminy Z. -
Stanowisko Z. - gming wolng od ideologii ,LGBT” w catosci.

Zaskarzonej uchwale RPO zarzucit: - naruszenie art. 7 Konstytucji w zw. z
art. 6 ust. 1, art. 18 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej: ,u.s.g.”
lub ,ustawa o samorzgdzie gminnymi”) poprzez wykroczenie poza zakres
dziatania gminy i zakres wtasciwosci rady gminy oraz wtadczg ingerencje w
zakres kompetencji innych organéw witadzy publicznej, w tym organéw
wykonawczych samorzgdu terytorialnego i organéw administracji rzgdowej,
a w konsekwencji brak podstawy prawnej i naruszenie zasady legalizmu; -
naruszenie art. 47, art. 48, art. 54 ust. 1, art. 70 ust. 1 i art. 73 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytucji poprzez ograniczenie konstytucyjnych praw i wolnosci z
naruszeniem zasady wytgcznosci ustawy; - naruszenie art. 32 ust. 2
Konstytucji poprzez dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualng i
tozsamos¢ ptciowg, polegajgca na wykluczeniu ze wspdlnoty samorzgdowe;j
jej mieszkancow identyfikujgcych sie jako lesbijki, geje, osoby biseksualne i
transptciowe (,LGBT"); - naruszenie art. 30 w zw. z art. 47 w zw. z art. 32 ust.
2 Konstytucji i art. 54 ust. 1 w zw. z art. 25 ust. 2 i z art. 32 ust. 2 Konstytucji
oraz art. 8w zw. z art. 14 i art. 10 w zw. z art. 14 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej: ,,Europejska Konwencja Praw
Cztowieka” lub ,EKPC") poprzez nieuzasadniong ingerencje w wolnosci i
prawa oséb LGBT, polegajgcg na naruszeniu ich godnosci, a takze
ograniczeniu prawa do zycia prywatnego i wolnosci wypowiedzi, a w
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konsekwencji dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualng i
tozsamosc ptciowg; - naruszenie art. 21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (dalej: , TFUE") poprzez ograniczenie swobody
przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich,
polegajgce na nieuzasadnionym zniechecaniu obywateli UE, ktérzy
identyfikuja sie jako osoby LGBT, do przebywania na terenie gminy
Zakrzéwek oraz zwigzane z nim naruszenie art. 7, art. 11 ust. 1, art. 21 ust. 1
i art. 45 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej: ,KPP” lub ,Karta")
poprzez naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego,
wolnosci wypowiedzi oraz zakazu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamos¢ ptciowa.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej uchwaty w catosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do postepowania przed
Sadami Administracyjnymi:

V.511.444.2023 z 13 lipca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w sprawie uchylenia decyzji o
wydaniu prawa jazdy.

Dziatajgc na podstawie art. 8 8 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (dalej ,k.p.a.”) Rzecznik Praw Obywatelskich
zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi A. M. na decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu
postepowania decyzji o wydaniu prawa jazdy i odmowy wydania prawa
jazdy.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 149§ 2 i art. 151 § 1
pkt 2 k.p.a. poprzez faktyczne zaniechanie przeprowadzenia postepowania
co do istoty sprawy oraz ograniczenie sie do oceny legalnosci pierwotnie
wydanej w sprawie decyzji; art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z 8 10 ust. 1 pkt 4
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016
r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 tej ustawy zasada
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz
zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 k.p.a., prawa unijnego oraz art. 2
Konstytucji, wobec niepoprzedzenia ich wydania wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zdaniem Rzecznika, o ile potwierdzone zostatyby braki w dokumentacji
niezbednej do orzeczenia o wydaniu prawa jazdy to rolg organéw byto
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precyzyjne okreslenie ich zakresu oraz wezwanie skarzgcej do uzupetnienia
tak skonkretyzowanych brakéw, stosownie do art. 64 8 2 k.p.a. wzw. z 8 10
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 24 lutego 2016 r. Sposob zatatwienia
niniejszej sprawy w ocenie RPO nalezy ocenic szczegdlnie negatywnie
wzigwszy pod uwage okolicznosci, w jakich doszto do wydania pierwotnej
decyzji w sprawie oraz uptyw czasu pomiedzy jej wydaniem a ponownym
orzekaniem w trybie wznowienia postepowania.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 27 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/GI
1364/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym w dniu 27 lipca 2023 r. przy
udziale Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ze skargi A. M. na decyzje
Samorzgdowego Kolegium odwotawczego w K. z dnia 14 lipca 2022 r. w
przedmiocie uchylenia, w wyniku wznowienia postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami, oddalit skarge. WSA stwierdzit, ze wszystkie
podniesione w skardze zarzuty nie zastugujg na uwzglednienie, podobnie
jak zarzuty sformutowane przez Rzecznika w jego piSmie procesowym z dnia
13 lipca 2023 r. Organy orzekajgce w sprawie nie dopuscity sie naruszenia
przepisow postepowania w stopniu, ktory uzasadniatby wyeliminowanie z
obrotu zaskarzonej decyzji, jak rowniez poprzedzajacej jej decyzji organu |
instancji.

V.511.429.2023 z 13 lipca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewoddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w sprawie uchylenia decyzji o
wydaniu prawa jazdy.

Dziatajgc na podstawie art. 8 8 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (dalej ,k.p.a.”) Rzecznik Praw Obywatelskich
zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi K. K. na decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu
postepowania decyzji o wydaniu prawa jazdy i odmowy wydania prawa
jazdy.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 1498 2 iart. 151 8 1
pkt 2 k.p.a. poprzez faktyczne zaniechanie przeprowadzenia postepowania
co do istoty sprawy oraz ograniczenie sie do oceny legalnosci pierwotnie
wydanej w sprawie decyzji; art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z 8 10 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016
r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 tej ustawy zasada
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz
zasada zaufania wynikajgca z art. 8 k.p.a., prawa unijnego oraz art. 2
Konstytucji, wobec niepoprzedzenia ich wydania wezwaniem do
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wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zdaniem Rzecznika, o ile potwierdzone zostatyby braki w dokumentacji
niezbednej do orzeczenia o wydaniu prawa jazdy to rolg organéw byto
precyzyjne okreslenie ich zakresu oraz wezwanie skarzgcej do uzupetnienia
tak skonkretyzowanych brakéw, stosownie do art. 64 8 2 k.p.a. w zw. 28 10
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 24 lutego 2016 r. Sposéb zatatwienia
niniejszej sprawy w ocenie RPO nalezy ocenic szczegdlnie negatywnie
wzigwszy pod uwage okolicznosci, w jakich doszto do wydania pierwotnej
decyzji w sprawie oraz uptyw czasu pomiedzy jej wydaniem a ponownym
orzekaniem w trybie wznowienia postepowania.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 21 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/GI
1497/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym w dniu 21 lipca 2023 r. przy
udziale Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ze skargi K. K. na decyzje
Samorzadowego Kolegium odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, w
wyniku wznowienia postepowania, uprawnien do kierowania pojazdami,
oddalit skarge. WSA stwierdzit, ze wszystkie podniesione w skardze zarzuty
nie zastugujg na uwzglednienie, podobnie jak zarzuty sformutowane przez
Rzecznika w jego pismie procesowym z dnia 13 lipca 2023 r. Organy
orzekajgce w sprawie nie dopuscity sie naruszenia przepisdw postepowania
w stopniu, ktéry uzasadniatby wyeliminowanie z obrotu zaskarzonej decyzji,
jak rowniez poprzedzajgce jej decyzji organu | instancji.

V.511.425.2023 z 13 lipca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewoddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w sprawie uchylenia decyzji o
wydaniu prawa jazdy.

Dziatajgc na podstawie art. 8 8 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (dalej ,k.p.a.”) Rzecznik Praw Obywatelskich
zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi M. F. na decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu
postepowania decyzji o wydaniu prawa jazdy i odmowy wydania prawa
jazdy.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 1498 2 iart. 151 § 1
pkt 2 k.p.a. poprzez faktyczne zaniechanie przeprowadzenia postepowania
co do istoty sprawy oraz ograniczenie sie do oceny legalnosci pierwotnie
wydanej w sprawie decyzji; art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z 8 10 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016
r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
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kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 tej ustawy zasadg
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz
zasadg zaufania wynikajgca z art. 8 k.p.a., prawa unijnego oraz art. 2
Konstytucji, wobec niepoprzedzenia ich wydania wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zdaniem Rzecznika, o ile potwierdzone zostatyby braki w dokumentacji
niezbednej do orzeczenia o wydaniu prawa jazdy to rolg organdéw byto
precyzyjne okreslenie ich zakresu oraz wezwanie skarzgcej do uzupetnienia
tak skonkretyzowanych brakéw, stosownie do art. 64 8 2 k.p.a. w zw. 28 10
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 24 lutego 2016 r. Sposéb zatatwienia
niniejszej sprawy w ocenie RPO nalezy ocenic szczegdlnie negatywnie
wzigwszy pod uwage okolicznosci, w jakich doszto do wydania pierwotnej
decyzji w sprawie oraz uptyw czasu pomiedzy jej wydaniem a ponownym
orzekaniem w trybie wznowienia postepowania.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 20 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/GI
1425/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym w dniu 20 lipca 2023 r. przy
udziale Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ze skargi M. F. na decyzje
Samorzadowego Kolegium odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, w
wyniku wznowienia postepowania, uprawnien do kierowania pojazdami,
oddalit skarge. WSA nie mdgt uznac za skuteczne zarzutéw podniesionych w
skardze. Brak winy, a nawet wiedzy strony skarzgcej o nieprawidtowosciach,
polegajgcych na poswiadczeniu przez osobe prowadzgcg osrodek Szkolenia
Kierowcow nieprawdy w dokumentach wskazanych w wyroku Sgdu
Rejonowego w M. nie mogt skutkowac odstgpieniem przez wiasciwy organ
od wznowienia postepowania administracyjnego, a nastepnie uchylenia
rozstrzygniecia przyznajgcego mu sporne uprawnienia. Zaistnienie tej
obiektywnej okolicznosci wyczerpujgcej przestanke okreslong w art. 145§ 1
pkt 1 k.p.a. powodowato bowiem, ze organ administracyjny byt
bezwzglednie zobligowany do wydania takiej decyzji uchylajgcej z uwagi na
zwigzanie trescig normy prawnej zawartej w art. 151 8 1pkt 2 k.p.a.
Niezasadne pozostawaty zatem podnoszone w tym kontekscie zarzuty
skargi naruszenia art. 2 Konstytucji, art. 8 oraz art. 16 k.p.a., podobnie jak
art. 149 8 1 oraz art. 151 § 1 pkt 2 k.p.a.

V.511.432.2023 z 13 lipca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewoddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w sprawie uchylenia decyzji o
wydaniu prawa jazdy.
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Dziatajgc na podstawie art. 8 8 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (dalej ,k.p.a.”) Rzecznik Praw Obywatelskich
zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi A. K. na decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu
postepowania decyzji o wydaniu prawa jazdy i odmowy wydania prawa
jazdy.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 1498 2 iart. 151 § 1
pkt 2 k.p.a. poprzez faktyczne zaniechanie przeprowadzenia postepowania
co do istoty sprawy oraz ograniczenie sie do oceny legalnosci pierwotnie
wydanej w sprawie decyzji; art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z 8 10 ust. 1 pkt 4
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016
r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 tej ustawy zasadg
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz
zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 k.p.a., prawa unijnego oraz art. 2
Konstytucji, wobec niepoprzedzenia ich wydania wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zdaniem Rzecznika, o ile potwierdzone zostatyby braki w dokumentacji
niezbednej do orzeczenia o wydaniu prawa jazdy to rolg organéw byto
precyzyjne okreslenie ich zakresu oraz wezwanie skarzgcej do uzupetnienia
tak skonkretyzowanych brakéw, stosownie do art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z8 10
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 24 lutego 2016 r. Sposob zatatwienia
niniejszej sprawy w ocenie RPO nalezy ocenic szczegdlnie negatywnie
wzigwszy pod uwage okolicznosci, w jakich doszto do wydania pierwotnej
decyzji w sprawie oraz uptyw czasu pomiedzy jej wydaniem a ponownym
orzekaniem w trybie wznowienia postepowania.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 21 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/GI
1443/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. po rozpoznaniu na posiedzeniu
niejawnym w trybie uproszczonym w dniu 21 lipca 2023 r. przy udziale
Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ze skargi A. K. na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. z dnia 17 sierpnia 2022 r. w
przedmiocie uchylenia, w wyniku wznowienia postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami uchylit zaskarzong decyzje i zasgdzit od
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach na rzecz skarzacej
697 (szeSCset dziewiecdziesigt siedem) ztotych tytutem zwrotu kosztow
postepowania sgdowego. W opinii WSA wydanie zaskarzonej decyzji byto
czynnoscig przedwczesng, poniewaz akta administracyjne nie dawaty
organowi wyzszego stopnia prawa do podjecia merytorycznego
rozstrzygniecia w sprawie. W konsekwencji uznac nalezy, ze w
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rozpoznawanej sprawie organ odwotawczy dopuscit sie naruszenia
postanowien art. 63 8 3 w zwigzku z art. 64 8 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, a tym samym wyczerpana zostata przestanka
przewidziana trescig art. 145 8 1 pkt. 1 lit. c ustawy Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi uzasadniajgca uwzglednienie wniesionej
skargi z uwagi na naruszenie przepiséw prawa procesowego, ktére mogto
mie¢ wptyw na wynik sprawy.

V.511.434.2023 z 13 lipca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w sprawie uchylenia decyzji o
wydaniu prawa jazdy.

Dziatajgc na podstawie art. 8 8 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (dalej ,k.p.a.”) Rzecznik Praw Obywatelskich
zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi M. M. na decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu
postepowania decyzji o wydaniu prawa jazdy i odmowy wydania prawa
jazdy

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 1498 2 iart. 151 § 1
pkt 2 k.p.a. poprzez faktyczne zaniechanie przeprowadzenia postepowania
co do istoty sprawy oraz ograniczenie sie do oceny legalnosci pierwotnie
wydanej w sprawie decyzji; art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z 8 10 ust. 1 pkt 4
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016
r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 tej ustawy zasadg
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz
zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 k.p.a., prawa unijnego oraz art. 2
Konstytucji, wobec niepoprzedzenia ich wydania wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zdaniem Rzecznika, o ile potwierdzone zostatyby braki w dokumentagji
niezbednej do orzeczenia o wydaniu prawa jazdy to rolg organéw byto
precyzyjne okreslenie ich zakresu oraz wezwanie skarzgcej do uzupetnienia
tak skonkretyzowanych brakéw, stosownie do art. 64 8 2 k.p.a. wzw. z 8§ 10
ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia z dnia 24 lutego 2016 r. Sposob zatatwienia
niniejszej sprawy w ocenie RPO nalezy ocenic szczegdlnie negatywnie
wzigwszy pod uwage okolicznosci, w jakich doszto do wydania pierwotnej
decyzji w sprawie oraz uptyw czasu pomiedzy jej wydaniem a ponownym
orzekaniem w trybie wznowienia postepowania.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 21 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/GI
1611/122).
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Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym w dniu 21 lipca 2023 r. przy
udziale Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ze skargi M. M. na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. z dnia 15 wrze$nia 2022 r. w
przedmiocie uchylenia, w wyniku wznowienia postepowania uprawnien do
kierowania pojazdami skarge oddalit. WSA stwierdzit, ze zarzuty skargi nie
mogty odnies¢ skutku. Brak winy, a nawet wiedzy Skarzgcej o
nieprawidtowosciach polegajgcych na poswiadczeniu przez osobe
prowadzgcg osrodek szkolenia kierowcéw nieprawdy w dokumentach
wskazanych w wyroku Sgdu Rejonowego w M. z dnia 29 sierpnia 2018 r. nie
mogt skutkowac odstgpieniem przez wtasciwy organ od wznowienia
postepowania administracyjnego, a nastepnie uchylenia rozstrzygniecia
przyznajgcego mu sporne uprawnienia. Zaistnienie tej obiektywne;
okolicznosci wyczerpujgcej przestanke okreslong w art. 145 8 1 pkt 1 k.p.a.
powodowato bowiem, ze organ administracyjny byt bezwzglednie
zobligowany do wydania takiej decyzji uchylajgcej z uwagi na zwigzanie
trescig normy prawnej zawartej w art. 151 8 1 pkt 2 k.p.a. Niezasadne
pozostajg zatem podnoszone w tym kontekscie zarzuty skargi naruszenia
art. 2 Konstytugcji, art. 8 k.p.a., podobnie jak art. 145 § 1 pkt 1 k.p.a. oraz art.
11 ust. 1 w zw. z art. 23 u.k.p.

V.511.438.2023 z 13 lipca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w sprawie uchylenia decyzji o
wydaniu prawa jazdy.

Dziatajgc na podstawie art. 8 8 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (dalej ,k.p.a.”) Rzecznik Praw Obywatelskich
zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi M. K. na decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu
postepowania decyzji o wydaniu prawa jazdy i odmowy wydania prawa
jazdy.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 1498 2 iart. 151 8 1
pkt 2 k.p.a. poprzez faktyczne zaniechanie przeprowadzenia postepowania
co do istoty sprawy oraz ograniczenie sie do oceny legalnosci pierwotnie
wydanej w sprawie decyzji; art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z § 10 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016
r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 tej ustawy zasadg
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz
zasada zaufania wynikajgca z art. 8 k.p.a., prawa unijnego oraz art. 2
Konstytucji, wobec niepoprzedzenia ich wydania wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
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przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zdaniem Rzecznika, o ile potwierdzone zostatyby braki w dokumentacji
niezbednej do orzeczenia o wydaniu prawa jazdy to rolg organéw byto
precyzyjne okreslenie ich zakresu oraz wezwanie skarzgcej do uzupetnienia
tak skonkretyzowanych brakéw, stosownie do art. 64 8 2 k.p.a. wzw. z 8 10
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 24 lutego 2016 r. Sposéb zatatwienia
niniejszej sprawy w ocenie RPO nalezy ocenic szczegdlnie negatywnie
wzigwszy pod uwage okolicznosci, w jakich doszto do wydania pierwotnej
decyzji w sprawie oraz uptyw czasu pomiedzy jej wydaniem a ponownym
orzekaniem w trybie wznowienia postepowania.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 26 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/GI
1312/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym w dniu 26 lipca 2023 r. przy
udziale Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ze skargi M. K. na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, w
wyniku wznowienia postepowania uprawnien do kierowania pojazdami
skarge oddalit. WSA stwierdzit, ze wszystkie podniesione w skardze zarzuty
nie zastuguja na uwzglednienie podobnie jak zarzuty sformutowane przez
Rzecznika w jego pismie procesowym z dnia 13 lipca 2023 r. Organy
orzekajgce w sprawie nie dopuscity sie naruszenia przepisdw postepowania
w stopniu, ktory uzasadniatby wyeliminowanie z obrotu zaskarzonej decyzji,
jak rowniez poprzedzajacej jej decyzji organu | instancji.

V.511.437.2023 z 13 lipca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w sprawie uchylenia decyzji o
wydaniu prawa jazdy.

Dziatajgc na podstawie art. 8 8 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (dalej ,k.p.a.”) Rzecznik Praw Obywatelskich
zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi D. G. na decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu
postepowania decyzji o wydaniu prawa jazdy i odmowy wydania prawa
jazdy.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 1498 2 i art. 151 § 1
pkt 2 k.p.a. poprzez faktyczne zaniechanie przeprowadzenia postepowania
co do istoty sprawy oraz ograniczenie sie do oceny legalnosci pierwotnie
wydanej w sprawie decyzji; art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z 8 10 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016
r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 tej ustawy zasadg

139



uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz
zasadg zaufania wynikajgca z art. 8 k.p.a., prawa unijnego oraz art. 2
Konstytucji, wobec niepoprzedzenia ich wydania wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zdaniem Rzecznika, o ile potwierdzone zostatyby braki w dokumentagji
niezbednej do orzeczenia o wydaniu prawa jazdy to rolg organdéw byto
precyzyjne okreslenie ich zakresu oraz wezwanie skarzgcej do uzupetnienia
tak skonkretyzowanych brakéw, stosownie do art. 64 8 2 k.p.a. w zw. 28 10
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 24 lutego 2016 r. Sposéb zatatwienia
niniejszej sprawy w ocenie RPO nalezy ocenic szczegdlnie negatywnie
wzigwszy pod uwage okolicznosci, w jakich doszto do wydania pierwotnej
decyzji w sprawie oraz uptyw czasu pomiedzy jej wydaniem a ponownym
orzekaniem w trybie wznowienia postepowania.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 26 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/GI
1310/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym w dniu 26 lipca 2023 r. przy
udziale Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ze skargi D. G. na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, w
wyniku wznowienia postepowania uprawnien do kierowania pojazdami
skarge oddalit. WSA stwierdzit, ze zarzuty skargi nie mogty odnies¢ skutku.
Brak winy, a nawet wiedzy skarzgcej o nieprawidtowosciach polegajgcych na
poswiadczeniu przez osobe prowadzgcg osrodek szkolenia kierowcéw
nieprawdy w dokumentach wskazanych w wyroku Sgdu Rejonowego w M.
nie mogt skutkowac odstgpieniem przez wiasciwy organ od wznowienia
postepowania administracyjnego, a nastepnie uchylenia rozstrzygniecia
przyznajgcego mu sporne uprawnienia. Zaistnienie tej obiektywnej
okolicznosci wyczerpujacej przestanke okreslong w art. 145 8 1 pkt 1 k.p.a.
powodowato bowiem, ze organ administracyjny byt bezwzglednie
zobligowany do wydania takiej decyzji uchylajgcej z uwagi na zwigzanie
trescig normy prawnej zawartej w art. 151 8 1 pkt 2 k.p.a. Niezasadne
pozostajg zatem podnoszone w tym kontekscie zarzuty skargi naruszenia
art. 2 Konstytugji, art. 8 k.p.a., podobnie jak art. 145 § 1 pkt 1 k.p.a. oraz art.
11 ust. 1 w zw. z art. 23 u.k.p.

V.511.426.2023 z 13 lipca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w sprawie uchylenia decyzji o
wydaniu prawa jazdy.
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Dziatajgc na podstawie art. 8 8 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (dalej ,k.p.a.”) Rzecznik Praw Obywatelskich
zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi P. K. na decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu
postepowania decyzji o wydaniu prawa jazdy i odmowy wydania prawa
jazdy.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 1498 2 iart. 151 § 1
pkt 2 k.p.a. poprzez faktyczne zaniechanie przeprowadzenia postepowania
co do istoty sprawy oraz ograniczenie sie do oceny legalnosci pierwotnie
wydanej w sprawie decyzji; art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z 8 10 ust. 1 pkt 4
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016
r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 tej ustawy zasadg
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz
zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 k.p.a., prawa unijnego oraz art. 2
Konstytucji, wobec niepoprzedzenia ich wydania wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zdaniem Rzecznika, o ile potwierdzone zostatyby braki w dokumentacji
niezbednej do orzeczenia o wydaniu prawa jazdy to rolg organéw byto
precyzyjne okreslenie ich zakresu oraz wezwanie skarzgcej do uzupetnienia
tak skonkretyzowanych brakéw, stosownie do art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z8 10
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 24 lutego 2016 r. Sposob zatatwienia
niniejszej sprawy w ocenie RPO nalezy ocenic szczegdlnie negatywnie
wzigwszy pod uwage okolicznosci, w jakich doszto do wydania pierwotnej
decyzji w sprawie oraz uptyw czasu pomiedzy jej wydaniem a ponownym
orzekaniem w trybie wznowienia postepowania.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 20 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/GI
1759/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym w dniu 20 lipca 2023 r. przy
udziale Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ze skargi P. K. na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, w
wyniku wznowienia postepowania uprawnien do kierowania pojazdami
skarge oddalit. WSA nie mdgt uznac za skuteczne zarzutéw podniesionych w
skardze. Brak winy, a nawet wiedzy strony skarzgcej o nieprawidtowosciach,
polegajgcych na poswiadczeniu przez osobe prowadzgcg osrodek szkolenia
kierowcow nieprawdy w dokumentach wskazanych w wyroku Sgdu
Rejonowego w M. nie mogt skutkowac odstgpieniem przez wiasciwy organ
od wznowienia postepowania administracyjnego, a nastepnie uchylenia
rozstrzygniecia przyznajgcego mu sporne uprawnienia. Zaistnienie tej

141



obiektywnej okolicznosci wyczerpujgcej przestanke okreslong w art. 145 8§ 1
pkt 1 k.p.a. powodowato bowiem, ze organ administracyjny byt
bezwzglednie zobligowany do wydania takiej decyzji uchylajgcej z uwagi na
zwigzanie treScig normy prawnej zawartej w art. 151 8 1 pkt 2 k.p.a.

V.511.433.2023 z 13 lipca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w sprawie uchylenia decyzji o
wydaniu prawa jazdy.

Dziatajgc na podstawie art. 8 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (dalej ,k.p.a.”) Rzecznik Praw Obywatelskich
zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi K. W. na decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu
postepowania decyzji o wydaniu prawa jazdy i odmowy wydania prawa
jazdy.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 149§ 2 i art. 151 § 1
pkt 2 k.p.a. poprzez faktyczne zaniechanie przeprowadzenia postepowania
co do istoty sprawy oraz ograniczenie sie do oceny legalnosci pierwotnie
wydanej w sprawie decyzji; art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z 8 10 ust. 1 pkt 4
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016
r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 tej ustawy zasadg
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz
zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 k.p.a., prawa unijnego oraz art. 2
Konstytucji, wobec niepoprzedzenia ich wydania wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zdaniem Rzecznika, o ile potwierdzone zostatyby braki w dokumentagji
niezbednej do orzeczenia o wydaniu prawa jazdy to rolg organéw byto
precyzyjne okreslenie ich zakresu oraz wezwanie skarzgcej do uzupetnienia
tak skonkretyzowanych brakéw, stosownie do art. 64 § 2 k.p.a. wzw. z 8 10
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 24 lutego 2016 r. Sposob zatatwienia
niniejszej sprawy w ocenie RPO nalezy ocenic szczegdlnie negatywnie
wzigwszy pod uwage okolicznosci, w jakich doszto do wydania pierwotnej
decyzji w sprawie oraz uptyw czasu pomiedzy jej wydaniem a ponownym
orzekaniem w trybie wznowienia postepowania.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 21 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/GI
1452/22).

Wojewodzki Sgd Administracyjny w G. po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym w dniu 21 lipca 2023 r. przy
udziale Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ze skargi K. W. na decyzje
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Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, w
wyniku wznowienia postepowania uprawnien do kierowania pojazdami
skarge oddalit. WSA stwierdzit, ze wszystkie podniesione w skardze zarzuty
nie zastugujg na uwzglednienie podobnie jak zarzuty sformutowane przez
Rzecznika w jego piSmie procesowym z dnia 13 lipca 2023 r. Organy
orzekajgce w sprawie nie dopuscity sie naruszenia przepiséw postepowania
w stopniu, ktory uzasadniatby wyeliminowanie z obrotu zaskarzonej decyzji,
jak réwniez poprzedzajgcej jej decyzji organu | instancji.

V.511.443.2023 z 13 lipca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w sprawie uchylenia decyzji o
wydaniu prawa jazdy.

Dziatajgc na podstawie art. 8 8 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (dalej ,k.p.a.”) Rzecznik Praw Obywatelskich
zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi M. I. na decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu
postepowania decyzji o wydaniu prawa jazdy i odmowy wydania prawa
jazdy.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 1498 2 iart. 151 § 1
pkt 2 k.p.a. poprzez faktyczne zaniechanie przeprowadzenia postepowania
co do istoty sprawy oraz ograniczenie sie do oceny legalnosci pierwotnie
wydanej w sprawie decyzji; art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z 8 10 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016
r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 tej ustawy zasadg
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz
zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 k.p.a., prawa unijnego oraz art. 2
Konstytucji, wobec niepoprzedzenia ich wydania wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zdaniem Rzecznika, o ile potwierdzone zostatyby braki w dokumentacji
niezbednej do orzeczenia o wydaniu prawa jazdy to rolg organéw byto
precyzyjne okreslenie ich zakresu oraz wezwanie skarzgcej do uzupetnienia
tak skonkretyzowanych brakéw, stosownie do art. 64 8 2 k.p.a. w zw. 28 10
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 24 lutego 2016 r. Sposob zatatwienia
niniejszej sprawy w ocenie RPO nalezy ocenic szczegdlnie negatywnie
wzigwszy pod uwage okolicznosci, w jakich doszto do wydania pierwotnej
decyzji w sprawie oraz uptyw czasu pomiedzy jej wydaniem a ponownym
orzekaniem w trybie wznowienia postepowania.
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Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 27 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/GI
1360/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym w dniu 27 lipca 2023 r. przy
udziale Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ze skargi M. I. na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, w
wyniku wznowienia postepowania uprawnien do kierowania pojazdami
skarge oddalit. WSA stwierdzit, ze zarzuty skargi nie mogty odnies¢ skutku.
Brak winy, a nawet wiedzy Skarzgcej o nieprawidtowosciach polegajacych na
poswiadczeniu przez osobe prowadzgcg osrodek szkolenia kierowcow
nieprawdy w dokumentach wskazanych w wyroku Sgdu Rejonowego w M. z
dnia 29 sierpnia 2018 r. nie mogt skutkowac odstgpieniem przez wiasciwy
organ od wznowienia postepowania administracyjnego, a nastepnie
uchylenia rozstrzygniecia przyznajgcego mu sporne uprawnienia.
Zaistnienie tej obiektywnej okolicznosci wyczerpujgcej przestanke okreslong
w art. 145 8 1 pkt 1 k.p.a. powodowato bowiem, ze organ administracyjny
byt bezwzglednie zobligowany do wydania takiej decyzji uchylajgcej z uwagi
na zwigzanie trescig normy prawnej zawartej w art. 151 8 1 pkt 2 k.p.a.
Niezasadne pozostajg zatem podnoszone w tym kontekscie zarzuty skargi
naruszenia art. 2 Konstytucji, art. 8 oraz art. 16 k.p.a., podobnie jak art. 149
81 orazart. 151 § 1 pkt 2 k.p.a.

V.511.431.2023 z 13lipca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewoddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w sprawie uchylenia decyzji o
wydaniu prawa jazdy.

Dziatajgc na podstawie art. 8 8 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (dalej ,k.p.a.”) Rzecznik Praw Obywatelskich
zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi P. H. na decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu
postepowania decyzji o wydaniu prawa jazdy i odmowy wydania prawa
jazdy.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 1498 2 iart. 151 8 1
pkt 2 k.p.a. poprzez faktyczne zaniechanie przeprowadzenia postepowania
co do istoty sprawy oraz ograniczenie sie do oceny legalnosci pierwotnie
wydanej w sprawie decyzji; art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z 8 10 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016
r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 tej ustawy zasada
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz
zasada zaufania wynikajgca z art. 8 k.p.a., prawa unijnego oraz art. 2
Konstytucji, wobec niepoprzedzenia ich wydania wezwaniem do
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wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zdaniem Rzecznika, o ile potwierdzone zostatyby braki w dokumentacji
niezbednej do orzeczenia o wydaniu prawa jazdy to rolg organéw byto
precyzyjne okreslenie ich zakresu oraz wezwanie skarzgcej do uzupetnienia
tak skonkretyzowanych brakéw, stosownie do art. 64 8 2 k.p.a. w zw. 28 10
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 24 lutego 2016 r. Sposéb zatatwienia
niniejszej sprawy w ocenie RPO nalezy ocenic szczegdlnie negatywnie
wzigwszy pod uwage okolicznosci, w jakich doszto do wydania pierwotnej
decyzji w sprawie oraz uptyw czasu pomiedzy jej wydaniem a ponownym
orzekaniem w trybie wznowienia postepowania.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 21 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/GI
1384/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym w dniu 21 lipca 2023 r. przy
udziale Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ze skargi P. H. na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, w
wyniku wznowienia postepowania uprawnien do kierowania pojazdami
skarge oddalit. WSA uznat, ze zaskarzona decyzja nie narusza prawa w
stopniu moggcym uzasadniac jej wzruszenie. Wbrew twierdzeniom skargi,
organ odwotawczy odnidst sie do zarzutéw odwotania, natomiast
niedokonczone zdanie na str. 6 zaskarzonej decyzji nie mogto zostac
zakwalifikowane jako uchybienie majgce wptyw na tres¢ rozstrzygniecia. W
odniesieniu natomiast do zarzutu naruszenia art. 79a k.p.a., jak juz
wyjasniono postepowanie nie toczyto sie z wniosku strony. Zawiadomienie
Strony o uprawnieniu wynikajgcym z art. 10 s 1 k.p.a. oraz o brzmieniu tej
regulacji nastgpito w tresci postanowienia z dnia 14 lutego 2022 r.
(doreczonego Skarzgcemu w dniu 16 lutego 2022 r.). Konsekwentnie nie
mogt zostac naruszony przepis art. 138 S 1 pkt 1 k.p.a.

V.511.427.2023 z 13 lipca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewoddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w sprawie uchylenia decyzji o
wydaniu prawa jazdy.

Dziatajgc na podstawie art. 8 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (dalej ,k.p.a.”) Rzecznik Praw Obywatelskich
zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi M. M. na decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu
postepowania decyzji o wydaniu prawa jazdy i odmowy wydania prawa
jazdy.
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Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 1498 2 i art. 151 § 1
pkt 2 k.p.a. poprzez faktyczne zaniechanie przeprowadzenia postepowania
co do istoty sprawy oraz ograniczenie sie do oceny legalnosci pierwotnie
wydanej w sprawie decyzji; art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z 8 10 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016
r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 tej ustawy zasadg
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz
zasadg zaufania wynikajaca z art. 8 k.p.a., prawa unijnego oraz art. 2
Konstytucji, wobec niepoprzedzenia ich wydania wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zdaniem Rzecznika, o ile potwierdzone zostatyby braki w dokumentacji
niezbednej do orzeczenia o wydaniu prawa jazdy to rolg organdéw byto
precyzyjne okreslenie ich zakresu oraz wezwanie skarzgcej do uzupetnienia
tak skonkretyzowanych brakéw, stosownie do art. 64 8 2 k.p.a. wzw. z 8 10
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 24 lutego 2016 r. Sposéb zatatwienia
niniejszej sprawy w ocenie RPO nalezy ocenic szczegdlnie negatywnie
wzigwszy pod uwage okolicznosci, w jakich doszto do wydania pierwotnej
decyzji w sprawie oraz uptyw czasu pomiedzy jej wydaniem a ponownym
orzekaniem w trybie wznowienia postepowania.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 20 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/GI
1778/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym w dniu 20 lipca 2023 r. przy
udziale Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ze skargi M. M. na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, w
wyniku wznowienia postepowania uprawnien do kierowania pojazdami
skarge oddalit. WSA stwierdzit, ze wszystkie podniesione w skardze zarzuty
nie zastugujg na uwzglednienie podobnie jak zarzuty sformutowane przez
Rzecznika w jego pismie procesowym z dnia 13 lipca 2023 r. organy
orzekajgc w sprawie nie dopuscity sie naruszenia przepisOw postepowania
w stopniu, ktory uzasadniatby wyeliminowanie z obrotu zaskarzonej decyzji,
jak rowniez poprzedzajacej jej decyzji organu | instancji.

V.511.445.2023 z 13 lipca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w sprawie uchylenia decyzji o
wydaniu prawa jazdy.

Dziatajgc na podstawie art. 8 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (dalej "k.p.a.") Rzecznik
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zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi K. C. na decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu
postepowania decyzji o wydaniu prawa jazdy i odmowy wydania prawa
jazdy.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 149§ 2 i art. 151 § 1
pkt 2 k.p.a. poprzez faktyczne zaniechanie przeprowadzenia postepowania
co do istoty sprawy oraz ograniczenie sie do oceny legalnosci pierwotnie
wydanej w sprawie decyzji; art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z 8 10 ust. 1 pkt 4
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016
r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 tej ustawy zasadg
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz
zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 k.p.a., prawa unijnego oraz art. 2
Konstytucji, wobec niepoprzedzenia ich wydania wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zdaniem Rzecznika, o ile potwierdzone zostatyby braki w dokumentacji
niezbednej do orzeczenia o wydaniu prawa jazdy to rolg organéw byto
precyzyjne okreslenie ich zakresu oraz wezwanie skarzgcej do uzupetnienia
tak skonkretyzowanych brakéw, stosownie do art. 64 8 2 k.p.a. w zw. 28 10
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 24 lutego 2016 r. Sposéb zatatwienia
niniejszej sprawy w ocenie RPO nalezy ocenic szczegdlnie negatywnie
wzigwszy pod uwage okolicznosci, w jakich doszto do wydania pierwotnej
decyzji w sprawie oraz uptyw czasu pomiedzy jej wydaniem a ponownym
orzekaniem w trybie wznowienia postepowania.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 27 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/GI
1590/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym w dniu 27 lipca 2023 r. przy
udziale Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ze skargi K. C. na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, w
wyniku wznowienia postepowania uprawnien do kierowania pojazdami
skarge oddalit. WSA stwierdzit, iz skarga nie zastugiwata na uwzglednienie.
Kierujgc sie stanowiskiem wynikajgcym z wyrokdw NSA, Sad potwierdzit, ze
wszystkie podniesione w skardze zarzuty nie zastugujg na uwzglednienie,
podobnie jak zarzuty sformutowane przez Rzecznika w jego pisSmie
procesowym z dnia 13 lipca 2023 r. Organy orzekajgce w sprawie nie
dopuscity sie naruszenia przepisow postepowania w stopniu, ktory
uzasadniatby wyeliminowanie z obrotu zaskarzonej decyzji, jak réwniez
poprzedzajacej jej decyzji organu | instancji.
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V.511.439.2023 z 13 lipca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w sprawie uchylenia decyzji o
wydaniu prawa jazdy.

Dziatajgc na podstawie art. 8 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (dalej "k.p.a.") Rzecznik
zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi D. S. na decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu
postepowania decyzji o wydaniu prawa jazdy i odmowy wydania prawa
jazdy.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit naruszenie art. 1498 2 i art. 151 § 1
pkt 2 k.p.a. poprzez faktyczne zaniechanie przeprowadzenia postepowania
co do istoty sprawy oraz ograniczenie sie do oceny legalnosci pierwotnie
wydanej w sprawie decyzji; art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z 8§ 10 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016
r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 tej ustawy zasadg
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz
zasadg zaufania wynikajaca z art. 8 k.p.a., prawa unijnego oraz art. 2
Konstytucji, wobec niepoprzedzenia ich wydania wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zdaniem Rzecznika, o ile potwierdzone zostatyby braki w dokumentacji
niezbednej do orzeczenia o wydaniu prawa jazdy to rolg organéw byto
precyzyjne okreslenie ich zakresu oraz wezwanie skarzgcej do uzupetnienia
tak skonkretyzowanych brakéw, stosownie do art. 64 8 2 k.p.a. wzw. z 8 10
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 24 lutego 2016 r. Sposob zatatwienia
niniejszej sprawy w ocenie RPO nalezy ocenic szczegdlnie negatywnie
wzigwszy pod uwage okolicznosci, w jakich doszto do wydania pierwotnej
decyzji w sprawie oraz uptyw czasu pomiedzy jej wydaniem a ponownym
orzekaniem w trybie wznowienia postepowania.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 26 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/GI
1326/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym w dniu 26 lipca 2023 r. przy
udziale Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ze skargi D. S. na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, w
wyniku wznowienia postepowania uprawnien do kierowania pojazdami
skarge oddalit. W ocenie Sgdu organy orzekajgce w sprawie nie dopuscity sie
naruszenia przepisow postepowania w stopniu, ktéry uzasadniatby
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wyeliminowanie z obrotu zaskarzonej decyzji, jak réwniez poprzedzajgcej jg
decyzji organu | instangji.

V.511.428.2023 z 13 lipca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewoddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w sprawie uchylenia decyzji o
wydaniu prawa jazdy.

Dziatajgc na podstawie art. 8 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (dalej ,k.p.a.”) Rzecznik zgtosit udziat w
postepowaniu ze skargi D. W. na decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania
decyzji o wydaniu prawa jazdy i odmowy wydania prawa jazdy.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit naruszenie art. 1498 2 i art. 151 8 1
pkt 2 k.p.a. poprzez faktyczne zaniechanie przeprowadzenia postepowania
co do istoty sprawy oraz ograniczenie sie do oceny legalnosci pierwotnie
wydanej w sprawie decyzji; art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z § 10 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016
r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 tej ustawy zasadg
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz
zasadg zaufania wynikajaca z art. 8 k.p.a., prawa unijnego oraz art. 2
Konstytucji, wobec niepoprzedzenia ich wydania wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zdaniem Rzecznika, o ile potwierdzone zostatyby braki w dokumentacji
niezbednej do orzeczenia o wydaniu prawa jazdy to rolg organéw byto
precyzyjne okreslenie ich zakresu oraz wezwanie skarzgcej do uzupetnienia
tak skonkretyzowanych brakéw, stosownie do art. 64 § 2 k.p.a. wzw. z 8§ 10
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 24 lutego 2016 r. Sposob zatatwienia
niniejszej sprawy w ocenie RPO nalezy ocenic szczegdlnie negatywnie
wzigwszy pod uwage okolicznosci, w jakich doszto do wydania pierwotnej
decyzji w sprawie oraz uptyw czasu pomiedzy jej wydaniem a ponownym
orzekaniem w trybie wznowienia postepowania.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 20 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/GI
545/23).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym w dniu 20 lipca 2023 r. przy
udziale Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ze skargi D. W na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, w
trybie wznowienia, decyzji w sprawie wydania prawa jazdy skarge oddalit.
WSA stwierdzit, ze wszystkie podniesione w skardze zarzuty nie zastugujg na
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uwzglednienie, podobnie jak zarzuty sformutowane przez Rzecznika w jego
piSmie procesowym z dnia 13 lipca 2023 r. Organy orzekajgce w sprawie nie
dopuscity sie naruszenia przepisow postepowania w stopniu, ktéry
uzasadniatby wyeliminowanie z obrotu zaskarzonej decyzji, jak réwniez
poprzedzajacej jej decyzji organu | instancji.

V.511.435.2023 z 13 lipca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w sprawie uchylenia decyzji o
wydaniu prawa jazdy.

Dziatajgc na podstawie art. 8 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (dalej ,k.p.a.”) Rzecznik zgtosit udziat w
postepowaniu ze skargi H. M. na decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania
decyzji o wydaniu prawa jazdy i odmowy wydania prawa jazdy.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 149§ 2 i art. 151 § 1
pkt 2 k.p.a. poprzez faktyczne zaniechanie przeprowadzenia postepowania
co do istoty sprawy oraz ograniczenie sie do oceny legalnosci pierwotnie
wydanej w sprawie decyzji; art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z 8 10 ust. 1 pkt 4
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016
r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 tej ustawy zasadg
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz
zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 k.p.a., prawa unijnego oraz art. 2
Konstytucji, wobec niepoprzedzenia ich wydania wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zdaniem Rzecznika, o ile potwierdzone zostatyby braki w dokumentagji
niezbednej do orzeczenia o wydaniu prawa jazdy to rolg organéw byto
precyzyjne okreslenie ich zakresu oraz wezwanie skarzgcej do uzupetnienia
tak skonkretyzowanych brakéw, stosownie do art. 64 § 2 k.p.a. wzw. z 8 10
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 24 lutego 2016 r. Sposob zatatwienia
niniejszej sprawy w ocenie RPO nalezy ocenic szczegdlnie negatywnie
wzigwszy pod uwage okolicznosci, w jakich doszto do wydania pierwotnej
decyzji w sprawie oraz uptyw czasu pomiedzy jej wydaniem a ponownym
orzekaniem w trybie wznowienia postepowania.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 26 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/GI
1557/22).

Wojewodzki Sgd Administracyjny w G. po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym w dniu 26 lipca 2023 r. przy
udziale Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ze skargi H. M. na decyzje
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Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, w
trybie wznowienia, decyzji w sprawie wydania prawa jazdy skarge oddalit.
WSA stwierdzit, ze wszystkie podniesione w skardze zarzuty nie zastugujg na
uwzglednienie, podobnie jak zarzuty sformutowane przez Rzecznika w jego
piSmie procesowym z dnia 13 lipca 2023 r. Organy orzekajgce w sprawie nie
dopuscity sie naruszenia przepisow postepowania w stopniu, ktéry
uzasadniatby wyeliminowanie z obrotu zaskarzonej decyzji, jak réwniez
poprzedzajgcej jej decyzji organu | instancji.

V.511.430.2023 z 13 lipca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w sprawie uchylenia decyzji o
wydaniu prawa jazdy.

Dziatajgc na podstawie art. 8 8 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (dalej ,k.p.a.”) Rzecznik zgtosit udziat w
postepowaniu ze skargi A. W. na decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania
decyzji o wydaniu prawa jazdy i odmowy wydania prawa jazdy.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 1498 2 iart. 151 § 1
pkt 2 k.p.a. poprzez faktyczne zaniechanie przeprowadzenia postepowania
co do istoty sprawy oraz ograniczenie sie do oceny legalnosci pierwotnie
wydanej w sprawie decyzji; art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z 8 10 ust. 1 pkt 4
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016
r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 tej ustawy zasadg
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz
zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 k.p.a., prawa unijnego oraz art. 2
Konstytucji, wobec niepoprzedzenia ich wydania wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zdaniem Rzecznika, o ile potwierdzone zostatyby braki w dokumentagji
niezbednej do orzeczenia o wydaniu prawa jazdy to rolg organéw byto
precyzyjne okreslenie ich zakresu oraz wezwanie skarzgcej do uzupetnienia
tak skonkretyzowanych brakéw, stosownie do art. 64 8 2 k.p.a. wzw. z 8§ 10
ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia z dnia 24 lutego 2016 r. Sposob zatatwienia
niniejszej sprawy w ocenie RPO nalezy ocenic szczegdlnie negatywnie
wzigwszy pod uwage okolicznosci, w jakich doszto do wydania pierwotnej
decyzji w sprawie oraz uptyw czasu pomiedzy jej wydaniem a ponownym
orzekaniem w trybie wznowienia postepowania.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 21 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/GI
1173/22).
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Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym w dniu 21 lipca 2023 r. przy
udziale Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ze skargi A. W. na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, w
wyniku wznowienia postepowania, uprawnien do kierowania pojazdami
skarge oddalit. Zdaniem WSA skarga nie zastuguje na uwzglednienie. Brak
winy, a nawet wiedzy skarzacego o nieprawidtowosciach polegajgcych na
poswiadczeniu przez osobe prowadzgcg Osrodek Szkolenia Kierowcéw
nieprawdy w dokumentach wskazanych w wyroku Sgdu Rejonowego w M. z
29 sierpnia 2018 r. nie mogt skutkowad odstgpieniem przez wiasciwy organ
od wznowienia postepowania administracyjnego, a nastepnie uchylenia
rozstrzygniecia przyznajgcego mu sporne uprawnienia. Zaistnienie tej
obiektywnej okolicznosci wyczerpujgcej przestanke okreslong w art. 145 § 1
pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego powodowato bowiem, ze
organ administracyjny byt bezwzglednie zobligowany do wydania takiej
decyzji uchylajgcej z uwagi na zwigzanie trescig normy prawnej zawartej w
art 151 8 1 pkt 2 tego Kodeksu.

V.511.441.2023 z 13 lipca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w sprawie uchylenia decyzji o
wydaniu prawa jazdy.

Dziatajgc na podstawie art. 8 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (dalej ,k.p.a.”) Rzecznik zgtosit udziat w
postepowaniu ze skargi . I. na decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania
decyzji o wydaniu prawa jazdy i odmowy wydania prawa jazdy.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 149§ 2 i art. 151 § 1
pkt 2 k.p.a. poprzez faktyczne zaniechanie przeprowadzenia postepowania
co do istoty sprawy oraz ograniczenie sie do oceny legalnosci pierwotnie
wydanej w sprawie decyzji; art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z 8 10 ust. 1 pkt 4
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016
r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 tej ustawy zasada
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz
zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 k.p.a., prawa unijnego oraz art. 2
Konstytucji, wobec niepoprzedzenia ich wydania wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zdaniem Rzecznika, o ile potwierdzone zostatyby braki w dokumentacji
niezbednej do orzeczenia o wydaniu prawa jazdy to rolg organéw byto
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precyzyjne okreslenie ich zakresu oraz wezwanie skarzgcej do uzupetnienia
tak skonkretyzowanych brakéw, stosownie do art. 64 8 2 k.p.a. wzw. z 8 10
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 24 lutego 2016 r. Sposob zatatwienia
niniejszej sprawy w ocenie RPO nalezy ocenic szczegdlnie negatywnie
wzigwszy pod uwage okolicznosci, w jakich doszto do wydania pierwotnej
decyzji w sprawie oraz uptyw czasu pomiedzy jej wydaniem a ponownym
orzekaniem w trybie wznowienia postepowania.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 27 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/GI
1361/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym w dniu 27 lipca 2023 r. przy
udziale Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ze skargi J. |. na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, w
trybie wznowienia, decyzji w sprawie wydania prawa jazdy skarge oddalit.
WSA stwierdzit, ze wszystkie podniesione w skardze zarzuty nie zastugujg na
uwzglednienie, podobnie jak zarzuty sformutowane przez Rzecznika w jego
piSmie procesowym z dnia 13 lipca 2023 r. Organy orzekajgce w sprawie nie
dopuscity sie naruszenia przepisOw postepowania w stopniu, ktory
uzasadniatby wyeliminowanie z obrotu zaskarzonej decyzji, jak réwniez
poprzedzajgcej jej decyzji organu | instancji.

V.511.424.2023 z 13 lipca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w sprawie uchylenia decyzji o
wydaniu prawa jazdy.

Dziatajgc na podstawie art. 8 8 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (dalej ,k.p.a.”) Rzecznik zgtosit udziat w
postepowaniu ze skargi D. C. na decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania
decyzji o wydaniu prawa jazdy i odmowy wydania prawa jazdy.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 1498 2 iart. 151 8§ 1
pkt 2 k.p.a. poprzez faktyczne zaniechanie przeprowadzenia postepowania
co do istoty sprawy oraz ograniczenie sie do oceny legalnosci pierwotnie
wydanej w sprawie decyzji; art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z 8 10 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016
r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 tej ustawy zasadg
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz
zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 k.p.a., prawa unijnego oraz art. 2
Konstytucji, wobec niepoprzedzenia ich wydania wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
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przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zdaniem Rzecznika, o ile potwierdzone zostatyby braki w dokumentacji
niezbednej do orzeczenia o wydaniu prawa jazdy to rolg organéw byto
precyzyjne okreslenie ich zakresu oraz wezwanie skarzgcej do uzupetnienia
tak skonkretyzowanych brakéw, stosownie do art. 64 8 2 k.p.a. wzw. z 8 10
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 24 lutego 2016 r. Sposéb zatatwienia
niniejszej sprawy w ocenie RPO nalezy ocenic szczegdlnie negatywnie
wzigwszy pod uwage okolicznosci, w jakich doszto do wydania pierwotnej
decyzji w sprawie oraz uptyw czasu pomiedzy jej wydaniem a ponownym
orzekaniem w trybie wznowienia postepowania.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 20 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/GI
1145/22)

Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym w dniu 20 lipca 2023 r. przy
udziale Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ze skargi D. C. na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, w
trybie wznowienia, decyzji w sprawie wydania prawa jazdy skarge oddalit.
WSA stwierdzit, ze nie sposob podzieli¢ podniesionego w skardze zarzutu
naruszenia art. 7 w zwigzku z art. 77 8 1 i art. 107 8§ 3 k.p.a. Istnienie
podstawy wznowienia postepowania z art. 145 & 1 pkt 1 k.p.a. wynika z
prawomocnego wyroku karnego, a nadto organ odwotawczy ustosunkowat
sie do zarzutéw skarzgcej. Za niezasadny nalezy uznac zarzut naruszenia art.
1498 2iart. 151 § 1 pkt 2 k.p.a, bowiem w granicach postepowania
wznowieniowego nie jest prowadzona odrebna sprawa odmowy wydania
prawa jazdy, lecz sprawa wznowieniowa. Przedmiotem sprawy
wznowieniowej w rozpoznawanej sprawie byta zas podstawa wznowienia
postepowania z art. 145 § 1 pkt 1 k.p.a., ktérej zaistnienie obligowato organ
pierwszej instancji do wydania decyzji okreslonej w art. 151 § 1 pkt 1 k.p.a.

V.511.440.2023 z 13 lipca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w sprawie uchylenia decyzji o
wydaniu prawa jazdy.

Dziatajgc na podstawie art. 8 8 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (dalej ,k.p.a.”) Rzecznik zgtosit udziat w
postepowaniu ze skargi E. S. na decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania
decyzji o wydaniu prawa jazdy i odmowy wydania prawa jazdy.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 1498 2 iart. 151 § 1
pkt 2 k.p.a. poprzez faktyczne zaniechanie przeprowadzenia postepowania
co do istoty sprawy oraz ograniczenie sie do oceny legalnosci pierwotnie
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wydanej w sprawie decyzji; art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z 8 10 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016
r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 tej ustawy zasadg
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz
zasadg zaufania wynikajgca z art. 8 k.p.a., prawa unijnego oraz art. 2
Konstytucji, wobec niepoprzedzenia ich wydania wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zdaniem Rzecznika, o ile potwierdzone zostatyby braki w dokumentacji
niezbednej do orzeczenia o wydaniu prawa jazdy to rolg organdéw byto
precyzyjne okreslenie ich zakresu oraz wezwanie skarzgcej do uzupetnienia
tak skonkretyzowanych brakéw, stosownie do art. 64 8 2 k.p.a. wzw. z 8 10
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 24 lutego 2016 r. Sposob zatatwienia
niniejszej sprawy w ocenie RPO nalezy ocenic szczegdlnie negatywnie
wzigwszy pod uwage okolicznosci, w jakich doszto do wydania pierwotnej
decyzji w sprawie oraz uptyw czasu pomiedzy jej wydaniem a ponownym
orzekaniem w trybie wznowienia postepowania.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 26 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/GI
1613/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym w dniu 26 lipca 2023 r. przy
udziale Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ze skargi E. S. na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, w
trybie wznowienia, decyzji w sprawie wydania prawa jazdy skarge oddalit.
WSA stwierdzit, ze wszystkie podniesione w skardze zarzuty nie zastugujg na
uwzglednienie podobnie jak zarzuty sformutowane przez Rzecznika w jego
piSmie procesowym z dnia 13 lipca 2023 r. Organy orzekajgce w sprawie nie
dopuscity sie naruszenia przepisOdw postepowania w stopniu, ktory
uzasadniatby wyeliminowanie z obrotu zaskarzonej decyzji, jak réwniez
poprzedzajacy jej decyzji organu | instancji.

V.511.436.2023 z 13 lipca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w sprawie uchylenia decyzji o
wydaniu prawa jazdy.

Dziatajgc na podstawie art. 8 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (dalej ,k.p.a.”) Rzecznik zgtosit udziat w
postepowaniu ze skargi O. G. na decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania
decyzji o wydaniu prawa jazdy i odmowy wydania prawa jazdy.
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Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 1498 2 i art. 151 § 1
pkt 2 k.p.a. poprzez faktyczne zaniechanie przeprowadzenia postepowania
co do istoty sprawy oraz ograniczenie sie do oceny legalnosci pierwotnie
wydanej w sprawie decyzji; art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z 8 10 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016
r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 tej ustawy zasadg
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz
zasadg zaufania wynikajaca z art. 8 k.p.a., prawa unijnego oraz art. 2
Konstytucji, wobec niepoprzedzenia ich wydania wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zdaniem Rzecznika, o ile potwierdzone zostatyby braki w dokumentacji
niezbednej do orzeczenia o wydaniu prawa jazdy to rolg organdéw byto
precyzyjne okreslenie ich zakresu oraz wezwanie skarzgcej do uzupetnienia
tak skonkretyzowanych brakéw, stosownie do art. 64 8 2 k.p.a. wzw. z 8 10
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 24 lutego 2016 r. Sposéb zatatwienia
niniejszej sprawy w ocenie RPO nalezy ocenic szczegdlnie negatywnie
wzigwszy pod uwage okolicznosci, w jakich doszto do wydania pierwotnej
decyzji w sprawie oraz uptyw czasu pomiedzy jej wydaniem a ponownym
orzekaniem w trybie wznowienia postepowania.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 26 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/GI
1278/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym w dniu 26 lipca 2023 r. przy
udziale Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ze skargi O. G. na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, w
trybie wznowienia, decyzji w sprawie wydania prawa jazdy skarge oddalit.
WSA stwierdzit, ze zarzuty podniesione w skardze nie mogty by¢ uznane
przez Sad za skuteczne. Brak winy, a nawet wiedzy strony skarzgcej o
nieprawidtowosciach, polegajacych na poswiadczeniu przez osobe
prowadzgcg osrodek szkolenia kierowcéw nieprawdy w dokumentach
wskazanych w wyroku Sgdu Rejonowego w Mystowicach nie mégt
skutkowac odstgpieniem przez wtasciwy organ od wznowienia
postepowania administracyjnego, a nastepnie uchylenia rozstrzygniecia
przyznajgcego mu sporne uprawnienia. Zaistnienie tej obiektywnej
okolicznosci wyczerpujacej przestanke okreslong w art. 145 § 1 pkt | k.p.a.
powodowato bowiem, ze organ administracyjny byt bezwzglednie
zobligowany do wydania takiej decyzji uchylajgcej z uwagi na zwigzanie
trescig normy prawnej zawartej w art. 151 8 1 pkt 2 k.p.a. Niezasadne
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pozostawaty zatem podnoszone w tym kontekscie zarzuty skargi naruszenia
art. 2 Konstytugji, art. 7, 8 k.p.a. oraz art.77 8 1 k.p.a.

V.511.446.2023 z 13 lipca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewoddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w sprawie uchylenia decyzji o
wydaniu prawa jazdy.

Dziatajgc na podstawie art. 8 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (dalej ,k.p.a.”) Rzecznik zgtosit udziat w
postepowaniu ze skargi K. S. na decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania
decyzji o wydaniu prawa jazdy i odmowy wydania prawa jazdy.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 149§ 2 i art. 151 § 1
pkt 2 k.p.a. poprzez faktyczne zaniechanie przeprowadzenia postepowania
co do istoty sprawy oraz ograniczenie sie do oceny legalnosci pierwotnie
wydanej w sprawie decyzji; art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z § 10 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016
r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 tej ustawy zasadg
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz
zasadg zaufania wynikajaca z art. 8 k.p.a., prawa unijnego oraz art. 2
Konstytucji, wobec niepoprzedzenia ich wydania wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zdaniem Rzecznika, o ile potwierdzone zostatyby braki w dokumentacji
niezbednej do orzeczenia o wydaniu prawa jazdy to rolg organéw byto
precyzyjne okreslenie ich zakresu oraz wezwanie skarzgcej do uzupetnienia
tak skonkretyzowanych brakéw, stosownie do art. 64 § 2 k.p.a. wzw. z 8§ 10
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 24 lutego 2016 r. Sposob zatatwienia
niniejszej sprawy w ocenie RPO nalezy ocenic szczegdlnie negatywnie
wzigwszy pod uwage okolicznosci, w jakich doszto do wydania pierwotnej
decyzji w sprawie oraz uptyw czasu pomiedzy jej wydaniem a ponownym
orzekaniem w trybie wznowienia postepowania.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 26 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/GI
1325/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym w dniu 26 lipca 2023 r. przy
udziale Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ze skargi K. S. na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, w
trybie wznowienia, decyzji w sprawie wydania prawa jazdy skarge oddalit.
Zdaniem WSA organy orzekajgce w sprawie nie dopuscity sie naruszenia
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przepisow postepowania w stopniu, ktéry uzasadniatby wyeliminowanie z
obrotu zaskarzonej decyzji, jak réwniez poprzedzajgcej jg decyzji organu |
instancji.

V.511.423.2023 z 13 lipca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewoddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w sprawie uchylenia decyzji o
wydaniu prawa jazdy.

Dziatajgc na podstawie art. 8 8 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (dalej ,k.p.a.”) Rzecznik zgtosit udziat w
postepowaniu ze skargi T. S. na decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania
decyzji o wydaniu prawa jazdy i odmowy wydania prawa jazdy.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 149§ 2 i art. 151 § 1
pkt 2 k.p.a. poprzez faktyczne zaniechanie przeprowadzenia postepowania
co do istoty sprawy oraz ograniczenie sie do oceny legalnosci pierwotnie
wydanej w sprawie decyzji; art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z § 10 ust. 1 pkt 4
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016
r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 tej ustawy zasadg
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz
zasadg zaufania wynikajaca z art. 8 k.p.a., prawa unijnego oraz art. 2
Konstytucji, wobec niepoprzedzenia ich wydania wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zdaniem Rzecznika, o ile potwierdzone zostatyby braki w dokumentacji
niezbednej do orzeczenia o wydaniu prawa jazdy to rolg organéw byto
precyzyjne okreslenie ich zakresu oraz wezwanie skarzgcej do uzupetnienia
tak skonkretyzowanych brakéw, stosownie do art. 64 § 2 k.p.a. wzw. z 8 10
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 24 lutego 2016 r. Sposob zatatwienia
niniejszej sprawy w ocenie RPO nalezy oceni¢ szczegdlnie negatywnie
wzigwszy pod uwage okolicznosci, w jakich doszto do wydania pierwotnej
decyzji w sprawie oraz uptyw czasu pomiedzy jej wydaniem a ponownym
orzekaniem w trybie wznowienia postepowania.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 20 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/GI
1124/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym w dniu 20 lipca 2023 r. przy
udziale Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ze skargi T. S. na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, w
trybie wznowienia, decyzji w sprawie wydania prawa jazdy skarge oddalit.

158



WSA stwierdzit, ze organy orzekajgce w sprawie zasadnie uznaty, iz
zachodzita podstawa do wznowienia postepowania okreslona w art. 145 § 1
pkt. 1 k.p.a., bowiem dowdd, na podstawie ktérego ustalono istotne dla
sprawy okolicznosci faktyczne, okazat sie fatszywy. Zaistnienie podstawy
wznowienia postepowania z art. 145 § 1 pkt 1 k.p.a. prowadzi do
zaktualizowania sie przestanek wydania decyzji z art. 151 8 1 pkt 2 k.p.a. Z
uwagi zas na brak dowodu potwierdzajgcego odbycie przez skarzacego
szkolenia wymaganego do uzyskania prawa jazdy danej kategorii zasadna
byta odmowa wydania skarzgcemu prawa jazdy kategorii B.

V.511.442.2023 z 13 lipca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w sprawie skargi na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie uchylenia decyz;ji
o wydaniu prawa jazdy i odmowy wydania prawa jazdy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi B.
M. na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania decyzji o wydaniu prawa jazdy i
odmowy wydania prawa jazdy.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 1498 2 iart. 151 § 1
pkt 2 k.p.a. poprzez faktyczne zaniechanie przeprowadzenia postepowania
co do istoty sprawy oraz ograniczenie sie do oceny legalnosci pierwotnie
wydanej w sprawie decyzji; art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z 8 10 ust. 1 pkt 4
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016
r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 tej ustawy zasadg
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz
zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 k.p.a., prawa unijnego oraz art. 2
Konstytucji, wobec niepoprzedzenia ich wydania wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zdaniem Rzecznika, o ile potwierdzone zostatyby braki w dokumentagji
niezbednej do orzeczenia o wydaniu prawa jazdy to rolg organéw byto
precyzyjne okreslenie ich zakresu oraz wezwanie skarzgcej do uzupetnienia
tak skonkretyzowanych brakéw, stosownie do art. 64 8 2 k.p.a. wzw. z 8§ 10
ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia z dnia 24 lutego 2016 r. Sposob zatatwienia
niniejszej sprawy w ocenie RPO nalezy ocenic szczegdlnie negatywnie
wzigwszy pod uwage okolicznosci, w jakich doszto do wydania pierwotnej
decyzji w sprawie oraz uptyw czasu pomiedzy jej wydaniem a ponownym
orzekaniem w trybie wznowienia postepowania.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 27 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/GI
1255/22).

159



Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym w dniu 27 lipca 2023 r. przy
udziale Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ze skargi B. M. na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, w
trybie wznowienia, decyzji w sprawie wydania prawa jazdy skarge oddalit.
WSA stwierdzit, ze wszystkie podniesione w skardze zarzuty nie zastugujg na
uwzglednienie podobnie jak zarzuty sformutowane przez Rzecznika w jego
pismie procesowym z dnia 13 lipca 2023 r. organy orzekajgce w sprawie nie
dopuscity sie naruszenia przepisOw postepowania w stopniu, ktory
uzasadniatby wyeliminowanie z obrotu zaskarzonej decyzji jak réwniez
poprzedzajgcej jej decyzji organu | instancji.

VII1.503.1.2023 z 21 sierpnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewoddzkim Sgdem Administracyjnym w sprawie uchylenia decyzji
Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury dotyczgcej petnienia przez
aplikanta funkcji komendanta chorggwi harcerskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi t.
Cz. na decyzje Ministra Sprawiedliwosci z 18 kwietnia 2023 r. Zaskarzonej
decyzji Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 47 ust. 1 i 3 ustawy o Krajowe;j
Szkole Sgdownictwa i oraz art. 47, art. 7 i art. 31 ust. 2 zd. 2 Konstytucji.

Rzecznik podkreslit, ze uchylenie decyzji Ministra Sprawiedliwosci i
sprzeciwu Dyrektora KSSiP znaczgco przyspieszy osiggniecie stanu
zgodnego z konstytucyjnym prawem skarzgcego do decydowania o zyciu
osobistym, umozliwiajgc mu kontynuacje jego dziatalnosci wolontariackiej
polegajgcej na petnieniu funkcji komendanta chorggwi harcerskiej. Trzeba
bowiem podkresli¢, ze ograniczenie sie przez sad do uchylenia jedynie
decyzji Ministra Sprawiedliwosci nadal moze zobowigzywac skarzgcego do
rezygnacji z funkcji jeszcze przed ponownym rozpatrzeniem sprawy.
Sprzeciw Dyrektora KSSiP pozostanie bowiem w mocy, a wiec stosownie do
art. 47 ust. 1 3 ustawy o KSSiP aplikant nadal bedzie miat obowigzek
nieangazowania sie w dziatalnos¢ harcerska.

Decyzja Ministra Sprawiedliwosci i sprzeciw Dyrektora KSSiP w ogdle nie
wykazujg, w jaki sposob petnienie funkcji komendanta chorggwi harcerskiej
przeszkadza w wykonywaniu obowigzkéw aplikanta. Zamiast tego skupiaja
sie one na wykazaniu, ze petnienie tej funkcji nie stanowi dziatalnosci
publicystycznej, naukowej lub dydaktycznej. Tym samym oba organy
dopuscity sie ingerencji w prawo skarzgcego do decydowania o zyciu
osobistym bez podstawy prawnej, naruszajac nie tylko art. 47 ust. 3 ustawy
o KSSiP, ale takze art. 31 ust. 2 zd. 2 Konstytucji, zgodnie z ktérym nikogo
nie wolno zmuszac¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje. Nie
istnieje zaden przepis prawa upowazniajgcy Dyrektora KSSiP do wydania
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sprzeciwu wobec wykonywania zaje¢, ktére nie przeszkadzajg w
wykonywaniu obowigzkow aplikanta.

RPO majac na wzgledzie powyzsze wnidst o uchylenie w catosci
zaskarzonej decyzji lub o uchylenie w catosci zaskarzonej decyzji i
przekazanie sprawy Ministrowi Sprawiedliwosci do ponownego rozpoznania.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 23 sierpnia 2023 r., sygn. akt VI
SA/Wa 3810/23).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w W. uchylit zaskarzong decyzje. Sad
uznat, ze zaskarzona decyzja zostata wydana z naruszeniem art. 138 § 1 pkt
2 kpa, a naruszenie to miato istotny wptyw na wynik sprawy, co uzasadniato
uchylenie zaskarzonej decyzji niezaleznie od podnoszonych w skardze
zarzutéw. Rozpoznajgc sprawe ponownie Minister Sprawiedliwos$ci wyda
rozstrzygniecie odpowiadajgce regutom zawartym w przepisach art. 138 -
140 kpa. Organ wezmie pod uwage, ze przepis art. 138 zawiera zamkniety
katalog decyzji organu odwotawczego, co oznacza, ze organ odwotawczy nie
jest uprawniony do wydania decyzji o sentencji innej niz w nim wymienione.
Minister uzasadni decyzje w taki sposob, by uzasadnienie byto spéjne z
wydanym w sprawie rozstrzygnieciem.

BPK.7210.1.2023 z 6 wrzesnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na
uchwate rady miasta w sprawie przyjecia Programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem miasta.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi E. Z.,
H. S.iB. S. na uchwate Rady Miasta K. z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie
przyjecia Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta K. na
lata 2021-2025.

RPO wnidst o: - stwierdzenie niewaznosci 8 19 ust. 4-6 uchwaty, oraz -
stwierdzenie niewaznosci 8 1 ust. 2 pkt 2 oraz § 9 ust. 2-4 zatgcznika nr 7 do
uchwaty. Postanowieniom powyzszym zarzucit naruszenie art. 7 ust. 1
ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (dalej: uopl), oraz art. 7, art. 32 i art. 94
Konstytucji.

Rzecznik przypomniat, iz akt prawa miejscowego musi pozostawac
zgodny z postanowieniami aktéw, ktore w hierarchii Zrodet prawa stojg na
wyzszej pozycji - przede wszystkim w stosunku do aktow rangi ustawowe;j.
Rada, wykonujgc upowaznienie ustawowe do wydania aktu prawa
miejscowego ma obowigzek dokonywania tego biorgc pod uwage materie
ustawowg. Oznacza to, ze rada gminy nie moze samodzielnie wykraczac
poza ramy okreslonego w ustawie upowaznienia. Wykroczenie poza ramy
upowaznienia ustawowego stanowi bowiem przekroczenie kompetenc;ji
organu uchwatodawczego.
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Ponadto, zgodnie z wyrazong w art. 7 Konstytucji zasadg legalizmu,
organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy, musi
mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. Uchwata, podjeta na podstawie
upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie
obowigzujgcym na obszarze gminy. Powinna zatem odpowiadaé¢ wymogom,
jakie stawiane sg przepisom powszechnie obowigzujgcym i nie moze
pozostawac w sprzecznosci z aktem wyzszego rzedu, jakim jest ustawa.
Przestrzeganie tej zasady nalezy rowniez do obowigzkéw organdw
uchwatodawczych gminy.

Sady administracyjne wydaly nastepujace orzeczenia:

V.565.243.2021 z 8 kwietnia 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na decyzje organdw Inspekcji Sanitarnej w przedmiocie
natozenia administracyjnej kary pienieznej za naruszenie obowigzku
kwarantanny.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 5 lipca 2023 r., sygn. akt V SA/Wa
1157/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w W. po rozpoznaniu sprawy ze skargi
Rzecznika Praw Obywatelskich na decyzje Gtdwnego Inspektora Sanitarnego
z dnia 8 marca 2022 r. w przedmiocie odmowy stwierdzenia niewaznosci
decyzji o wymierzeniu kary pienieznej za naruszenie obowigzku
kwarantanny uchylit zaskarzong decyzje. Trafnie podnidst bowiem RPO, iz w
przypadku kary administracyjnej za naruszenie obowigzku kwarantanny
ustawodawca nie przewidziat specjalnego rozwigzania na wypadek
ponownego popetnienia takiego samego czynu, tak jak to uczynit w
odniesieniu do kar za niestosowanie sie do obostrzen epidemicznych. WSA
wskazat, iz osoba bedgca Swiadomym nosicielem wirusa SARS-CoV-2, ktéra
samowolnie opuszczataby miejsce odosobnienia kilkukrotnie a nawet
kazdego dnia okresu wyznaczonego przez organ sanitarny co
wyczerpywatoby znamiona przestepstwa z art. 161 k.k. grozitaby jedna kara
pozbawienia wolnosci, a nie kilka takich kar. Biorgc pod uwage powyzsze
WSA w oparciu o art. 145 8 1 pkt 1 lit. ppsa przychylit sie do skargi RPO i
orzekt o uchyleniu zaskarzonej decyzji.

VII.565.11.2021 z 29 listopada 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Gtdéwnego Inspektora Sanitarnego
utrzymujgcg w mocy decyzje Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego odmawiajgcg stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego wymierzajgcej
administracyjng kare pieniezng za naruszenie zakazu przemieszczania sie.
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Skarga uwzgledniona (wyrok z 5 lipca 2023 r., sygn. akt V SA/Wa
3105/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w W. uchylit zaskarzong decyzje oraz
poprzedzajgcg jg decyzje Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w t. w sprawie M. t. za naruszenie zakazu przemieszczania sie
zwigzanego ze zwalczaniem COVID-19. Trafnie podnidst bowiem Rzecznik
Praw Obywatelskich w skardze, ze zaskarzona decyzja razgco naruszata art.
52 ust. 1 i 3 Konstytucji, poprzez przyjecie, ze w przedmiotowej sprawie
znajduje zastosowanie przepis aktu podustawowego (tj. 5 rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii) w sytuacji, gdy przedmiotowy przepis rozporzgdzenia
stanowi przyktad bezprawia legislacyjnego, poniewaz Rada Ministrow nie
posiada zadnych zdolnosci regulacyjnych, aby wkracza¢ w sfere wolnosci
poruszania sie po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ta bowiem zgodnie z
Konstytucjg nalezy do wytgcznej kompetencji wtadzy ustawodawczej.

VI1.565.9.2021 z 30 listopada 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje GIS utrzymujgcg w mocy decyzje PWIS
odmawiajgcg stwierdzenia niewaznosci decyzji Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego wymierzajgcej administracyjng kare pieniezng za
naruszenie zakazu przemieszczania sie.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 5 lipca 2023 r., sygn. akt V SA/Wa
3108/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w W. stwierdzit niewaznos¢ decyzji
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Radomsku z dnia 21
kwietnia 2020 r. Trafnie podnidst bowiem Rzecznik Praw Obywatelskich w
skardze do WSA deficyt podstawy prawnej do natozenia na strone kary
pienieznej w dacie zaistnienia zdarzenia. Zasadnym stato sie stwierdzenie
niewaznosci decyzji PPIS z 21 kwietnia 2020 r. na podstawie art. 145 § 1 pkt
2w zw. z art. 135 p.p.s.a, jako dotknietej kwalifikowang wadga, o ktérej mowa
w art. 156 8 1 pkt 2 kpa. W odréznieniu od organéw administracji publicznej,
ktére nie sg upowaznione do dokonywania oceny legalnosci i zgodnosci
aktu prawnego nizszej rangi niz ustawa z Konstytucjg, sedziowie w
sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli i podlegajg tylko Konstytucji oraz
ustawom. Z tego powodu sagdy administracyjne mogg samodzielnie
odmawiac zastosowania przepisu rozporzgdzenia, w stosunku do ktérego
stwierdzajg niezgodnos$¢ z normg ustawowg. W zwigzku z powyzszym WSA
uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajaca jg decyzje Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia 24 czerwca 2021 r. i umorzyt
postepowanie.
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V.7203.21.2019 z 21 grudnia 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
utrzymujgcg w mocy decyzje Burmistrza o ustaleniu Srodowiskowych
uwarunkowan dla przedsiewziecia polegajgcego na budowie kurnikow wraz
z infrastrukturg towarzyszaca.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 27 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/Bk 51/23).

WSA w B. odrzucit skarge Fundacji. Zdaniem Sadu skargi Rzecznika Praw
Obywatelskich i Prokuratora Regionalnego w B. podlegajg uwzglednieniu,
jednak z powoddw innych niz w nich wskazane. W ocenie sgdu w sprawie
niniejszej, kwestionowanie bezstronnosci biegtego na obecnym etapie
postepowania, przy ponad czteroletnim okresie trwania procedury oceny
Srodowiskowej, kilkukrotnych wypowiedziach organéw wyspecjalizowanych
podejmowanych po zapoznaniu sie z opinig biegtego i jej uzupetnieniami -
pozostaje juz tez w kolizji z zasadg szybkosci i ekonomii postepowania (art.
12 k.p.a.). Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze wywazeniu w postepowaniu
Srodowiskowym podlegajg rézne zasady i wartosci: oprdcz zasady
przezornosci (ktorej znaczenie w takim postepowaniu jest niepodwazalne)
takze zasada szybkosci postepowania oraz prawo inwestora do uzyskania
prawomocnego rozstrzygniecia o zgdaniu uzyskania decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach (ustalajgcej badz odmownej).

V.543.1.2023 z 26 kwietnia 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na rozporzgdzenie porzgdkowe Wojewody Podlaskiego
w sprawie przepiséw porzgdkowych obowigzujgcych w strefie nadgranicznej
przylegtej do zewnetrznej granicy panstwowej na terenie wojewddztwa
podlaskiego.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 13 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/Bk 365/23).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w B. po rozpoznaniu sprawy ze skargi
Rzecznika na rozporzadzenie porzgdkowe Wojewody P. z dnia 16 lutego
2023 r. w sprawie przepisow porzadkowych obowigzujgcych w strefie
nadgranicznej przylegtej do zewnetrznej granicy panstwowej na terenie
wojewddztwa p. stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonego rozporzadzenia
porzagdkowego. Trafnie podniést bowiem RPO, iz zaskarzone rozporzadzenie
porzadkowe w § 1 zostato wydane z przekroczeniem delegacji ustawowej,
zawartej w art. 60 ust. 1 u.w. Naruszenie przepisu upowazniajgcego, jak i
konstytucyjnej zasady praworzgdnosci w zakresie legalnosci aktu prawa
miejscowego, stanowi istotne naruszenie prawa, ktérego skutkiem jest
stwierdzenie jego niewaznosci w catosci lub w czesci. Powyzsze skutkowato
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci nie tylko § 1 rozporzadzenia, ale
rowniez § 2 i 3 regulujgcych odpowiednio sankcje za naruszenie zakazu
opisanego w 8 1 jak i zasady wejscia w zycie rozporzgdzenia. Biorgc pod
uwage powyzsze, WSA dziatajgc na podstawie art. 147 8 1 p.p.s.a uwzglednit
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skarge RPO i stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonego rozporzgdzenia
porzgdkowego w catosci.

V.7011.50.2019 z 5 maja 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w sprawie stwierdzenia istnienia obowigzku
ubezpieczenia zdrowotnego u wnioskodawcy.

Skarga nieuwzgledniona (wyrok z 20 wrzesnia 2023 r., sygn. akt VI
SA/Wa 3762/23).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w W. po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym w dniu 20 wrzesnia 2023 r.
sprawy ze skargi Rzecznika Praw Obywatelskich na decyzje Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 7 kwietnia 2023 r. w przedmiocie
podlegania obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego skarge oddalit.

Skargi kasacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

111.7064.709.2023 z 26 lipca 2023 r. - skarga kasacyjna od wyroku
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego wydanego w sprawie ze skargi na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego o utrzymaniu w mocy
decyzji wydanej z upowaznienia Burmistrza Miasta przez Dyrektora OPS w
przedmiocie odmowy przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
kasacyjng w sprawie indywidualnej w catosci zaskarzajgc wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w K. z dnia 26 kwietnia 2023 r.

Rzecznik wyrokowi temu zarzucit: naruszenie przepiséw prawa
materialnego majgce wptyw na wynik sprawy tj. art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych poprzez btedng wyktadnie polegajgcg na
pominieciu prawnie uzasadnionych celéw wskazanej ustawy, przyjeciu, ze
faktyczne sprawowanie opieki nad niepetnosprawng w stopniu znacznym
matkg, Panig E. R. nie jest wystarczajgce do uzyskania przez strone prawa
do Swiadczenia pielegnacyjnego, gdyz Pani E. R. ma dwdch syndw, a samo
istnienie po stronie brata strony potencjalnego obowigzku alimentacyjnego
wzgledem matki uprawnia organ administracji do wkraczania w
kompetencje zastrzezone dla sgdu powszechnego poprzez ocene
mozliwos$ci sprawowania przez brata strony opieki nad matka w kontekscie
realizacji nieskonkretyzowanego obowigzku alimentacyjnego, co w
konsekwencji doprowadzito do nieuprawnionej konstatacji, ze kwestia
realizacji potencjalnego obowigzku alimentacyjnego przez brata strony
moze stanowic kryterium negatywne do przyznania stronie Swiadczenia
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pielegnacyjnego, przyjeciu, ze w sytuacji, gdy o Swiadczenie pielegnacyjne w
zwigzku z koniecznoscig sprawowania opieki nad matkg ubiega sie jedno z
dzieci, to brak po stronie pozostatych dzieci obiektywnych przeszkod do
wywigzywania sie z obowigzku alimentacyjnego wzgledem matki, moze
stanowic¢ okolicznos¢ przesgdzajgcg o braku podstaw do przyznania
Swiadczenia pielegnacyjnego wobec niespetnienia wynikajgcego z art. 17 ust.
1 u.S.r. wymogu istnienia zwigzku przyczynowo- skutkowego pomiedzy
niepodejmowaniem zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, a
sprawowaniem opieki.

Majac na uwadze powyzsze, RPO wnidst o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w K., a takze
o uchylenie w catosci decyzji Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K.

i o uchylenie w catosci decyzji wydanej z upowaznienia Burmistrza Miasta Ch.
przez Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Ch. z 15 listopada 2022 r.

V.811.109.2014 z 26 lipca 2023 r. - skarga kasacyjna na wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego oddalajgcy skarge na czynnosc
Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w przedmiocie
odmowy wydania karty parkingowe;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
kasacyjng w sprawie indywidualnej w catosci zaskarzajgc wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w K. z 17 kwietnia 2023 r. w
przedmiocie odmowy wydania karty parkingowe;.

Rzecznik wyrokowi zarzucit: naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj.
art. 6 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw w zw. z 8 32 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci w brzmieniu
obowigzujgcym 16 wrzesnia 2005 r. i w zw. z art. 69 Konstytucji poprzez jego
btedng wyktadnie polegajacg na przyjeciu, ze brak zamieszczenia w
orzeczeniu o znacznym stopniu niepetnosprawnosci wydanym przed dniem
1 lipca 2014 r. symboli: 04-O, 05-R lub 10-N w sytuacji, w ktérej w orzeczeniu
tym zawarto maksymalng dopuszczalng liczbe (trzy) innych symboli
przyczyn niepetnosprawnosci powoduje automatyczny brak mozliwosci
wydania karty parkingowej na podstawie tego orzeczenia, podczas gdy
niezbedna jest w takiej sytuacji indywidualna ocena, czy niezamieszczenie w
orzeczeniu symboli 04-O, 05-R lub 10-N byto wynikiem braku
niepetnosprawnosci z tych przyczyn, czy jedynie brakiem mozliwosci
zamieszczenia w orzeczeniu dodatkowych symboli przyczyn
niepetnosprawnosci, a faktyczne przyczyny niepetnosprawnosci osoby
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legitymujgcej sie orzeczeniem obejmujg ktoras z przyczyn oznaczonych tymi
symbolami; z majgcym wptyw na wynik sprawy naruszeniem przepisow
postepowania, tj. z naruszeniem art. 146 8 1 p.p.s.a. w zw. z art. 6 ust. 2
ustawy nowelizujgcej w zw. z 8 32 ust. 4 rozporzadzenia i w zw. z art. 69
Konstytucji poprzez jego niezastosowanie i nieuwzglednienie skargi w
sytuacji, gdy byta ona usprawiedliwiona.

Majac na uwadze powyzsze Rzecznik zaskarzyt prawomocny wyrok w
catosci.

V.511.430.2023 z 4 wrzes$nia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami. Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci
wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w G. z 21 lipca 2023 r.,
oddalajgcy skarge A. W. na decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w G. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi RPO zarzucit: 1) w oparciu o podstawe z art. 174
pkt 1 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw prawa
materialnego, tj. z naruszeniem art. 149 § 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
poprzez ich btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w sytuacji, gdy po
wznowieniu postepowania i stwierdzeniu zaistnienia przestanki
wznowieniowej zachodzi konieczno$¢ rozpoznania istoty sprawy,
niedopuszczalne jest wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych
podania inicjujgcego postepowanie ,zwykte”; 2) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 2 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wpltyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzagdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajacg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytugji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sgd decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogolnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zosta¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcego, w odpowiednim terminie,
spetnieniem przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust.
1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.
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Majac powyzsze na wzgledzie, Rzecznik wnidst o: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie za$ o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.

V.511.445.2023 z 8 wrzesnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 27 lipca 2023 r., oddalajgcy skarge K. C. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi RPO zarzucit: w oparciu o podstawe z art. 174
pkt 1 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepisOw prawa
materialnego, tj. z naruszeniem art. 149 § 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
poprzez ich btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w sytuacji, gdy po
wznowieniu postepowania i stwierdzeniu zaistnienia przestanki
wznowieniowej zachodzi konieczno$¢ rozpoznania istoty sprawy,
niedopuszczalne jest wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych
podania inicjujgcego postepowanie ,zwykte”; w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 2 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wpltyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajacg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogolnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgadzenia, powinno zosta¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcej, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majgc powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
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art. 188 p.p.s.a.; ewentualnie zas$ o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Wojewddzkiemu
w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.

V.511.441.2023 z 14 wrzesSnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 27 lipca 2023 r., oddalajgcy skarge J. I. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit: 1) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 1 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw prawa
materialnego, tj. z naruszeniem art. 149 8 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
poprzez ich btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w sytuacji, gdy po
wznowieniu postepowania i stwierdzeniu zaistnienia przestanki
wznowieniowej zachodzi konieczno$¢ rozpoznania istoty sprawy,
niedopuszczalne jest wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych
podania inicjujgcego postepowanie ,zwykte”; 2) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 2 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajacg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogolnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgadzenia, powinno zosta¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcej, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majgc powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie zas o uchylenie w catosci zaskarzonego

169



wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 1858 1 p.p.s.a.

V.511.429.2023 z 14 wrzesSnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 21 lipca 2023 r., oddalajgcy skarge K. K. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit: 1) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 1 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw prawa
materialnego, tj. z naruszeniem art. 149 8 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
poprzez ich btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w sytuacji, gdy po
wznowieniu postepowania i stwierdzeniu zaistnienia przestanki
wznowieniowej zachodzi konieczno$¢ rozpoznania istoty sprawy,
niedopuszczalne jest wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych
podania inicjujgcego postepowanie ,zwykte”; 2) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 2 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sgd decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogolnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zosta¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcej, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majgc powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie zas o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.
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V.511.442.2023 z 14 wrzesSnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 27 lipca 2023 r., oddalajgcy skarge B. M. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit: 1) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 1 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepisow prawa
materialnego, tj. z naruszeniem art. 149 8 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
poprzez ich btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w sytuacji, gdy po
wznowieniu postepowania i stwierdzeniu zaistnienia przestanki
wznowieniowej zachodzi koniecznos¢ rozpoznania istoty sprawy,
niedopuszczalne jest wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych
podania inicjujgcego postepowanie ,zwykte”; 2) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 2 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepisdéw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytugji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogolnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zosta¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcej, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majgc powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie zas o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewodzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.
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V.511.435.2023 z 14 wrzesnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 26 lipca 2023 r., oddalajgcy skarge H. M. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit: 1) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 1 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepisow prawa
materialnego, tj.: @) z naruszeniem art. 149 § 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
poprzez ich btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w sytuacji, gdy po
wznowieniu postepowania i stwierdzeniu zaistnienia przestanki
wznowieniowej zachodzi konieczno$¢ rozpoznania istoty sprawy,
niedopuszczalne jest wezwanie do uzupetnienia brakow formalnych
podania inicjujgcego postepowanie ,zwykte”; b) z naruszeniem § 10 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami poprzez jego btedng wyktadnie, polegajacg na
przyjeciu, ze stwierdzenie wady w przedtozonym zaswiadczeniu o
ukonczeniu szkolenia nie stanowi ,braku w dokumentacji” w rozumieniu
tego przepisu, podlegajgcego uzupetnieniu; 2) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 2 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wpltyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajacg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogolnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgadzenia, powinno zosta¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcego, w odpowiednim terminie,
spetnieniem przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa - 3 - w art.
11 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majac powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
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art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie zas o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 1858 1 p.p.s.a.

V.511.443.2023 z 14 wrzesSnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 27 lipca 2023 r., oddalajgcy skarge M. . na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit: 1) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 1 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw prawa
materialnego, tj. z naruszeniem art. 149 8 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
poprzez ich btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w sytuacji, gdy po
wznowieniu postepowania i stwierdzeniu zaistnienia przestanki
wznowieniowej zachodzi konieczno$¢ rozpoznania istoty sprawy,
niedopuszczalne jest wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych
podania inicjujgcego postepowanie ,zwykte”; 2) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 2 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajacg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogolnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgadzenia, powinno zosta¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majgc powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie zas o uchylenie w catosci zaskarzonego
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wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 1858 1 p.p.s.a.

V.511.428.2023 z 14 wrzesSnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 20 lipca 2023 r., oddalajgcy skarge D. W. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit: 1) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 1 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw prawa
materialnego, tj.: a) z naruszeniem art. 149 § 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
poprzez ich btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w sytuacji, gdy po
wznowieniu postepowania i stwierdzeniu zaistnienia przestanki
wznowieniowej zachodzi konieczno$¢ rozpoznania istoty sprawy,
niedopuszczalne jest wezwanie do uzupetnienia brakow formalnych
podania inicjujgcego postepowanie ,zwykte”; b) z naruszeniem § 10 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami poprzez jego btedng wyktadnie, polegajacg na
przyjeciu, ze stwierdzenie wady w przedtozonym zaswiadczeniu o
ukonczeniu szkolenia nie stanowi ,braku w dokumentacji” w rozumieniu
tego przepisu, podlegajgcego uzupetnieniu; 2) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 2 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sgd decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogolnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zosta¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzacej, w odpowiednim terminie, spetnieniem
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przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majac powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie za$ o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.

V.511.424.2023 z 14 wrzesnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 20 lipca 2023 r., oddalajgcy skarge D. C. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit: 1) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 1 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepisow prawa
materialnego, tj. z naruszeniem art. 64 8 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania
dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami
poprzez jego btedng wyktadnie, polegajacg na przyjeciu, ze po wszczeciu
postepowania w sprawie wydania prawa jazdy nie jest dopuszczalne
wezwanie wnioskodawcy do uzupetnienia stwierdzonych brakéw w
dokumentacji; 2) w oparciu o podstawe z art. 174 pkt 2 p.p.s.a., ze zostat
wydany z naruszeniem przepisdw postepowania majgcym wptyw na wynik
sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z art. 64 8 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie
wydawania dokumentoéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sgd decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogolnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zosta¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
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przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majac powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie za$ o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.

V.511.433.2023 z 14 wrzes$nia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 27 lipca 2023 r., oddalajgcy skarge K. W. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit: 1) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 1 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepisow prawa
materialnego, tj. z naruszeniem art. 149 § 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
poprzez ich btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w sytuacji, gdy po
wznowieniu postepowania i stwierdzeniu zaistnienia przestanki
wznowieniowej zachodzi konieczno$¢ rozpoznania istoty sprawy,
niedopuszczalne jest wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych
podania inicjujgcego postepowanie ,zwykte”; 2) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 2 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wpltyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzagdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajacg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytugji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sgd decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogolnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgadzenia, powinno zostac¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzacej, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.
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Majgc powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie za$ o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.

V.511.440.2023 z 14 wrzesnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 26 lipca 2023 r., oddalajgcy skarge E. S. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit: 1) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 1 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw prawa
materialnego, tj.: @) z naruszeniem art. 149 § 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
poprzez ich btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w sytuacji, gdy po
wznowieniu postepowania i stwierdzeniu zaistnienia przestanki
wznowieniowej zachodzi konieczno$¢ rozpoznania istoty sprawy,
niedopuszczalne jest wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych
podania inicjujgcego postepowanie ,zwykte”; b) z naruszeniem § 10 ust. 1
pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami poprzez jego btedng wyktadnie, polegajacg na
przyjeciu, ze stwierdzenie wady w przedtozonym zaswiadczeniu o
ukonczeniu szkolenia nie stanowi ,,braku w dokumentacji” w rozumieniu
tego przepisu, podlegajgcego uzupetnieniu; 2) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 2 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajacg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogdlnych i zgodnie z 8 10
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przywotanego rozporzgadzenia, powinno zosta¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcej, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majac powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie zas o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.

V.511.438.2023 z 14 wrzesnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sadu Administracyjnego w G. z 26 lipca 2023 r., oddalajgcy skarge M. K. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit: 1) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 1 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepisow prawa
materialnego, tj.: @) z naruszeniem art. 149 § 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
poprzez ich btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w sytuacji, gdy po
wznowieniu postepowania i stwierdzeniu zaistnienia przestanki
wznowieniowej zachodzi konieczno$¢ rozpoznania istoty sprawy,
niedopuszczalne jest wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych
podania inicjujgcego postepowanie ,zwykte”; b) z naruszeniem § 10 ust. 1
pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami poprzez jego btedng wyktadnie, polegajacg na
przyjeciu, ze stwierdzenie wady w przedtozonym zaswiadczeniu o
ukonczeniu szkolenia nie stanowi ,braku w dokumentacji” w rozumieniu
tego przepisu, podlegajgcego uzupetnieniu; 2) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 2 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wpltyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasada zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
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postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogdlnych i zgodnie z 8 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zostac¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcego, w odpowiednim terminie,
spetnieniem przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust.
1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majgc powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie zas o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.

V.511.434.2023 z 14 wrzesnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 21 lipca 2023 r., oddalajgcy skarge M. M. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit: 1) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 1 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw prawa
materialnego, tj. z naruszeniem art. 149 8 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
poprzez ich btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w sytuacji, gdy po
wznowieniu postepowania i stwierdzeniu zaistnienia przestanki
wznowieniowej zachodzi konieczno$¢ rozpoznania istoty sprawy,
niedopuszczalne jest wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych
podania inicjujgcego postepowanie ,zwykte”; 2) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 2 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajacg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasada zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
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albowiem kontrolowana przez Sgd decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogdlnych i zgodnie z 8 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zostac¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcg, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majgc powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie zas o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.

V.511.431.2023 z 14 wrzesSnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 21 lipca 2023 r., oddalajgcy skarge P. H. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit: 1) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 1 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepisow prawa
materialnego, tj. z naruszeniem art. 149 8 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
poprzez ich btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w sytuacji, gdy po
wznowieniu postepowania i stwierdzeniu zaistnienia przestanki
wznowieniowej zachodzi konieczno$¢ rozpoznania istoty sprawy,
niedopuszczalne jest wezwanie do uzupetnienia brakow formalnych
podania inicjujgcego postepowanie ,zwykte”; 2) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 2 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajacg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogdlnych i zgodnie z 8 10
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przywotanego rozporzgdzenia, powinno zosta¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcego, w odpowiednim terminie,
spetnieniem przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami.

Majac powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie zas o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.

V.511.427.2023 z 14 wrzes$nia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 20 lipca 2023 r., oddalajgcy skarge M. M. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit: 1) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 1 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepisow prawa
materialnego, tj.: @) z naruszeniem art. 149 § 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
poprzez ich btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w sytuacji, gdy po
wznowieniu postepowania i stwierdzeniu zaistnienia przestanki
wznowieniowej zachodzi konieczno$¢ rozpoznania istoty sprawy,
niedopuszczalne jest wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych
podania inicjujgcego postepowanie ,zwykte”; b) z naruszeniem § 10 ust. 1
pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami poprzez jego btedng wyktadnie, polegajacg na
przyjeciu, ze stwierdzenie wady w przedtozonym zaswiadczeniu o
ukonczeniu szkolenia nie stanowi ,braku w dokumentacji” w rozumieniu
tego przepisu, podlegajgcego uzupetnieniu; 2) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 2 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wpltyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasada zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
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postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogdlnych i zgodnie z 8 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zostac¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcego, w odpowiednim terminie,
spetnieniem przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust.
1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majgc powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie zas o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.

V.511.423.2023 z 14 wrzesSnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 20 lipca 2023 r., oddalajgcy skarge T.S. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit: 1) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 1 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw prawa
materialnego, tj. z naruszeniem art. 64 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania
dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami
poprzez jego btedng wyktadnie, polegajgcg na przyjeciu, ze po wszczeciu
postepowania w sprawie wydania prawa jazdy nie jest dopuszczalne
wezwanie wnioskodawcy do uzupetnienia stwierdzonych brakéw w
dokumentacji; 2) w oparciu o podstawe z art. 174 pkt 2 p.p.s.a., ze zostat
wydany z naruszeniem przepiséw postepowania majgcym wptyw na wynik
sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z art. 64 8 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie
wydawania dokumentdw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami w zw. z wynikajgca z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasada zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
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poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogdlnych i zgodnie z 8 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zostac¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcego, w odpowiednim terminie,
spetnieniem przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust.
1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majgc powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie zas o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.

V.511.446.2023 z 14 wrzesSnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 26 lipca 2023 r., oddalajgcy skarge K. S. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit: 1) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 1 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw prawa
materialnego, tj.: a) z naruszeniem art. 149 § 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
poprzez ich btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w sytuacji, gdy po
wznowieniu postepowania i stwierdzeniu zaistnienia przestanki
wznowieniowej zachodzi konieczno$¢ rozpoznania istoty sprawy,
niedopuszczalne jest wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych
podania inicjujgcego postepowanie ,zwykte”; b) z naruszeniem 8 10 ust. 1
pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami poprzez jego btedng wyktadnie, polegajacg na
przyjeciu, ze stwierdzenie wady w przedtozonym zaswiadczeniu o
ukonczeniu szkolenia nie stanowi ,,braku w dokumentacji” w rozumieniu
tego przepisu, podlegajgcego uzupetnieniu; 2) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 2 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepisdéw postepowania
majgcym wpltyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
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kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytugji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogolnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zosta¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzacej, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 -3 - pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majgc powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie za$ o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 1858 1 p.p.s.a.

V.511.425.2023 z 20 wrzesnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 20 lipca 2023 r., oddalajgcy skarge M. F. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit: 1) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 1 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw prawa
materialnego, tj. z naruszeniem art. 149 8 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
poprzez ich btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w sytuacji, gdy po
wznowieniu postepowania i stwierdzeniu zaistnienia przestanki
wznowieniowej zachodzi konieczno$¢ rozpoznania istoty sprawy,
niedopuszczalne jest wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych
podania inicjujgcego postepowanie ,zwykte”; 2) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 2 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepisdéw postepowania
majgcym wpltyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajacg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
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interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytugji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogdlnych i zgodnie z 8 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zostac¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcego, w odpowiednim terminie,
spetnieniem przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust.
1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majgc powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie zas o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 1858 1 p.p.s.a.

V.511.444.2023 z 25 wrzesnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 27 lipca 2023 r., oddalajgcy skarge A. M. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit: 1) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 1 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw prawa
materialnego, tj. z naruszeniem art. 149 8 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
poprzez ich btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w sytuacji, gdy po
wznowieniu postepowania i stwierdzeniu zaistnienia przestanki
wznowieniowej zachodzi konieczno$¢ rozpoznania istoty sprawy,
niedopuszczalne jest wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych
podania inicjujgcego postepowanie ,zwykte”; 2) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 2 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepisdw postepowania
majgcym wpltyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasada zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
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poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogdlnych i zgodnie z 8 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zostac¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzacej, w odpowiednim terminie, spetnieniem
przestanki do wydania prawa jazdy, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majgc powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie zas o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.

V.511.426.2023 z 25 wrzesSnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 20 lipca 2023 r., oddalajgcy skarge P. K. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit: 1) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 1 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw prawa
materialnego, tj. z naruszeniem art. 149 8 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
poprzez ich btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w sytuacji, gdy po
wznowieniu postepowania i stwierdzeniu zaistnienia przestanki
wznowieniowej zachodzi konieczno$¢ rozpoznania istoty sprawy,
niedopuszczalne jest wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych
podania inicjujgcego postepowanie ,zwykte”; 2) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 2 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepisdbw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajgcg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajacg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
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jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogolnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zostac¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcego, w odpowiednim terminie,
spetnieniem przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust.
1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majac powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie zas o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.

V.511.436.2023 z 25 wrzesnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 26 lipca 2023 r., oddalajgcy skarge O. G. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit: 1) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 1 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepisow prawa
materialnego, tj. z naruszeniem art. 149 § 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
poprzez ich btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w sytuacji, gdy po
wznowieniu postepowania i stwierdzeniu zaistnienia przestanki
wznowieniowej zachodzi konieczno$¢ rozpoznania istoty sprawy,
niedopuszczalne jest wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych
podania inicjujgcego postepowanie ,zwykte”; 2) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 2 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajacg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajacg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sad decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogdlnych i zgodnie z 8 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zosta¢ poprzedzone wezwaniem do
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wylegitymowania sie przez skarzgcego, w odpowiednim terminie,
spetnieniem przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust.
1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majac powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie za$ o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.

V.511.437.2023 z 25 wrzesnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 26 lipca 2023 r., oddalajgcy skarge D. G. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit: 1) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 1 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepisow prawa
materialnego, tj. z naruszeniem art. 149 § 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
poprzez ich btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w sytuacji, gdy po
wznowieniu postepowania i stwierdzeniu zaistnienia przestanki
wznowieniowej zachodzi konieczno$¢ rozpoznania istoty sprawy,
niedopuszczalne jest wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych
podania inicjujgcego postepowanie ,zwykte”; 2) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 2 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajacg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
albowiem kontrolowana przez Sgd decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogolnych i zgodnie z § 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zosta¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcego, w odpowiednim terminie,
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spetnieniem przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust.
1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majac powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie za$ o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.

V.511.439.2023 z 28 wrzesnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w G. z 26 lipca 2023 r., oddalajgcy skarge D. S. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. w przedmiocie
uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit: 1) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 1 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepisow prawa
materialnego, tj.: @) z naruszeniem art. 149 § 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i art. 64 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
poprzez ich btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w sytuacji, gdy po
wznowieniu postepowania i stwierdzeniu zaistnienia przestanki
wznowieniowej zachodzi konieczno$¢ rozpoznania istoty sprawy,
niedopuszczalne jest wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych
podania inicjujgcego postepowanie ,zwykte”; b) z naruszeniem § 10 ust. 1
pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami poprzez jego btedng wyktadnie, polegajacg na
przyjeciu, ze stwierdzenie wady w przedtozonym zaswiadczeniu o
ukonczeniu szkolenia nie stanowi ,braku w dokumentacji” w rozumieniu
tego przepisu, podlegajgcego uzupetnieniu; 2) w oparciu o podstawe z art.
174 pkt 2 p.p.s.a., ze zostat wydany z naruszeniem przepiséw postepowania
majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 151 p.p.s.a. w zw. z
art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z 8 10 ust. 1 pkt
4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami w zw. z wynikajacg z art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli oraz zasada zaufania wynikajgcg z art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji,
poprzez oddalenie skargi w sytuacji, w ktérej byta ona uzasadniona,
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albowiem kontrolowana przez Sgd decyzja zostata wydana przedwczesnie, a
jej wydanie, w Swietle przywotanych zasad ogdlnych i zgodnie z 8 10
przywotanego rozporzgdzenia, powinno zostac¢ poprzedzone wezwaniem do
wylegitymowania sie przez skarzgcego, w odpowiednim terminie,
spetnieniem przestanki do wydania prawa jazdy, o ktérej mowa w art. 11 ust.
1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Majgc powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst: 1) o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku, rozpoznanie skargi i jej uwzglednienie na podstawie
art. 188 p.p.s.a.; 2) ewentualnie zas o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu w oparciu o art. 185 8 1 p.p.s.a.

Naczelny Sad Administracyjny wydat nastepujace orzeczenia w
sprawie skarg kasacyjnych:

V.511.573.2022 z 11 maja 2022 r. - skarga kasacyjna od wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego oddalajgcego skarge na decyzje
organu podatkowego utrzymujgcg w mocy decyzje w przedmiocie
okreslenia podatnikowi zobowigzania podatkowego w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych za 2017 r.

Skarga nieuwzgledniona (wyrok z 2 sierpnia 2023 r., sygn. akt Il FSK
653/22).

Naczelny Sgd Administracyjny po rozpoznaniu skarg kasacyjnych
Rzecznika Praw Obywatelskich i A. Sz. od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w R. z dnia 8 marca 2022 r. w sprawie ze skargi A. Sz. na
decyzje Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego w P. z dnia 11 pazdziernika
2021 r. w przedmiocie podatku dochodowego od 0séb fizycznych za 2017 r.
postanowit oddali¢ skargi kasacyjne.

NSA stwierdzit, iz skargi te nie majg usprawiedliwionych podstaw i
dlatego podlegajg oddaleniu. Prawo do ponownego rozliczania sie w formie
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, po utracie tego prawa w
przypadku przekroczenia w roku poprzedzajgcym rok podatkowy limitu
przychodow uzyskanych z prowadzonej dziatalnosci, okreslonego w art. 6
ust. 4 pkt 1 u.z.p.d.o.f., podatnik nabedzie po ztozeniu, zgodnie z art. 9 ust. 1
u.z.p.d.o.f., pisemnego oswiadczenia o wyborze opodatkowania w formie
ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych za dany rok podatkowy. Z
chwilg utraty prawa do rozliczenia sie w formie ryczattu przestaje
obowigzywac¢ domniemanie zachowania zryczattowanej formy
opodatkowania w nastepnym roku, a tym samym i latach p6zniejszych. Co
do naruszenia zasady legalizmu, ktéra to zasada ma fundamentalne
znaczenie w polskim porzgdku prawnym, z zasady tej wywodzi sie
bezwzgledny wymaog dziatania przez organy wtadzy publicznej na podstawie
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i w granicach prawa. W opinii NSA, prawidtowa byta ocena sgdu pierwszej
instancji, ze organy dokonaty trafnej subsumc;ji sytuacji Skarzgcego pod
majgce zastosowanie w niniejszej sprawie normy prawne;j.

V.511.653.2022 z 12 maja 2022 r. - skarga kasacyjna od wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego oddalajgcego skarge na decyzje
organu podatkowego utrzymujgcg w mocy decyzje w przedmiocie
okreslenia podatnikowi zobowigzania podatkowego w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych za 2018 r.

Skarga nieuwzgledniona (wyrok z 2 sierpnia 2023 r., sygn. akt Il FSK
709/22).

Naczelny Sgd Administracyjny po rozpoznaniu skarg kasacyjnych
Rzecznika Praw Obywatelskich i A. Sz. od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w R. z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie ze skargi A. Sz. na
decyzje Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego w P. z dnia 4 pazdziernika
2021 r. w przedmiocie podatku dochodowego od 0séb fizycznych za 2018 r.
postanowit oddali¢ skargi kasacyjne. NSA stwierdzit, iz skargi te nie majg
usprawiedliwionych podstaw i dlatego podlegajg oddaleniu. Prawo do
ponownego rozliczania sie w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych, po utracie tego prawa w przypadku przekroczenia w
roku poprzedzajgcym rok podatkowy limitu przychoddéw uzyskanych z
prowadzonej dziatalnosci, okreslonego w art. 6 ust. 4 pkt 1 u.z.p.d.o.f,,
podatnik nabedzie po ztozeniu, zgodnie z art. 9 ust. 1 u.z.p.d.o.f., pisemnego
oswiadczenia o wyborze opodatkowania w formie ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych za dany rok podatkowy. Z chwilg utraty prawa do
rozliczenia sie w formie ryczattu przestaje obowigzywa¢ domniemanie
zachowania zryczattowanej formy opodatkowania w nastepnym roku, a tym
samym i latach pdzniejszych. Co do naruszenia zasady legalizmu, ktéra to
zasada ma fundamentalne znaczenie w polskim porzgdku prawnym, z
zasady tej wywodzi sie bezwzgledny wymaog dziatania przez organy wiadzy
publicznej na podstawie i w granicach prawa. W opinii NSA, prawidtowa byta
ocena sgdu pierwszej instancji, ze organy dokonaty trafnej subsumcji
sytuacji Skarzgcego pod majgce zastosowanie w niniejszej sprawie normy
prawne;.

V.600.3.2022 z 4 kwietnia 2023 r. - skarga kasacyjna na postanowienie
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego odrzucajgce skarge RPO na
czynnos¢ Rady Ministréw w przedmiocie przyjecia bez zmian projektu
rozporzgdzenia w sprawie zmiany granic niektorych gmin.

Skarga oddalona (postanowienie z 27 wrzesnia 2023 r., sygn. akt Il OSK
1888/23).
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Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skarga kasacyjna nie zawiera
usprawiedliwionych podstaw i nalezy jg oddali¢. Zdaniem NSA nie sposéb
uznad, ze Sad pierwszej instancji nieprawidtowo odczytat zawarty w skardze
przedmiot zaskarzenia, ktorym byta czynnos¢ Rady Ministrow z dnia 27
grudnia 2021 r. w przedmiocie przyjecia bez zmian projektu rozporzgdzenia
z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany granic niektorych gmin w
zakresie, w jakim czynnos$c ta odnosi sie do zmiany z dniem 1 stycznia 2022
r. granic gminy K. i gminy B. przez witgczenie do dotychczasowego obszaru
gminy B. obszaru obrebu ewidencyjnego W. G., o powierzchni 2061,59 ha, z
gminy K. Tym samym zarzut naruszenia przez Sad pierwszej instancji art.
141 8 4 zd. pierwsze w zw. z art. 166 P.p.s.a. nie okazat sie zasadny. Sad
Wojewddzki prawidtowo okreslit przedmiot sprawy, szczegotowo opisat
dotychczasowy przebieg postepowania, wskazat zakres prowadzonej
kontroli sgdowej, przedstawit zarzuty skargi, wyjasnit rowniez dlaczego
uznat skarge za niedopuszczalng wraz z przytoczeniem podstawy faktycznej
i prawnej.

Postepowanie administracyjne z udziatem Rzecznika Praw
Obywatelskich:

X1.540.52.2023 z 3 lipca 2023 r. - wniosek o wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia cudzoziemce zgody na pobyt ze
wzgledoéw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o wszczecie na podstawie art. 356
ust. 2 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach (dalej: ,u.0.c.”) postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia Pani N. M. zgody na pobyt ze
wzgleddéw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

RPO podjat postepowanie wyjasniajgce w sprawie dotyczgcej
zobowigzania cudzoziemki N. M. do powrotu do kraju pochodzenia. Po
zbadaniu sprawy Rzecznik doszedt do przekonania, ze ze wzgledu na nowg
okolicznos¢, ktéra wyszta na jaw po wydaniu ostatecznej decyzji o
zobowigzaniu ww. cudzoziemki do powrotu, konieczne jest ponowne
zbadanie przez uprawniony do tego organ, czy zachodzg przestanki do
udzielenia ww. cudzoziemce zgody na pobyt humanitarny na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Z informacji dostepnych Rzecznikowi wynika, ze istnieje nowa okolicznos¢,
ktéra moze powodowac koniecznos¢ wyrazenia zgody na pobyt ze
wzgledow humanitarnych, a ktéra nie zostata zbadana w decyz;ji
Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w W. dotyczgcej zobowigzania
cudzoziemki do powrotu. Okolicznoscig wymagajgcg obecnie szczegotowego
zbadania jest koniecznos¢ zapewnienia opieki przez dorostg corke
cudzoziemki, Panig O. J., w wyniku pogorszenia sie zdrowia Pani N. M. Po
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wydaniu decyzji zobowigzujgcej do powrotu, w dniu 14 stycznia 2022 r.
cudzoziemka doswiadczyta pierwszego udaru niedokrwiennego lewe;j
potkuli mézgu. W dniu 15 marca 2023 r. cudzoziemka przeszta kolejny udar
niedokrwienny lewej pétkuli mézgu. Udary spowodowaty znaczne
pogorszenie stanu zdrowia cudzoziemki, w tym zaburzenia mowy i
czesciowy niedowtad jej ciata, co doprowadzito do niezdolnosci do
samodzielnego funkcjonowania bez wsparcia corki, ktéra przebywa w
Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staty, i z ktdrg Pani N. M. mieszka.

X1.543.486.2022 z 3 lipca 2023 r. - wniosek o wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze
wzgledoéw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o wszczecie na podstawie art. 356
ust. 2 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach (dalej: ,u.0.c.”) postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia Panu M. S. S. A. - Z. zgody na pobyt
ze wzgleddéw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Rzecznik, dziatajgc na podstawie art. 12 pkt 1 ustawy o RPO, podjat
postepowanie wyjasniajgce w sprawie dotyczgcej zobowigzania
cudzoziemca do powrotu do kraju pochodzenia. Po zbadaniu sprawy
Rzecznik doszedt do przekonania, ze ze wzgledu na nowg okolicznos¢, ktéra
zostata ujawniona po wydaniu ostatecznej decyzji o zobowigzaniu ww.
cudzoziemca do powrotu, konieczne jest ponowne zbadanie przez
uprawniony do tego organ, czy zachodzg przestanki do udzielenia ww.
cudzoziemcowi zgody na pobyt humanitarny na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

W ocenie RPO kwestia grozgcego cudzoziemcowi niebezpieczenstwa ze
strony ugrupowania K. H., wymaga dogtebnego wyjasnienia. Z zatgczonych
dokumentéw wynika, ze ww. bojéwka nieustannie podejmuje préby
odnalezienia Pana A.- Z. i zmuszenia go do dotgczenia do szeregow tej
grupy. W zwigzku z tym istnieje powazne ryzyko, ze w razie powrotu na
terytorium kraju pochodzenia Pan A. - Z. bedzie poddany traktowaniu
sprzecznemu z wigzgcymi Rzeczpospolitg Polskg zobowigzaniami
miedzynarodowymi, w szczegdlnosci zas z Konwencjg o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci.

X1.542.30.2022 z 2 sierpnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
administracyjnym przed Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w
przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji wojewody o wydaleniu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w toczgcym sie przed Szefem
Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw postepowaniu administracyjnym w
przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji Wojewody L. z dnia 29
listopada 2002 r. o wydaleniu Pana G. B. (dalej: ,decyzja o wydaleniu”).
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Rzecznik wnidst o: stwierdzenie, na podstawie art. 158 § 2 w zw. z art. 156
8 2 k.p.a., wydania decyzji o wydaleniu z razgcym naruszeniem prawa, tj.: 1)
art. 7, art. 88 1 oraz art. 77 8 1 k.p.a. poprzez nienalezyte ustalenie stanu
faktycznego w toku postepowania, w szczegdlnosci brak petnego
wyjasnienia sytuacji osobistej i rodzinnej Pana G. B., co miato bezposrednie
przetozenie na tres¢ wydanej decyzji o wydaleniu; 2) art. 53 ustawy o
cudzoziemcach (dalej: ,ustawa o cudzoziemcach”) w zw. z art. 8 Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej: ,Konwencja”)
poprzez ich niezastosowanie, co skutkowato bezprawnym rozdzieleniem
cudzoziemca z trojgiem jego matoletnich dzieci; 3) art. 18, art. 47 oraz art. 72
ust. 1 Konstytucji, poprzez nierozwazenie sytuacji rodzinnej i osobistej Pana
G. B. w toku postepowania poprzedzajgcego wydanie decyzji o wydaleniu,
co skutkowato bezprawnym oddzieleniem cudzoziemca od matoletnich
dzieci wbrew interesom matoletnich; 4) art. 3 ust. 1 oraz art. 9 ust. 1
Konwencji o prawach dziecka, poprzez ich niezastosowanie i faktyczne
oddzielenie matoletnich dzieci od ich ojca, bez uwzglednienia dobra
matoletnich.

X1.542.30.2022 z 2 sierpnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
administracyjnym przed Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w
przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji wojewody o wydaleniu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w toczgcym sie przed Szefem
Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw postepowaniu w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci decyzji Wojewody L. z dnia 4 marca 2003 r. o wydaleniu
obywatelki Mongolii, Pani T. T. z terytorium RP (dalej: ,decyzja o wydaleniu”).

Rzecznik wnidst o: stwierdzenie, na podstawie art. 158 § 2 w zw. z art. 156
§ 2 k.p.a., wydania decyzji o wydaleniu z razgcym naruszeniem prawa, tj.: 1)
art. 7, art. 88 1 oraz art. 77 8 1 k.p.a. poprzez nienalezyte ustalenie stanu
faktycznego, w szczegdlnosci brak petnego wyjasnienia sytuacji osobistej i
rodzinnej Pani T. T., co miato bezposrednie przetozenie na tres¢ wydanej
decyzji o wydaleniu; 2) art. 53 ustawy o cudzoziemcach (dalej: ,ustawa o
cudzoziemcach”) w zw. z art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci (dalej: ,Konwencja”) poprzez ich niezastosowanie,
co skutkowato bezprawnym rozdzieleniem cudzoziemki z jej matoletnimi
dziec¢mi; 3) art. 18, art. 47 oraz art. 72 ust. 1 Konstytucji poprzez
nierozwazenie sytuacji rodzinnej i osobistej Pani T. T. w toku postepowania
poprzedzajgcego wydanie decyzji o wydaleniu, co skutkowato bezprawnym
oddzieleniem cudzoziemki od matoletnich dzieci wbrew interesom
matoletnich; 4) art. 3 ust. 1 oraz art. 9 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka,
poprzez ich niezastosowanie i faktyczne oddzielenie matoletnich dzieci od
ich rodzicow, bez uwzglednienia dobra matoletnich.
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X1.542.19.2023 z 8 sierpnia 2023 r. - wniosek o wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze
wzgleddéw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Dziatajgc na podstawie art. 14 pkt 6 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (dalej: ,ustawa o RPO") w zw. z art. 182 ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej: ,k.p.a.”) Rzecznik Praw
Obywatelskich wnidst o wszczecie na podstawie art. 356 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 cudzoziemcach (dalej: ,u.0.c.”) postepowania administracyjnego w sprawie
udzielenia Panu A. I. zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

RPO, dziatajgc na podstawie art. 12 pkt 1 ustawy o RPO, prowadzi
postepowanie wyjasniajgce w sprawie dotyczgcej zobowigzania Pana A. |. do
powrotu do kraju pochodzenia. Po zbadaniu sprawy Rzecznik doszedt do
przekonania, ze ze wzgledu na nowg okolicznos¢, ktéra zostata ujawniona
po wydaniu ostatecznej decyzji o zobowigzaniu ww. cudzoziemca do
powrotu, konieczne jest ponowne zbadanie przez uprawniony do tego
organ, czy zachodzg przestanki do udzielenia cudzoziemcowi zgody na
pobyt humanitarny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Umorzenie postepowania (decyzja z 11 wrzesnia 2023 r., nr 03-097/5/D-
UMP/2023).

Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Sz. umorzyt w catosci
postepowanie administracyjne w sprawie udzielenia zgody na pobyt ze
wzgledow humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
prowadzone wobec obywatela Federacji Rosyjskiej Pana A. I. Jak wynika ze
sprawdzen w dostepnych systemach teleinformatycznych, decyzja
Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Sz. z dnia 7 listopada 2022 r. o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu zostata wykonana w dniu 9 sierpnia
2023 r. przez przejscie graniczne B. Zatem cudzoziemiec od dnia 9 sierpnia
2023 r. nie przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Komendant
zauwazyt, ze przedmiotem postepowania jest konkretna sprawa, w ktérej
Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Sz. jest zobowigzany rozstrzygngc
na podstawie ustawy o cudzoziemcach. W zaistniatym stanie faktycznym w
ocenie organu bezspornym jest, iz przedmiot postepowania przestat istniec,
poniewaz obecnie, obywatel Federacji Rosyjskiej Pan A. I., nie przebywa juz
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a zatem organ nie moze
rozstrzygngc¢ o udzieleniu mu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.
W przedmiotowym stanie faktycznym bezprzedmiotowos¢, ktéra powstata z
przyczyn natury faktycznej prowadzi do umorzenia postepowania w sprawie
udzielenia zgody na pobyt ze wzgledoéw humanitarnych.
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X1.542.6.2023 z 1 wrzesSnia 2023 r. - wniosek o0 wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost o wszczecie na podstawie art. 356
ust. 2 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach (dalej: ,u.o0.c.”) postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia Panu R. A. zgody na pobyt ze
wzgledoéw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Rzecznik, dziatajgc na podstawie art. 12 pkt 1 ustawy o RPO, podjat
postepowanie wyjasniajgce w sprawie dotyczgcej zobowigzania
cudzoziemca, Pana R. A., do powrotu do kraju pochodzenia. Po zbadaniu
sprawy Rzecznik doszedt do przekonania, ze ze wzgledu na nowe
okolicznosci, ktore zostaty ujawnione po wydaniu ostatecznej decyzji o
zobowigzaniu ww. cudzoziemca do powrotu, konieczne jest ponowne
zbadanie przez uprawniony do tego organ, czy zachodzg przestanki do
udzielenia ww. cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Jedng z okoliczno$ci wymagajgcych obecnie szczegdétowego zbadania jest
grozgce cudzoziemcowi w kraju pochodzenia niebezpieczeristwo ze strony
rodziny jego partnerki - Pani N. L.

Organy administracji wydaty nastepujace decyzje w sprawach z
wniosku Rzecznika

X1.543.311.2022 z 12 czerwca 2023 r. - wniosek o wszczecie
postepowania administracyjnego w sprawie udzielenia zgody na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Umorzenie postepowania (decyzja z 2 sierpnia 2023 r., nr 03-095/4/D-
UMP/2023).

Przedmiotem postepowania jest konkretna sprawa, w ktérej Komendant
Placowki Strazy Granicznej w K. jest zobowigzany rozstrzygna¢ na podstawie
ustawy o cudzoziemcach. W zaistniatym stanie faktycznym w ocenie organu
bezspornym jest, iz przedmiot postepowania przestat istnie¢, poniewaz
obecnie obywatel Republiki Iraku Pan S. H. S. A. nie przebywa juz na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a zatem organ nie moze rozstrzygngc o
udzieleniu mu zgody na pobyt ze wzgledoéw humanitarnych. Nalezy zwroci
uwage, iz w sSwietle art. 105 8 1 Kodeksu postepowania administracyjnego,
decyzje o umorzeniu postepowania organ administracji publicznej wydaje w
szczegblnosci wéwczas, gdy natozenie na strone postepowania okreslonego
obowigzku, czy tez udzielenie mu okreslonego uprawnienia, stato sie
zbedne. Po dokonaniu analizy zebranego materiatu organ stwierdzit, iz w
przedmiotowej sprawie brak jest podstaw materialno-prawnych do wydania
przez organ jakiegokolwiek rozstrzygniecia merytorycznego.
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VI. Wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego. Zgtoszenia udziatu
w postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujgce wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

11.510.831.2021 z 11 sierpnia 2023 r. - wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie niezgodnosci z Konstytucjg naliczania kary
tgcznej pozbawienia wolnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst do Trybunatu Konstytucyjnego o
stwierdzenie, iz art. 12c ustawy - Kodeks karny w zwigzku z art. 86 § 1
ustawy - Kodeks karny w zakresie, w jakim pomija przeliczenie miesiecy na
lata przy wyznaczeniu przez sad w oparciu o zasade kumulacji gérnej
granicy kary tgcznej pozbawienia wolnosci, gdy kary jednostkowe w danej
sprawie po zsumowaniu stanowig 12 miesiecy i wiecej jest niezgodny z art.
42 ust. 1 Konstytucji w zwigzku z art. 2 Konstytucji. Problem uwidacznia sie
na etapie postepowania wykonawczego w sytuacji, gdy sad zobligowany jest
potaczyc¢ kary jednostkowe okreslone w miesigcach i latach w danej sprawie,
gdy po zsumowaniu stanowig one 12 miesiecy i wiecej.

Kara taczna, jak podkreslit RPO, stanowi instytucje stuzgcg do swoistego
podsumowania dziatalnosci przestepczej sprawcy, obejmujgcego
syntetyczng i catoSciowg ocene zachowan sprawcy przejawiajgcg sie w
postaci jednej kary wymierzonej za pozostajgce w zbiegu realnym
przestepstwa. Orzeka sie jg w sytuacji, w ktorej sprawca popetnit dwa lub
wiecej przestepstw i wymierzono za nie kary tego samego rodzaju albo inne
podlegajgce tgczeniu. W obowigzujgcym stanie prawnym warunkiem
zastosowania normy nakazujgcej wymierzenie kary tgcznej jest dokonane w
postepowaniu karnym ustalenie, ze sprawca dopuscit sie przypisanych mu
przestepstw zanim zapadt pierwszy, chociazby nieprawomocny, wyrok co do
ktéregokolwiek z nich.

Rzecznik zaznaczyt, ze sad jest obowigzany do wydania wyroku tgcznego
w sytuacji spetnienia warunku okreslonego w art. 85 k.k., tj. istnienia
wiasciwej normatywnej relacji czasu popetnionych przestepstw do daty
wydania pierwszego chronologicznie wyroku. Po uprawomaocnieniu sie
wyrok tgczny kierowany jest do wykonania. Wraz z nowelizacjg dokonang
ustawg o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
nastgpito wprowadzenie do Kodeksu karnego wykonawczego zasad
obliczenia okresu wykonywania kary lub Srodka karnego. Zamierzeniem
ustawodawcy byto utatwienie sgdowi przeliczenia miesiecy i lat, poniewaz
ostatecznie faktyczny czas odbywania kary w zaktadzie penitencjarnym
przez skazanego liczony jest w dniach, a nie miesigcach i latach. Zasady
wyznaczania granic wymiaru kary tgcznej okresla art. 86 8 1 k.k. w brzmieniu:
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JArt. 86 8 1 k.k. Sgd wymierza kare tgczng w granicach powyzej najwyzszej z
kar wymierzonych za poszczegdlne przestepstwa do ich sumy, nie
przekraczajac jednak stawek dziennych grzywny, 2 lat ograniczenia wolnosci
albo 20 lat pozbawienia wolnosci. Jezeli najwyzszg z kar wymierzonych za
poszczegllne przestepstwa jest kara 810 stawek dziennych grzywny, 2 lat
ograniczenia wolnosci albo 20 lat pozbawienia wolnosci, dolng granice kary
tgcznej przyjmuje sie w tej wysokosci. Kare pozbawienia wolnosci wymierza
sie w miesigcach i latach.

Natomiast obliczenie sumy kar jednostkowych podlegajgcych wykonaniu
nastepuje na podstawie art. 12c Kodeksu karnego wykonawczego. Zgodnie z
regulacjg zawartg w art. 86 8 1 k.k., sgd wymierza kare tgczng w granicach
od najsurowszej kary jednostkowej do sumy kar jednostkowych,
wymierzonych za zbiegajgce sie przestepstwa. Dopiero po wyznaczeniu tych
granic przez sad zostanie okreslony konkretny zakres kary tgcznej w danej
sprawie. Sgd moze orzekac swobodnie w zakresie wyznaczonych granic kary
tacznej, jednakze podkreslenia wymaga to, ze sagd nie moze orzec ani
powyzej ani ponizej granic kary tgcznej okreslonej w konkretnej sprawie.
Maksymalny wymiar kary tgcznej nie moze przekracza¢ sumy zbiegajgcych
sie kar. W przypadku zaskarzonych przepiséw odczytywanych tgcznie
stwierdzi¢ nalezy, iz standard ten nie zostat zachowany.

W zwigzku z powyzszym, jak podkreslit Rzecznik nalezy uznac, ze w art.
12¢ k.k.w. w zw. z art. 86 8 1 k.k. dochodzi do pominiecia prawodawczego, w
zakresie w jakim prawodawca ustanowit norme prawng, lecz nie objat jej
zakresem okolicznosci, ktére powinny by¢ nig objete w Swietle wymagan
konstytucyjnych.

11.513.1.2023 z 11 sierpnia 2023 r. - wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego w przedmiocie braku zgodnosci art. 2 ustawy zmieniajgcej
ustawe 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec os6b
represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa
Polskiego z Konstytucja.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst do Trybunatu Konstytucyjnego o
stwierdzenie, ze art. 2 ustawy zmieniajgcej ustawe o0 uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec 0sdb represjonowanych za dziatalnos$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego jest niezgodny z art. 64 ust. 2w
zwigzku z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Przedmiotem konstytucyjnego obowigzku, ktory cigzy na ustawodawcy
zwyktym jest, jak zaznaczyt Rzecznik, wyrdéwnanie ochrony praw
majatkowych osbéb represjonowanych na ziemiach nalezgcych do Il
Rzeczypospolitej potozonych zachdd oraz na wschéd od tzw. linii Curzona
oraz majgcych miejsce do 8 maja 1945 r. i po tej dacie.
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Art. 8 ust. 2a ,ustawy lutowej” w brzmieniu nadanym nowelizacjg z 1993
r. daje uprawnienia do dochodzenia odszkodowania za poniesiong szkode i
zados$cuczynienia za doznang krzywde osobom, ktére byly represjonowane
przez radzieckie organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci lub organy
pozasgdowe, a represje dotknety ich na obecnym terytorium Polski lezgcym
jednoczesnie w granicach przedwojennych Il RP na zachdd od tzw. linii
Curzona od 1 lipca 1944 r. do 8 maja 1945 r. Osoby te winne byty ztozyc
stosowne wnioski o odszkodowanie i zadoscuczynienie, aby unikng¢ zarzutu
przedawnienia z art. 2 ustawy nowelizujgcej z 1993 r., w terminie od 21 maja
1993 r. do 20 maja 1994 r.

Art. 8 ust. 2a ,ustawy lutowej” w brzmieniu nadanym mu ustawg
nowelizujgcg z 1998 r. nadaje uprawnienia do dochodzenia odszkodowania
za poniesiong szkode i zados¢uczynienia za doznang krzywde osobom,
ktore byly represjonowane przez radzieckie organy Scigania i wymiaru
sprawiedliwosci lub organy pozasgdowe (oraz wskazanym w rzeczonym
przepisie cztonkom rodzin tych osob), ktorych represje dotknety na
obecnym terytorium Polski w granicach przedwojennych Il Rzeczypospolitej
Polskiej na zachdd od tzw. linii Curzona w okresie od dnia 9 maja 1945 r. do
dnia 31 grudnia 1956 r., a takze na terytorium Polski w granicach
przedwojennych Il Rzeczypospolitej Polskiej na wschéd od tzw. linii Curzona,
czyli w granicach RP ustalonych w Traktacie Ryskim z 1921 r., w okresie od
dnia 1 stycznia 1944 r. do dnia 31 grudnia 1956 r. Osoby, nalezgce do tak
okreslonej drugiej grupy nie s w zaden sposéb ograniczone czasowo w
dochodzeniu przystugujgcego im roszczenia, w szczegdlnosci Skarbowi
Panstwa nie przystuguje wzgledem tych osdéb zarzut przedawnienia.

Na podstawie orzecznictwa sgdowego ustali¢ mozna jeszcze trzecig grupe
0s0b, ktére wniosek swoj oparty o art. 8 ust. 2a ,ustawy lutowej” w
brzmieniu nadanym mu ustawg nowelizujgcg z 1993 r., a ktore ztozyty
przedmiotowy wniosek w okresie od dnia 21 maja 1993 r., do wejscia w
zycie ustawy nowelizujgcej z 1998 r., co miato miejsce 14 sierpnia 1998 r., a
do ktorych nie znalazt zastosowania art. 2 ustawy nowelizujgcej z 1998 ., z
uwagi na nieuwzglednienie roszczen tych oséb na podstawie art. 2 ustawy
nowelizujgcej z 1993 r., nie zas z uwagi na brak podstaw do ich zgtoszenia w
oparciu o art. 8 ust. 2a ustawy lutowej w brzmieniu nadanym mu ustawg
nowelizujgcg z 1993 r. W tej grupie oséb znalazty sie osoby, co do ktérych
sgdy mylnie przyjety, ze art. 8 ust. 2a ,,ustawy lutowej” w brzmieniu
nadanym mu ustawg nowelizujgcg z 1993 r. obejmuje takze podstawy
roszczen unormowane przez art. 8 ust. 2a ustawy lutowej w brzmieniu
nadanym mu ustawg nowelizujgcg z 1998 r. Sqdy uznajgc za podstawe
roszczenia tych oséb art. 8 ust. 2a w brzmieniu ustawy nowelizujgcej z 1993
r. stosowaty wobec nich art. 2 ustawy nowelizujgcej z 1993 r., a tym samym
uznawaty roszczenia tych oséb za przedawnione, zamykajgc im tym samym
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droge do powtdrnego ztozenia wniosku w oparciu o art. 2 ustawy
nowelizujgcej z 1998 r.

W ocenie RPO art. 64 ust. 2 Konstytucji w zw. z art. 32 ust. 1 i art. 2
Konstytucji kreujg po stronie ustawodawcy zwyktego obowigzek
uksztattowania podstaw zarzutu przedawnienia Skarbu Panstwa wzgledem
roszczen z art. 8 ust. 2a w brzmieniu nadanym mu ustawg nowelizujgcg z
1993 r. oraz z 1998 r. tak, aby nie dochodzito do opisanego wyzej
zroznicowania. Art. 2 ustawy nowelizujgcej z 1993 r. powinien zostac zatem
usuniety z porzgdku prawnego, przy czym jego derogacja na podstawie
ustawy wymagataby przepiséw przejsciowych nadajgcej owej derogacji
charakter retroaktywny. Z uwagi na istnienie formalnych podstaw do
ztozenia wniosku w zakresie braku zgodnosci rzeczonego unormowania z
wskazanymi wzorcami konstytucyjnymi, zasadne jawi sie wydanie przez
Trybunat Konstytucyjny wyroku stwierdzajgcego niekonstytucyjnosc¢ art. 2
ustawy nowelizujgcej z 1993 r. Prawo do odszkodowania i zados¢uczynienia
moze by¢ bowiem uznane za inne prawo majgtkowe, ktérego czasowa
mozliwo$¢ dochodzenia z wytgczeniem zarzutu przedawnienia nie powinna
by¢ co do zasady ograniczona ze wzgledu na przynaleznos¢ do danej grupy
podmiotéw wyodrebnionej na podstawie cechy nierelewantnej, jakg jest
kryterium miejscowe i czasowe w postaci represji majgcych miejsce na
zachdéd od tzw. linii Curzona do 8 maja 1945 .

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujace orzeczenia w sprawie
wnioskéw Rzecznika Praw Obywatelskich:

2. Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do postepowan przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie nastepujacych wnioskéw:

VII.501.12.2023 z 7 lipca 2023 r. - stanowisko w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie jawnosci oswiadczern majgtkowych
sedzidéw, do ktdrego Rzecznik zgtosit udziat 17 lutego 2023 r.

W ocenie RPO, wywiedziona z zakwestionowanych przepiséw norma
prawna pozwala na postawienie zarzutu nieproporcjonalnej ingerencji w
prawo do prywatnosci i ochrony danych osobowych sedziéw poprzez
obowigzek ujawnienia i publikacji w BIP oswiadczen majgtkowych, ktére
przewidujg szeroki zakres tych informacji, w tym informacji o majgtku
matzonka sedziego. Zdaniem Rzecznika zakwestionowane regulacje
stanowig wiec nieproporcjonalng ingerencje w prawo do prywatnosci oraz
ochrony danych osobowych sedziéw, co w konsekwencji powoduje, ze
przepisy te sg niezgodne z art. 47, art. 51 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji oraz w zw. z art. 18 Konstytucji.
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Rzecznik podkreslit, ze zakres informacji zawartych w oswiadczeniach
majgtkowych ulegt znacznemu rozszerzeniu ustawg o zmianie ustawy -
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw.
Zgodnie z art. 1 pkt 33 tej ustawy, zmieniajgcej art. 87 8 1 p.u.s.p.,
rozszerzono oswiadczenia majgtkowe o dodatkowe informacje, tj.
informacje dotyczgce posiadanych ruchomosci, instrumentéw finansowych,
dodatkowych dochoddw, czy tez zobowigzan i wierzytelnosci. Przepisy
nowelizujgce kwestie sktadania oSwiadczer majgtkowych sedziéw
doprowadzity wiec do znacznego ograniczenia prawa do ochrony zycia
prywatnego sedziéw.

Ponadto, w ocenie Rzecznika, kwestia publikowania oswiadczen
majatkowych sktadanych przez sedziéw nie powinna by¢ omoéwiona bez
uwzglednienia zasady sedziowskiej niezawistosci, zagwarantowanej na
gruncie art. 178 ust. 1 Konstytucji. Nalezy zauwazy¢, ze przyjete regulacje
ustawowe o jawnosci oswiadczehn majgtkowych sedzidéw Swiadczg o tym, ze
ustawodawca zréwnat zasadniczo zakres obowigzku publikacji oSwiadczen
majgtkowych ze standardami odnoszgcymi sie do parlamentarzystow i
wysokich funkcjonariuszy publicznych. Majgc powyzsze na uwadze, nalezy
wskazac, ze poprzez fakt upowszechnienia oswiadczen majgtkowych kazda
osoba ma obecnie mozliwos¢ pozyskania informacji o kondycji finansowej
sedziego, zaréwno o jego aktywach, jak i zaciggnietych zobowigzaniach.
Zanonimizowaniu podlega jedynie waski zakres danych osobowych.

W ocenie RPO szeroki zakres udostepnianych publicznie informacji rodzi
ryzyko wykorzystywania ich w celach innych niz pierwotnie przewidywano.
W przypadku sedziéw informacje o stanie majgtkowym, wykorzystane w
sposob niewtasciwy, moga mie¢ natomiast negatywny wptyw na
niezawistos¢ sedziego. Rzecznik zauwazyt, ze ustawodawca nie rozwazyt w
wystarczajgcy sposob kwestii objecia oswiadczen majgtkowych sedziéw
powszechng jawnoscig. Pomingt przy tym zupetnie status prawny sedziéw, a
tym samym wptyw przyjetej regulacji na konstytucyjnie chroniong
niezawistos¢ sedziow i niezaleznos¢ sgdow. Co istotne brak jest w
uzasadnieniu projektu ustawy informacji co do jasnego i konkretnego celu w
jakim regulacje te zostaty wprowadzone. Zdaniem RPO réwniez rzeczywisty
wptyw powszechnej jawnosci oswiadczeh majgtkowych na zapobieganie
korupcji jest watpliwy. Prawnie uzasadniony cel, jakim jest realizacja
strategii antykorupcyjnej panstwa w odniesieniu do obowigzku jawnosci
oswiadczen majatkowych sedziéw, moze byc¢ osiggniety na
dotychczasowych zasadach, ktére przewidujg odpowiednie mechanizmy
kontrolne realizowane przez wyspecjalizowane podmioty, bez koniecznosci
publicznego ujawniania tych oswiadczen.
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Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie
wnioskoéw, do ktérych przystapit Rzecznik Praw Obywatelskich:

VII.511.16.2021 z dnia 16 marca 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym z wniosku Prokuratora
Generalnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg przepisow ustawy o
komornikach sgdowych.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 28 wrzesnia 2023 r., sygn.
akt. K2/21).

Trybunat Konstytucyjny zwrdcit uwage, ze intencjg Prokuratora
Generalnego byto uzyskanie w niniejszej sprawie tzw. wyroku
interpretacyjnego. Trybunat stosuje tego typu formute rozstrzygniecia, gdy z
badanego przepisu mozliwe jest zdekodowanie co najmniej dwdch réznych
komunikatow normatywnych. Tymczasem art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o
komornikach sgdowych nie nastrecza zadnych trudnosci interpretacyjnych -
norma zawarta w tym przepisie jest jedna, jasna i precyzyjna. Innymi stowy,
zdekodowanie normy postepowania organu administracyjnego w
przypadku ukonczenia przez komornika przepisanego wieku nie stanowi
zadnego problemu; ustawodawca zawezit swobode decyzyjng (luz decyzyjny)
Ministra Sprawiedliwosci przez ,sztywne” powigzanie rozstrzygniecia
administracyjnego ze zmaterializowaniem sie jednej ustawowej przestanki,
ktérej ustalenie nie jest trudne: zaktualizowanie sie sprecyzowanego przez
ustawodawce stanu faktycznego (ukonczenie przez komornika 65. roku
zycia) skutkuje konieczno$cig wszczecia z urzedu postepowania
administracyjnego i wydania przez organ administracyjny decyzji o
odwotaniu komornika z zajmowanego stanowiska. Norma wyrazona w tym
przepisie jest bezwarunkowa, co oznacza, ze nie pozwala ona na
uwzglednienie zadnych okolicznosci towarzyszgcych ani na badanie przez
Ministra Sprawiedliwosci zasadnosci odwotania komornika. Powyzsze
oznacza, ze nie jest mozliwe interpretowanie art. 19 ust. 1 pkt 2 u.k.s. na
rézne sposoby, a tym samym nie ma mozliwosci, aby stworzy¢ nowy wariant
interpretacyjny tego przepisu. Nie ma zatem podstaw do wydania w
niniejszej sprawie tzw. wyroku interpretacyjnego. Nie ma zatem mozliwosci
zastosowania w niniejszej sprawie zasady falsa demonstratio non nocet,
zwtaszcza ze rozpatrywany wniosek ztozyt Prokurator Generalny, czyli
profesjonalny podmiot powotany do czuwania nad praworzgdnoscia, od
ktérego oczekiwac nalezatoby precyzyjnego formutowania zarzutow. W
Swietle powyzszych uwag niniejsze postepowanie podlega umorzeniu na
podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy o organizacji i trybie postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym z powodu niedopuszczalnosci wydania
wyroku.
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3. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych:

1V.7000.157.2023 z 4 lipca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej
odnos$nie zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisow dotyczgcych
okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych przez
kuratoréw.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: § | ust. 1, 2, 3 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie okreslenia
wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych przez kuratoréw
ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej, w zakresie, w jakim ustalaja
stawki za dziatanie kuratora reprezentujgcego dziecko w postepowaniu
karnym, w przypadku, gdy kuratorem jest adwokat - w kwocie
nieprzekraczajgcej 40% stawek minimalnych za czynnosci adwokackie
okreslonych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 16
ust. 3 ustawy - Prawo o adwokaturze, a w przypadku gdy kuratorem jest
radca prawny - w kwocie nieprzekraczajgcej 40% stawek minimalnych za
czynnosci radcow prawnych okreslonych w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 225 ust. 3 ustawy o radcach prawnych,
ograniczajgc mozliwos¢ ich podwyzszenia - do kwoty stawek minimalnych
jest niezgodny z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 32 ust. 1
Konstytugcji.

Przedstawiona skarga konstytucyjna dotyczy niezgodnosci przepiséw
dotyczacych wynagrodzenia dla petnomocnika, ktory jest kuratorem i w
zwigzku z tym otrzymuje nizsze wynagrodzenie. Rzecznik wskazat, iz
mechanizm zréznicowania wynagrodzenia przez obnizenie wynagrodzenia
adwokata (radcy prawnego) ustanowionego kuratorem matoletniego
pokrzywdzonego przestepstwem dokonanym przez rodzica (albo oboje
rodzicéw) w postepowaniu karnym do - 40% stawek minimalnych za
czynnosci adwokackie, okreslone w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 16 ust. 3 ustawy - Prawo o adwokaturze - gdy kuratorem
ustanowiono adwokata oraz - 40% stawek minimalnych za czynnosci
radcow prawnych okreslonych w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 225 ust. 3 ustawy o radcach prawnych - gdy kuratorem
ustanowiono radce prawnego, w obu przypadkach nie mniej niz 60 zt, a
takze zréznicowanie wynagrodzenia w zakresie mozliwosci ustalenia
wynagrodzenia w wymiarze wyzszym niz standardowy, nie jest niczym
uzasadnione i tym samym nalezy je uznac za arbitralng decyzje prawodawcy,
naruszajgcg tym samym postanowienia ustawy zasadniczej.
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W ocenie RPO, nie ma zadnych wartosci konstytucyjnych, ktore
uzasadniatyby dyskryminujgce traktowanie adwokata (radcy prawnego) w
zaleznosci od tego, czy w postepowaniu karnym reprezentuje matoletniego
pokrzywdzonego, czy tez jest petnomocnikiem strony. Odstepstwo od
zasady rownosci, w tym réwnej ochrony praw majatkowych, jest wiec
niedopuszczalne.

Aktualnos$¢ w tym zakresie zachowuje réwniez przedstawione w wyroku
w sprawie SK 66/19 stanowisko Trybunatu, zgodnie z ktérym w sprawach
wymagajacych profesjonalnej wiedzy prawnej prawidtowe wykonywanie
obowigzkdéw przez adwokata (niezaleznie od tego, czy jest to petnomocnik z
wyboru czy Swiadczy pomoc prawng z urzedu) wymaga niejednokrotnie
duzego naktadu pracy. Poza $cisle okreslonymi w prawie przypadkami,
adwokat nie moze uchyli¢ sie od wykonania zleconych mu obowigzkdéw jako
petnomocnik z urzedu - w przeciwienstwie do adwokata dziatajgcego jako
petnomocnik z wyboru, ktéry moze odmaowié podjecia sie reprezentacji
prawnej potencjalnego klienta. W przypadku adwokatéw Swiadczgcych
pomoc prawng z urzedu tgczyc sie to moze bez watpienia z okreslonym
uszczerbkiem w substancji ich majatku; w przeciwienstwie bowiem do
petnomocnikéw z wyboru nie mogg oni otrzymac wynagrodzenia ,z gory”
ani w catosci, ani w czesci zaliczkowej, co oznacza, ze do zakonczenia
postepowania w danej instancji de facto Swiadczg pomoc prawng za darmo.

Biorgc powyzsze pod uwage Rzecznik wnidst o stwierdzenie niezgodnosci
na podstawie wyzej wymienionych przepiséw.

IV.511.194.2023 z 28 lipca 2023 r. - stanowisko w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczgcej
zbadania z Konstytucjg przepisu Kodeksu postepowania cywilnego, do
ktérego Rzecznik zgtosit udziat 7 czerwca 2023 r.

Zasadniczo popierajgc wniosek skargi i pozostajgc w jego granicach
Rzecznik doprecyzowat zaskarzong norme prawng w ten sposob, ze: zawezit
jg do zakresu uwzgledniajgcego uprzednig podstawe zawieszenia: W
sprawie bedgcej ttem skargi konstytucyjnej przyczyng zawieszenia
postepowania byto niewykonanie zarzadzen Sadu, czyli podstawg
zawieszenia byt art. 177 8 1 pkt 6 k.p.c. Umorzenie postepowania po
uprzednim jego zawieszeniu na skutek niestawiennictwa stron badz tylko
powoda (art. 177 8 1 pkt 5 k.p.c.) pozostaje poza zakresem niniejszej skargi
konstytucyjne;.

Odmiennie niz wniosek skargi konstytucyjnej, Rzecznik nie wskazat
poczatku biegu terminu, od jakiego nalezy obliczad trzymiesieczny okres
spoczywania sprawy bez biegu. Zdaniem RPO, okreslenie tego terminu
nalezy do ustawodawcy pozytywnego; konieczne jest natomiast, aby termin

204



ten spetniat okreslone warunki, ktérych obecne brzmienie art. 182 8 1 pkt 1
k.p.C. nie spetnia.

W ocenie Rzecznika, art. 182 § 1 pkt 1 k.p.c. wprowadza mechanizm na
tyle wadliwy, niespdjny wewnetrznie i niekonsekwentny, ze moze prowadzic
do naruszen praw procesowych strony, a w konsekwencji - utraty
mozliwosci dochodzenia roszczen. Trudno bowiem uznac za spetniajgca
standardy konstytucyjne regulacje, w Swietle ktorej dla umorzenia
postepowania ,irrelewantna jest okolicznos¢, czy postanowienie o
zawieszeniu postepowania byto prawomocne, a nawet czy w ogodle zostato
doreczone stronie”. Nie jest rowniez oczywiste, czy sgd umarzajgcy
postepowanie moze kontrolowac podstawy - a zatem i zasadnos$¢ -
uprzedniego zawieszenia postepowania.

Rzecznik stoi na stanowisku, ze ustalajgc poczatek biegu terminu, po
uptywie ktérego umorzenie postepowania jest obligatoryjne, ustawodawca
powinien wzig¢ pod uwage wiele czynnikéw: przede wszystkim dtugosc
samego terminu, ale takze koniecznos¢ uzyskania informacji przez sama
strone o tym poczatku biegu terminu, oraz opisany powyzej kontekst
normatywny i organizacyjny, w jakim dziatajg polskie sady. Inaczej jednak
niz Skarzaca, Rzecznik nie twierdzi, ze jedynym konstytucyjnie
dopuszczalnym okres$leniem poczatku biegu terminu z art. 182 8 1 pkt 1
k.p.c. jest prawomocnos¢ postanowienia 0 zawieszeniu postepowania -
ustawodawca moze oznaczy¢ ten moment w inny sposoéb, po rozwazeniu
wszystkich istotnych okolicznosci.

11.511.440.2023 z 23 sierpnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczgcej niezgodnosci z Konstytucjg przepisu - Kodeksu
postepowania karnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 540 § 2 ustawy - Kodeks
postepowania karnego o tresci: ,Postepowanie wznawia sie na korzys¢
strony, jezeli Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucjg,
ratyfikowang umowg miedzynarodowg lub z ustawg przepisu prawnego, na
podstawie ktorego zostato wydane orzeczenie; wznowienie nie moze
nastgpic¢ na niekorzys¢ oskarzonego”, w zakresie, w jakim nie stanowi
podstawy do wznowienia postepowania zakonczonego prawomocnym
orzeczeniem wydanym w postepowaniu incydentalnym, ktérego to
orzeczenia podstawg wydania byt akt normatywny uznany nastepnie
orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego za niezgodny z Konstytucjg - jest
niezgodny z art. 190 ust. 4 Konstytucji w zwigzku z art. 32 ust. 1, art. 45 ust.
1 Konstytucji i art. 77 ust. 2 Konstytucji.
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Rzecznik zgodzit sie ze Skarzacym, ze réznicowanie sytuacji oséb, wobec
ktorych sad konstytucyjny wydat na skutek skargi konstytucyjnej orzeczenie
stanowigce podstawe wznowienia postepowania na tych, wzgledem ktérych
wznowienie moze nastgpic, poniewaz orzeczenie oparte na przepisie
niezgodnym z ustawg zasadniczg wydano w gtdwnym nurcie postepowania i
na tych, w stosunku do ktorych orzeczenie oparte na przepisie niezgodnym
z ustawg zasadniczg zapadto w postepowaniu incydentalnym - nie jest
racjonalnie uzasadnione, zas interes, ktéremu ma stuzy¢ réznicowanie
sytuacji prawnej tych podmiotdéw nie wystepuije.

Ww. podmioty znajdujg sie w tej samej sytuacji prawnej determinowanej
.Sukcesem” ich skargi konstytucyjnej, a przy dopuszczalnosci wznowienia
postepowania dopiero nastepczo nie moze ,pojawiac sie” i miec
zastosowania pozaustawowe kryterium rodzaju postepowania (gtéwne,
incydentalne), gdyz kazde z tych postepowan (gtéwne, incydentalne) i ich
rozstrzygniecia majg wptyw na prawa i wolnosci jednostki. Z tych przyczyn
nie sposéb uznad, by takie kryterium réznicujgce mogto stanowic zgodng z
Konstytucjg podstawe zréznicowania sytuacji i dlatego jest niezgodne z art.
32 ust. 1 w zw. z art. 190 ust. 4 Konstytucji.

W rozpatrywanej sprawie, zdaniem RPO, Skarzgcy zostat pozbawiony
prawa do sgdu rozumianego jako prawo do odpowiednio uksztattowanej
procedury, a mianowicie prawa wznowienia postepowania. Skarga o
wznowienie postepowania nie moze byc¢ traktowana jako zwykty Srodek
zaskarzenia, a zawezajgca interpretacja przepisu, ktéra odbiera mozliwos¢
wznowienia postepowania w okreslonym zakresie prowadzi w istocie do
uniemozliwienia prawidtowego, bo opartego wytgcznie o normy prawne
objete domniemaniem konstytucyjnosci, rozstrzygniecia o prawach i
wolnosciach, co z kolei jest nie do pogodzenia z zasadg sprawiedliwosci.

11.510.662.2023 z 23 sierpnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej niezgodnosci z Konstytucjg przepisu ustawy -
Ordynacja podatkowa.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o: stwierdzenie, ze art. 70 8 6 pkt 1 ustawy -
Ordynacja podatkowa w brzmieniu nadanym ustawg o zmianie ustawy
ordynacja podatkowa oraz zmianie niektorych innych ustaw oraz ustawg o
zmianie ustawy - ordynacja podatkowa oraz ustawy o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw o tresci: ,Bieg terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu, z dniem: 1) wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, jezeli podejrzenie popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia wigze sie z niewykonaniem tego
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zobowigzania”, w zakresie, w jakim wywotuje skutek w postaci zawieszenia
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w zwigzku z
wszczeciem kazdego postepowania o przestepstwo skarbowe, a zatem
rowniez i takiego postepowania, ktérego wszczecie w chwili dokonania tej
czynnosci procesowej byto oczywiscie niestuszne z uwagi na brak w czynie
podatnika znamion przedmiotowych typu czynu zabronionego, czyli
niesprzecznos¢ tego czynu z materialnymi wymogami skierowanymi do
podatnika a wynikajgcymi z ustaw podatkowych, ktére nastepnie zostato
umorzone z uwagi na brak przedmiotowych znamion czynu zabronionego -
jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji.
RPO wnidst takze o umorzenie postepowania w pozostatym zakresie z uwagi
na niedopuszczalnos$¢ wydania wyroku w rozumieniu art. 59 ust. 1 pkt 2
ustawy o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym (dalej: u.o.t.p.T.K.).

Majac na uwadze zakres zaskarzenia w niniejszej sprawie, Rzecznik stangt
na stanowisku, ze prawidtowe uksztattowanie tresci art. 70 § 6 pkt 1 o.p.
przez Trybunat Konstytucyjny jawi sie jako niezbedne. Udowodnienie, ze w
konkretnej sprawie doszto do instrumentalnego wykorzystania instytucji
zawieszenia terminu przedawnienia wymaga przedstawienia, w wydanej
decyzji, stosownych dowodow i chronologii czynnosci karno-procesowych
wskazujgcych, ze w danym przypadku wszczecie postepowania
karnoskarbowego miato jedynie ,instrumentalny” charakter, jest bardzo
trudne. Zanegowanie przez podatnika podejrzenia popetnienia przez niego
czynu zabronionego nie jest w tym wzgledzie wystarczajgce. Stad zachodzi
koniecznos¢ wydania przez Trybunat Konstytucyjny wyroku ksztattujgcego w
prawidtowy sposob tresc art. 70 § 6 pkt 1 o.p., tak, aby nie wywotywat on
skutku w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego w zwigzku z wszczeciem postepowania o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe réwniez w sytuacji, gdy wszczecie
postepowania byto w chwili dokonania tej czynnosci procesowej oczywiscie
niestuszne z uwagi na brak w czynie znamion przedmiotowych czynu
zabronionego, czyli niesprzecznos¢ czynu podatnika materialnymi ustawami
podatkowymi, a okolicznos¢ ta ujawnita sie dopiero po przeprowadzeniu
tego postepowania, gdyz obecny stan prawny stoi w oczywistej sprzecznosci
z art. 64 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytugji.

Zdaniem Rzecznika w omawianej sprawie nieréwnos¢ nie polega na
zmianie statusu jednostki bedgcej strong w postepowaniu podatkowym, a
na odmiennym uksztattowaniu jej sytuacji prawnej ze wzgledu na wszczecie
przez organ panstwa postepowania karnego skarbowego w stosunku do
zachowania nienaruszajgcego materialnych wymogow skierowanych do
podatnika przez ustawy podatkowe.
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Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie
skarg konstytucyjnych, do ktérych przystapit Rzecznik Praw
Obywatelskich:

11.511.775.2020 z 21 grudnia 2020 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej zgodnosci z konstytucjg przepisow Ordynacji
podatkowe].

Umorzenie postepowania (postanowienie z 26 wrzesnia 2023 r, sygn.
akt SK 122/20).

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze postawione w skardze zarzuty nie
dotyczg konstrukcji prawa wtasnosci i innych praw majatkowych, czy tez
braku ich nalezytego zabezpieczenia, lecz jedynie ich ograniczen, wobec
czego Trybunat przyjat, ze skarzacy nie uzasadnit zarzutu naruszenia art. 64
ust. 1 Konstytucji. Skarzgcy, wedtug TK, nie uzasadnit rowniez, w jaki sposob
kwestionowany przepis narusza art. 64 ust. 3 Konstytucji, poniewaz nie
wskazat zadnych konkretnych argumentéw, swiadczgcych o zasadnosci
sformutowanego zarzutu, ograniczajac sie tylko do lapidarnego stwierdzenia,
ze kwestionowany przepis stanowi niedopuszczalng ingerencje w
przystugujgce podatnikowi prawa majgtkowe. TK stwierdzit réwniez, ze w
wypadku uznania, iz wskazane grupy podatnikow mogtyby zostac zaliczone
do grupy podmiotow podobnych, nalezyte uzasadnienie skargi wymagatoby
przytoczenia argumentdw przemawiajgcych za przyjeciem, ze
kwestionowane zréznicowanie podmiotow podobnych nie spetnia chocby
jednego z wymogow stanowigcych konstytucyjne usprawiedliwienie owego
zréznicowania. Konieczne bytoby zatem wykazanie przez skarzgcego, ze
wprowadzone przez ustawodawce kryterium réznicowania podmiotéw
podobnych nie pozostaje w racjonalnym zwigzku z celem i trescig regulacji
lub ze waga interesu, ktoremu réznicowanie ma stuzy¢, nie pozostaje w
odpowiedniej proporcji do wagi intereséw, ktdre zostajg naruszone w
wyniku wprowadzonego réznicowania badz tez, ze kryterium réznicowania
nie pozostaje w zwigzku z innymi wartosciami, zasadami czy normami
konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne traktowanie podmiotow
podobnych. Trybunat stwierdzit, ze tres¢ skargi uniemozliwia merytoryczne
rozpoznanie zarzutu niezgodnosci art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej z
wywodzong z art. 2 Konstytucji zasadg ochrony zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa. Jednoczesnie Trybunat nie znalazt
podstaw, by w niniejszym postepowaniu oceni¢ zgodnosc¢ art. 70 § 6 pkt 1
ordynacji podatkowej z art. 2 Konstytucji jako odrebnym i samodzielnym
wzorcem kontroli. Wykraczatoby to bowiem poza zakres zaskarzenia
wyznaczony trescig skargi, skoro skarzgcy powotat w niej art. 2 Konstytucji
jako zwigzkowy wzorzec kontroli.
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V.511.665.2020 z 22 grudnia 2020 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczgcej niezgodnosci przepisow Ordynacji podatkowej z
Konstytucja.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 18 lipca 2023 r., sygn. akt SK
129/20).

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze skarzgca nie przeprowadzita
przekonujgcej analizy w kierunku wykazania, ze wskazywana przez nig luka
prawna jest pominieciem, a nie zaniechaniem prawodawczym. Tymczasem
rozstrzygniecie kwestii, czy w danej sprawie doszto do pominiecia albo
zaniechania prawodawczego, stanowi jeden z kluczowych elementéw
analizy formalnej. Pominiecie prawodawcze moze podlegac 14
merytorycznej ocenie Trybunatu i skutkowa¢ uznaniem niekonstytucyjnosci
normy prawnej, z kolei stwierdzenie, ze w danej sytuacji mamy do czynienia
z zaniechaniem prawodawczym, stanowi przeszkode formalng do
merytorycznego zbadania sprawy. Trybunat przypomniat, ze skuteczne
zakwestionowanie pominiecia prawodawczego wymaga od podmiotu
inicjujgcego postepowanie przed Trybunatem wyjatkowej starannosci i
zaangazowania. Jednoczesnie ,postawione zarzuty muszg by¢ precyzyjne i
nie mogg polegac na wskazaniu, ze przepis nie zawiera konkretnej regulacji,
ktorej istnienie zadowalatoby wnioskodawce (...)". Zarzut braku takiej
regulacji moze byc¢ rozpatrywany wytgcznie w kategoriach zaniechania
prawodawczego, ktérego badanie pozostaje poza zakresem kognicji
Trybunatu. Wszelkie niedajgce sie rozstrzygng¢ watpliwosci w zakresie
rozrdéznienia pominiecia prawodawczego od zaniechania prawodawczego
muszg by¢ rozstrzygane na korzysc tego ostatniego. Wobec powyzszego,
Trybunat uznat, ze nalezy umorzy¢ postepowanie na podstawie art. 59 ust. 1
pkt 2 u.0.t.p.TK, z uwagi na niedopuszczalnos¢ wydania wyroku.

IV.511.437.2022 z 4 listopada 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej spotki dotyczgcej zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu
Kodeksu postepowania cywilnego.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 4 lipca 2023 r., sygn. akt SK
81/22).

Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze z woli ustrojodawcy jest ,sgdem
prawa”, a nie kolejng instancjg w sprawach podlegajgcych kognicji sgddow.
Nie nalezy do niego korygowanie praktyki orzeczniczej sgddéw ani tym
bardziej orzeczen sgdowych wydanych w konkretnych sprawach. Skarga
konstytucyjna do Trybunatu nie moze réwniez stanowi¢ srodka stuzgcego
do odwrocenia ewentualnych bteddw czy zaniedban popetnianych przez
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skarzgcych lub ich petnomocnikéw w toku postepowan sgdowych. Przepisy
k.p.c. - tak jak sg one rozumiane w orzecznictwie sgdowym - dajg stronie
postepowania przed sgdem mozliwos¢ poddania weryfikacji w trybie tzw.
zaskarzenia poziomego motywow nieuwzglednienia wniosku o zwolnienie
od kosztéw sgdowych (optaty sgdowej od apelacji) ztozonego ,po raz
pierwszy” w postepowaniu przed tym sgdem - niezaleznie od wejscia w zycie
1 lipca 2023 r. nowego brzmienia art. 3942 § I' pkt 1 k.p.c, wynikajgcego z art.
1 pkt 51 lit. b tiret pierwsze ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw.

Z uwagi na powyzsze ustalenia Trybunat, dziatajgc na podstawie art. 59
ust. 1 pkt 2 ustawy o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym umorzyt niniejsze postepowanie ze wzgledu na
niedopuszczalnos$¢ wydania wyroku.

4. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniach
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych:

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie
pytan prawnych, do ktérych przystgpit Rzecznik Praw Obywatelskich:
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VIl. Wystgpienia legislacyjne

X1.7061.10.2022 z 3 lipca 2023 r. - wystgpienie do Marszatka Senatu
RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
niektdérych innych ustaw.

Rzecznik Praw Obywatelskich z zadowoleniem przyjat informacje o
podjeciu prac legislacyjnych majgcych na celu nowelizacje ustawy o pomocy
spotecznej, m.in. w zakresie przepiséw normujgcych mieszkalnictwo
wspomagane. Podkreslenia wymaga, ze projektowana ustawa realizuje
postulat - wielokrotnie wskazywany jako szczegdlnie istotny przez osoby z
niepetnosprawnosciami i ich organizacje - wprowadzenia podziatu na
mieszkalnictwo treningowe oraz wspomagane, jako form wsparcia
skierowanych do réznych grup adresatéw.

Niemniej, czes¢ zaproponowanych w projektowanej ustawie rozwigzan
wymaga, w ocenie RPO, pogtebionej refleksji nad ich ostatecznym ksztattem
i ewentualnej modyfikacji w toku prac parlamentarnych. Szczegdlnej analizy
wymagajg propozycje zmian legislacyjnych wypracowane przez
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych 0séb z niepetnosprawnosciami,
ktére zostaty sformutowane w raportach w ramach zadan sfinansowanych
ze Srodkow publicznych.

Rzecznik wskazat, iz zgodnie z nowoprojektowanym art. 53 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej, w dalszym ciggu na wsparcie w formie mieszkania
wspomaganego badz treningowego mogga liczy¢ wytgcznie osoby petnoletnie,
ktore ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg, wiek, niepetnosprawnosc lub
chorobe potrzebujg wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, o ile nie
wymagajg ustug w zakresie Swiadczonym przez jednostke catodobowe;j
opieki. Taki sposob okreslenia katalogu os6b uprawnionych budzi
watpliwosci biorgc pod uwage kwestie rownego traktowania oséb ze
wzgledu na rodzaj ich niepetnosprawnosci. Nasuwa sie réwniez watpliwosc,
ktérej nie wyjasniajg przepisy projektowanej ustawy, w zakresie czyich
kompetencji bedzie pozostawato dokonanie oceny, czy osoba
zainteresowania skorzystaniem z tego rozwigzania wymaga juz ustug w
zakresie Swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, czy jeszcze nie.

Zdaniem RPO rozwazenia wymaga przyjecie formuty mieszkan
wspomaganych jako docelowej formy zamieszkania, a co za tym idzie - jako
formy zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych. Tymczasem projektowana
ustawa stanowi wprost, iz wsparcie Swiadczone w mieszkaniu treningowym
lub wspomaganym nie stanowi zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oséb
lub rodzin. Co wiecej, wprowadza zasade, iz umowy (nazwane w projekcie
~kontraktami mieszkaniowymi”) sg zawierane na czas okreslony.

Ponadto, zgodnie z modelem przedstawionym w projektowanej ustawie,
mieszkania wspomagane i treningowe bedg w wiekszosci stanowic
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mieszkalnictwo o charakterze zbiorowym, zas osoby z
niepetnosprawnosciami nie bedg miaty wptywu na to, z kim ostatecznie
bedg mieszkad. Mieszkanie chronione moze miec zatem z perspektywy
mieszkanca charakter instytucjonalny - miejsca, w ktorym nie moze
samodzielnie decydowac z kim i na jakich warunkach chce mieszkac.

Rzecznik zauwazyt rowniez, ze w projektowanej ustawie nie wskazano
zasad finansowania mieszkan wspomaganych i treningowych. Tymczasem
wytgcznie zapewnienie statego zrodta finansowania zapewni rozwdj tej
formy wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami. Co wiecej, wydaje sie, ze
wskazane bytoby opracowanie mechanizmu, ktéry stymulowatby samorzady
do aktywnosci w zakresie tworzenia mieszkan wspomaganych i
treningowych.

Watpliwosci RPO budzi rowniez systemowe uregulowanie ustug
sgsiedzkich, jako jednego z rodzajoéw ustug opiekunczych. Inicjatywa
pomocy cztonkom lokalnej spotecznosci przez wolontariuszy
zamieszkujgcych w najblizszym otoczeniu 0séb potrzebujgcych wsparcia jest
godna pochwaty, jednakze idea ta juz z samej swej istoty powinna by¢
regulowana zasadami wspotzycia spotecznego i prawem zwyczajowym,
niekoniecznie zas - powszechnie obowigzujgcym.

VII1.550.1.2023 z 7 lipca 2023 r. - wystgpienie do Przewodniczgcego
Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii Sejmu
RP w sprawie projektu ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem
do tresci nieodpowiednich w Internecie-Patostream.

Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit, ze niniejsza inicjatywa byta
oczekiwana i bardzo potrzebna. W ocenie RPO przyczyni sie ona do ochrony
wartosci konstytucyjnych takich jak zdrowie psychiczne dzieci i mtodziezy.
Niemniej jednak tres¢ niektérych przepiséw projektu ustawy budzi
watpliwosci z punktu widzenia wynikajgcej z art. 2 Konstytucji zasady
okreslonosci prawa oraz okreslonego w art. 47 Konstytucji prawa do
ochrony zycia prywatnego.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyc, ze projektodawca naktada na
przedsiebiorcéw bedgcych dostawcami ustugi dostepu do sieci Internet
podstawowe zadania niezbedne dla realizacji celu ustawy, nie okreslajac
podstawowych elementdéw niezbednych do okreslenia zakresu obowigzkéw
cigzacych na przedsiebiorcach, wprowadzajac jedocze$nie system kontroli i
kary finansowe dla przedsiebiorcéw oraz oséb zarzgdzajacych
przedsiebiorstwami. Tres¢ art. 3 projektu ustawy przewiduje natozenie na
przedsiebiorcéw - dostawcéw Internetu - obowigzkéw polegajgcych na
udostepnieniu ustugi ograniczenia dostepu do tresci pornograficznych. Brak
wykonania obowigzkéw z tym zwigzanych, okreslonych w art. 3i art. 4
projektu, wigze sie z mozliwoscig przeprowadzenia kontroli i natozenia
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przez organ administracji kary na przedsiebiorce oraz na osobe
zarzgdzajgcg przedsiebiorstwem. Jednoczesnie projektodawca nie okresla w
tresci przepiséw najwazniejszych elementéw niezbednych dla
zrekonstruowania zakresu obowigzku cigzagcego na przedsiebiorcy. W
szczegdblnosci brak jest okreslenia zakresu znaczeniowego ,tresci
pornograficzne”.

Przepisy okreslajgce obowigzki dla przedsiebiorcéw powinny by¢
formutowane w sposob precyzyjny i jasny. Przedsiebiorca nie moze
prowadzi¢ dziatalnosci w niepewnosci co do tego, czy ustalony przez niego
zakres znaczeniowy pojecia bedgcego podstawg natozonego na niego
obowigzku bedzie zbiezny z przyjetym w pdzniejszym czasie w toku kontroli
rozumieniem tego pojecia przez organ. Projektodawca nie okresla réwniez
Srodkéw technicznych i organizacyjnych, jakie ma stosowac przedsiebiorca
w celu Swiadczenia ustugi ograniczenia dostepu do tresci pornograficznych,
wskazujgc jedynie, ze Srodki te majg by¢ ,odpowiednie”. Ocena, czy
okreslona praktyka danego przedsiebiorcy spetnia wymagania zostata
pozostawiona decyzji ministra, ktéremu pozostawiono szeroki zakres
uznaniowosci w zakresie przeprowadzania kontroli i naktadania kar na
przedsiebiorcéw.

Powyzsze uwagi odnoszg sie réwniez do tresci art. 10 projektu ustawy,
ktéry naktada obowigzki na inng - szerszg - grupe przedsiebiorcow.
Mianowicie, przepis ten przewiduje, ze przedsiebiorca umozliwiajgcy
korzystanie z publicznej sieci telekomunikacyjnej za posrednictwem lokalnej
sieci radiowej, dla ktorego jest to dziatalno$¢ dodatkowa w stosunku do
wykonywanej dziatalnosci gtéwnej, ogranicza uzytkownikom lokalnej sieci
radiowej dostep do stron internetowych zawierajgcych tresci
pornograficzne. Ustawodawca przewidziat wytgczenie tego obowigzku w
przypadku, gdy ,jest to technicznie niewykonalne lub gdy uzytkownik
koricowy jest osobg petnoletnig, ktérej wiek zostat zweryfikowany przez tego
przedsiebiorce”. Projekt ustawy nie przewiduje przy tym zadnych
wskazowek, w jakich sytuacjach mozna uznag, ze ograniczenie dostepu do
tresci pornograficznych nie byto technicznie wykonalne.

W ocenie RPO projektowana regulacja w pewnym sensie moze
powodowac faworyzowanie duzych dostawcéw Internetu posiadajgcych
zaplecze organizacyjne i techniczne, a takze prawne, niezbedne dla podjecia
realizacji obowigzkéw natozonych tg ustawg. Innymi stowy, mniejsi
przedsiebiorcy mogg nie posiadac wystarczajgcych srodkéw niezbednych
dla wykonania obowigzkéw okreslonych w ustawie.

Rzecznik przedstawit powyzsze uwagi z nadziejg na ich uwzglednienie w
procesie legislacyjnym.

213



11.510.565.2023 z 19 lipca 2023 r. - wystapienie do Przewodniczacego
Komisji Ustawodawczej Senatu RP i Przewodniczgcego Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
dotyczacych szpiegostwa.

W zwigzku z uchwaleniem w dniu 7 lipca 2023 r. ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, ktéra przewiduje
wprowadzenie zmian do ustawy z 6 czerwca 1997 r., polegajgcych w
szczegoblnosci na nadaniu nowego brzmienia art. 130 k.k. przewidujgcemu
odpowiedzialnos¢ za przestepstwo szpiegostwa, a takze wprowadzeniu
zmian w tresci art. 131 k.k. oraz wprowadzeniu nowego art. 112a k.k.
statuujgcego wyjatek od warunku podwaéjnej karalnosci, Rzecznik Praw
Obywatelskich przedstawit swoje uwagi dotyczgce przedmiotowej materii.

RPO podziela ocene wyrazong w opinii Biura Analiz Sgdu Najwyzszego z
dnia 12 czerwca 2023 r., ze uchwalona ustawa w zakresie zawartych w niej
zmian odnoszgacych sie do przepisow Kodeksu karnego nie zostata wtasciwie
uzasadniona.

Rzecznik podkreslit, iz uwaga ta nabiera mocy, gdy zauwazymy, ze nowe
przepisy postugujg sie pojeciami nieostrymi znaczeniowo oraz ocennymi.
Brak wskazania celu wprowadzenia uchwalonej regulacji z art. 112a k.k. oraz
niedookreslonos¢ celow odnoszacych sie do uchwalonych zmian w
regulacjach z art. 130 k.k. i art. 131 k.k. wtasciwie wyklucza mozliwos¢
przeprowadzenia testu proporcjonalnosci wymaganego przez art. 31 ust. 3
Konstytugcji.

RPO zwrdcit réwniez uwage na ocene Biura Analiz SN, ze ustawodawca
nie wykazat racjonalnej potrzeby uksztattowania nowych typow czyndéw
zabronionych jako zbrodni dotyczy to art. 1308 1, 4i 5 k.k., jak rowniez
potrzeby wprowadzenia sankgji karnych w postaci zagrozenia karg
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 8 albo karg dozywotniego
pozbawienia wolnosci art. 130 8 2 i 3 k.k., czy tez sankcji karnej w postaci
kary pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 10 albo karze
dozywotniego pozbawienia wolnosci art. 130 8 5 9 k.k.

RPO zakwestionowat ponadto wprowadzenie w uchwalonym art. 1308 10
k.k. obligatoryjnego orzekania srodka karnego w postaci pozbawienia praw
publicznych, a to z uwagi na brzmienie art. 40 § 2 pkt 1 k.k. oraz
projektowang wysokos¢ sankcji karnych. Analogicznie w art. 112a k.k
rowniez nie ma uzasadnienia dla wprowadzenia wskazanego przepisu.
Przepis ten wprowadza za$ catkowicie nowe rozwigzanie, ktérego
konsekwencjg jest wytgczenie warunku podwdjnej karalnosci z art. 111 k.k.,
a zatem zastosowanie ustawy karnej polskiej do obywatela polskiego oraz
cudzoziemca niezaleznie od przepiséw obowigzujgcych w miejscu
popetnienia czynu zabronionego. Aspekt gwarancyjny wynikajgcy z zasady
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zaufania z art. 2 Konstytucji, ktéry mozna dostrzec w warunku podwajnej
karalnosci, podlega zasadzie proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji i
moze zostac¢ wytgczony wowczas, gdy jest to konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla
ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw
innych oséb. W tym kontekscie wskazac nalezy, ze 6w aspekt gwarancyjny
warunku podwajnej karalnosci zostaje wytgczony takze przez uchwalony art.
112a k.k., przy czym wytgczenie to nie zostato przez ustawodawce
uzasadnione.

Rzecznik podkreslit, ze brzmienie wskazanych powyzej przepisow budzi
watpliwosci, zwtaszcza w Swietle zasady okreslonosci prawa karnego i z
uwagi na deficyty uzasadnienia projektu opiniowanej ustawy istotnie
utrudniajg ocene zaproponowanych regulacji z punktu widzenia zasady
proporcjonalnosci.

X1.518.33.2019 z 31 lipca 2023 r. - wystagpienie do Petnomocnik Rzagdu
do Spraw Réwnego Traktowania oraz Ministra Sportu i Turystyki w
sprawie nowelizacji ustawy o sporcie.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskiej na szczegdlne podkreslenie
zastuguje zaktadany w nowelizacji obowigzek przyjecia przez kluby i zwigzki
sportowe regulaminu, okreslajgcego zasady przeciwdziatania dyskryminacji,
mobbingowi i innym naduzyciom wobec zawodnikéw i innych oséb
uczestniczacych we wspoétzawodnictwie sportowym. Zwigzki powotywatyby
zas petnomocnika ds. przeciwdziatania dyskryminacji, mobbingowi i innym
naduzyciom wobec zawodnikéw i innych oséb.

Skutecznosc¢ tych przepiséw zwiekszajg konsekwencje ich
niezrealizowania. Klub czy zwigzek, ktory nie przyjatby regulaminu, nie
mogtby ubiegac sie o finansowanie lub dofinansowanie zadan z budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego oraz z panstwowych
funduszy celowych. Nieprzyjecie przez zwigzek regulaminu w terminie
oznaczatoby zas$ wygasniecie kadencji zarzagdu. Zwigzek, ktory nie powotatby
petnomocnika, nie mégtby ubiegac sie o finansowanie lub dofinansowanie z
budzetu panstwa, jednostek samorzgdu terytorialnego oraz z panstwowych
funduszy celowych.

W ocenie RPO z projektu powinno jasno wynikac, ze odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng aktualizujg nie tylko zachowania niepozgdane noszace
znamiona czynow przestepczych, penalizowanych na gruncie Kodeksu
karnego, ale takze inne dziatania niepozadane, ktorych dotyczy nowelizacja,
w tym o charakterze dyskryminacyjnym.

Z zadowoleniem nalezy takze przyjac, ze projekt - obok rozwigzan
sankcjonujgcych dziatania dyskryminujgce i przemocowe - wskazuje takze
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na obowigzek dziatah prewencyjnych, polegajgcych na szkoleniach, edukacji
i podnoszeniu Swiadomosci.

Budowanie réwnosci w sporcie wymaga, by kampanie spoteczne
przedstawiaty kobiety i mezczyzn uprawiajgcych sport w sposéb wolny od
stereotypowo przypisanych im rol ptciowych. To wtasnie stereotypy sg
wskazywane jako jedna z gtdwnych przeszkod rownego udziatu kobiet i
mezczyzn w tej sferze.

W opinii Rzecznika w nowelizacji brakuje natomiast m.in.
uszczegotowienia sposobow przeciwdziatania dyskryminacji przez kluby i
zwigzki sportowe. Nie formutuje sie wymogdw co do kryteriéw wyboru czy
zadan i kompetencji petnomocnika ds. przeciwdziatania dyskryminacji,
mobbingowi i innym naduzyciom. Procedura rozpatrywania naduzy¢
powinna zas dawac gwarancje bezpieczenstwa osobie doswiadczajgcej
niepozgdanych zachowan, a w stosownych przypadkach - mozliwos¢
skorzystania przez nig z ustug wsparcia.

Projekt skupia sie wytgcznie na problemie przemocy i wykorzystania
seksualnego, ale nieréwnosci w sporcie sg problemem znacznie szerszym.
To takze: nizsza partycypacja dziewczat i kobiet w sporcie,
niedoreprezentowanie w ciatach kierowniczych i w procesie decyzyjnym,
réznice w finasowaniu, w tym nagradzaniu i wynagradzaniu, seksistowski
sposoOb przedstawiania aktywnosci sportowej kobiet przez media, utrwalone
stereotypowe przekonania na temat rol spotecznych kobiet i mezczyzn, w
tym przypisywanie kobietom gtéwnie funkcji rodzicielskich i opiekunczych.
Nowelizacje warto wykorzysta¢ zatem do ich systemowego rozwigzania.
Stuzy¢ temu powinny nie tylko srodki ukierunkowane na przeciwdziatanie i
zwalczanie dyskryminacji, ale takze promujgce rownosc ptci w sporcie.

Dyskryminacja w sporcie wigze sie rowniez bardzo czesto z innymi
cechami takimi jak wiek, niepetnosprawnos¢, orientacja seksualna,
pochodzenie rasowe, etniczne czy narodowosc¢. Chodzi np. o gérne limity
wiekowe dla sedziéw pitkarskich, czy odmowe startu w zawodach
sportowych ze wzgledu na narodowos¢. W ocenie RPO przeciwdziatanie
dyskryminacji w sporcie powinno by¢ zatem skorelowane z mechanizmem
przeciwdziatania dyskryminacji, ktérego ramy wyznaczajg przede wszystkim
przepisy ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy o wdrozeniu niektérych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o wziecie pod uwage
przedstawionych wyzej uwag w toczgcym sie procesie legislacyjnym
dotyczgcym nowelizacji ustawy o sporcie oraz o ustosunkowanie sie do
podniesionych w wystgpieniu kwestii.

W pismie do Petnomocnik Rzgdu do Spraw Rownego Traktowania RPO
dodatkowo zwrdcit uwage na zwigzek Krajowego Programu Dziatah na rzecz
Rownego Traktowania na lata 2022-2030 z kwestig rownosci ptci w sporcie.
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VIII. Opinie i stanowiska

X1.501.14.2022 z 18 lipca 2023 r. - wystagpienie do Sadu Najwyzszego
w sprawie podmiotéw majacych legitymacje bierng w postepowaniach
o ustalenie pici.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich w postepowaniach dotyczgcych
korekty ptci metrykalnej, rozstrzyganych w oparciu o art. 189 k.p.c., nie
zachodzg rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw powszechnych co do 0sob,
ktére powinny wystepowac po stronie pozwanej, a co z tym idzie nie istnieje
potrzeba ujednolicenia orzecznictwa w tym zakresie.

Nie sg w zwigzku z tym spetnione przestanki do podjecia przez Sad
Najwyzszy uchwaty, o ktdrg wnosi Prokurator Generalny. RPO zaznaczyt, ze
w prawie polskim nie istniejg obecnie przepisy prawne regulujgce wprost
procedure prawnego uzgodnienia ptci. Jedynym dostepnym dla oséb
transptciowych rozwigzaniem jest wytoczenie powddztwa przeciwko
rodzicom. O takiej formule uzgodnienia ptci metrykalnej ze stanem
faktycznym przez osoby transptciowe rozstrzygnat Sgd Najwyzszy w
utrwalonej juz linii orzeczniczej,

Rzecznik zauwazyt, ze wyrok sgdu ustalajgcy ptec rodzica nie stanowi
podstawy do dokonania wzmianki dodatkowej w akcie urodzenia dziecka
urodzonego przed uprawomocnieniem sie tego wyroku. Orzeczenie to nie
wptywa réwniez na zakres praw rodzicielskich. Prawa i obowigzki dziecka
wobec rodzicéw i rodzicow wobec dziecka sg takie same, bez wzgledu na
pte¢ dziecka i bez wzgledu na ptec jego rodzica.

Z uwagi na to, ze polskie prawo nie przewiduje matzenstw oséb tej samej
ptci, stan cywilny strony powodowej w postepowaniach w sprawie o
ustalenie ptci powinien by¢ kazdorazowo badany przez sad. W praktyce
osoby transpiciowe pozostajgce w zwigzku matzenskim decydujg sie na
rozwigzanie go przez rozwod przed wytoczeniem powddztwa o ustalenie
pici.

Uznanie, ze przepisy prawa nakazujg pozywanie dzieci i matzonka osoby
transptciowej w celu uzgodnienia ptci, bytoby odejsciem od
ustabilizowanego dorobku orzeczniczego Sgdu Najwyzszego i sgdow
powszechnych w sprawach o ustalenie ptci metrykalnej, w ktérym
wypracowano minimalny standard poszanowania praw oséb transpitciowych.
Wytaczna legitymacja bierna rodzicéw - ewentualnie kuratora
ustanowionego w ich miejsce - zostata potwierdzona orzeczeniem Sadu
Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2019 r. i jest konsekwentnie uwzgledniana w
postepowaniach przed sgdami powszechnymi.

W zwigzku z powyzszym w ocenie Rzecznika nie zachodzi rozbieznos¢ w
orzecznictwie sgdow w zakresie wyktadni przepiséw prawa. W zwigzku z tym
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Sad Najwyzszy powinien odmowié podjecia uchwaty w przedmiocie
wskazanym przez Prokuratora Generalnego.

11.510.619.2023 z 24 lipca 2023 r. - wystgpienie do Przewodniczacego
Komisji Ustawodawczej oraz Przewodniczacego Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP w sprawie ustawy o
zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy - Prawo o
ustroju sagdéw powszechnych i ustawy - Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw.

7 lipca 2023 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych,
ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw.
Nowelizuje ona m.in. Kodeks postepowania karnego, specustawe covidowg
z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Kodeks karny oraz
wiele innych ustaw.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, iz skutkiem zastosowania
uchwalonych art. 249 § 3a k.p.k., art. 313 8 1i 1a k.p.k. bedzie orzeczenie i
wykonywanie wobec osoby, ktorej ani nie powiadomiono o tresci zarzutu
ani ktorej nie ogtoszono zarzutu, sSrodkéw zapobiegawczych, w tym
najsurowszego z nich w postaci tymczasowego aresztowania. Uchwalone art.
249 8 3a k.p.k., art. 313 8 1i 1a k.p.k. naruszajg zatem prawo oskarzonego
do obrony w ujeciu materialnym w rozumieniu art. 42 ust. 2 Konstytucji.

Ponadto osoba podejrzewana, co do ktorej zachodzg przestanki z art. 313
8§ 1a k.p.k., w przypadku stosowania wolnosciowych sSrodkéw
zapobiegawczych, moze nie mie¢ nawet obroncy. W przypadku zas
postepowania w przedmiocie izolacyjnego srodka zapobiegawczego w
postaci tymczasowego aresztowania, zgodnie z art. 249 8 3a k.p.k., gdy
przyznano jej obronce z urzedu, usprawiedliwiona nieobecnos¢ obroncy z
przyczyn losowych, nie tamuje rozpoznania sprawy. Uchwalone
unormowania zawarte w art. 249 8 3a k.p.k., art. 313 8 1 i 1a k.p.k. naruszaja
zatem rowniez prawo oskarzonego do obrony w ujeciu formalnym w
rozumieniu art. 42 ust. 2 Konstytugji.

Art. 249 8 3a k.p.k., art. 313§ 1 i 1a k.p.k. - dopuszczajgc konfiguracje
procesowg, w ktorej w postepowaniu przygotowawczym sad zastosuje
tymczasowe aresztowanie albo prokurator zastosuje inne srodki
zapobiegawcze wobec osoby, co do ktdrej zachodzg przestanki z art. 313 §
1a k.p.k., ktorej z tego wzgledu nie przestuchano i przynajmniej nie
poinformowano jej o tresci zarzutu - oraz w ktorej to konfiguracji
nieobecnos¢ obroncy takiej osoby nie tamuje rozpoznania sprawy,
naruszajg prawo do obrony wyrazone w art. 42 ust. 2 Konstytucji.
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Zastosowanie tymczasowego aresztowania przez sgd wobec osoby, co do
ktorej zachodzg przestanki z art. 313 8 1a k.p.k., oraz rozpoczecie
wykonywania tego Srodka zapobiegawczego, przy oczywistym ztamaniu art.
210 k.k.w., prowadzi¢ bedzie, po przekroczeniu 24 godzin, do naruszenia art.
41 ust. 3 Konstytucji. Osobie, co do ktérej zachodzg przestanki z art. 313 §
1a k.p.k., nie mozna bowiem, w ciggu 24 godzin, skutecznie doreczyc
postanowienia sgdu o tymczasowym aresztowaniu wraz z przedstawionymi
zarzutami.

RPO poddat zatem pod rozwage Komisji wykreslenie z ustawy z dnia 7
lipca 2023 r. zmian odnoszacych sie do art. 249 8§ 3a k.p.k., art. 3138 1i1a
k.p.k.

W zakresie pozostatych zmian wprowadzonych ww. ustawg Rzecznik
pozytywnie ocenit m.in. propozycje utraty mocy przez art. 15zzr1 uCOVID-19,
ktorego skutkiem jest wstrzymanie biegu terminu przedawnienia karalnosci
czynu oraz przedawnienia wykonania kary w sprawach o przestepstwa i
przestepstwa skarbowe. Propozycja ta realizuje postulat Rzecznika.

Art. 43a 8 4 k.k. w zaproponowanym w art. 31 pkt 1 lit a brzmieniu moze
natomiast zostac¢ postawiony zarzut, iz narusza zasade réwnosci odniesiong
do prawa do sgdu w powigzaniu z zasadg winy z art. 45 ust. 1 w zwigzku z
art. 42 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, gdyz w sposéb
nieproporcjonalny ogranicza sad w mozliwosci decydowania o wysokosci
Swiadczenia pienieznego w sytuacjach, gdy stopien zawinienia sprawcéw
przestepstw wymienionych w zakresie zastosowania rzeczonego przepisu
nie uzasadniat bedzie orzeczenia Swiadczenia pienieznego w kwocie 5000 zt.

W zakresie art. 31 pkt 1 lit. b i f projektu pozytywnie nalezy oceni¢, co do
zasady, kierunek zmian art. 44b k.k. i art. 178 § 3 k.k. Instytucja przepadku
pojazdu albo przepadku réwnowartosci pojazdu nadal jednak budzi
zastrzezenia.

Nadal art. 44b § 4 k.k. nie obejmie sprawcéw prowadzgcych
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg i wykonujgcych czynnosci
zawodowe lub stuzbowe polegajgce na prowadzeniu pojazdu na wtasng
rzecz albo kierujgcych pojazdem na podstawie innej nizumowa o prace, na
przyktad na podstawie umowy cywilnoprawnej. Wytgczenie przepadku
pojazdu mechanicznego oraz przepadku rownowartosci pojazdu tylko
wobec 0sbéb zatrudnionych w oparciu 0 umowe o prace, z wytgczeniem oséb
prowadzgcych wiasng dziatalnos¢ gospodarczg, zosta¢ musi uznane za
naruszenie art. 32 ust. 1 Konstytucji, gdyz cecha podstawy wykonywania
czynnosci zawodowych jest cechg réznicujgca sytuacje sprawcow i
jednoczes$nie irrelewantng z punktu widzenia ponoszonej przez nich
odpowiedzialnosci karne;.
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Zaproponowany art. 44 § 5 k.k. zapobiega podwdjnemu ukaraniu sprawcy,
ktéry w wyniku kolizji albo wypadku drogowego doprowadzit do znacznego
albo catkowitego zniszczenia pojazdu.

Zmiane w art. 133 § 2a k.p.k. nalezy oceni¢ pozytywnie. Stanowi ona
realizacje zgtaszanego od wielu lat postulatu Rzecznika, co do ktérego byto
dotychczas negatywne stanowisko.

Odnoszgac sie do uchwalonego art. 330 § 4 k.p.k. nalezy podnies¢, iz
obecny system regulujgcy mozliwos¢ wniesienia subsydiarnego aktu
oskarzenia sam w sobie budzi juz zastrzezenia, w sposdb niezasadny
utrudniajgc skorzystanie z tej mozliwosci pokrzywdzonemu, na co Rzecznik
wskazywat w wystgpieniach generalnych. Projektowany przepis stawia
dalsze przeszkody dla skorzystania z tego uprawnienia.

VI1.5002.4.2023 z 7 sierpnia 2023 r. - wystgpienie do Marszatka
Senatu RP w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw
publicznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz opiniowany projekt zaktada
nowelizacje ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkdw publicznych, poprzez dodanie w art. 48a tej ustawy ustepow 19-21,
zgodnie z ktérymi Minister wtasciwy do spraw zdrowia opracowuje, wdraza,
realizuje i finansuje program polityki zdrowotnej leczenia nieptodnosci
obejmujgcy procedury medyczne wspomaganej prokreacji, w tym
zaptodnienie pozaustrojowe prowadzone w osrodkach medycznie
wspomaganej prokreacji w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o leczeniu
nieptodnosci.

Jednoczesnie projektodawca przewidziat w odniesieniu do tych
programow wytgczenie stosowania art. 48a ust. 1i3-16 ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej, tj. przepiséw regulujgcych tryb
opracowywania i opiniowania programoéw polityki zdrowotne;.
Projektodawca przewidziat rowniez finansowanie ww. programu na
poziomie nie nizszym niz 500 min ztotych rocznie z budzetu panstwa z
czesci, ktérej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw zdrowia.

Minister, wedle projektowanych przepiséw, bytby takze zobowigzany w
terminie do dnia 3 lipca przedktadac Sejmowi sprawozdanie z wykonania
programu polityki zdrowotnej za rok poprzedni. Projektodawca w
uzasadnieniu zauwaza, ze nieptodno$¢ jest klasyfikowana przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia jako choroba cywilizacyjna, ktorg dotknietych moze by¢
na state lub okresowo co najmniej kilkadziesigt milionéw par na sSwiecie, zas
w Rzeczypospolitej Polskiej szacuje sie, ze nieptodnos¢ moze dotyczy¢ okoto
3 milionéw oséb. W jego ocenie, biorgc po uwage ,skale problemu
nieptodnosci, jest niezbedne wdrozenie strategii i programdw zdrowotnych
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walki z nieptodnoscig o charakterze ogélnopanstwowym, aby umozliwic¢
osobom dotknietym tg chorobg posiadanie potomstwa. Konieczne jest
zatem finansowanie leczenia nieptodnosci metodg zaptodnienia
pozaustrojowego ze Srodkdéw publicznych - a doktadniej ze Srodkdéw
budzetu parnstwa”.

Jak stusznie wskazat projektodawca, nieptodnos¢ - zgodnie ze
standardem miedzynarodowym - jest chorobg. Wynika z tego, ze jej
leczenie objete jest konstytucyjnie gwarantowanym prawem do ochrony
zdrowia. Zgodnie z art. 68 ust. 2 Konstytucji, obywatelom, niezaleznie od ich
sytuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniajg réwny dostep do
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych.
Warunki i zakres udzielania Swiadczen okresla ustawa.

Finansowanie ze sSrodkéw publicznych programu polityki zdrowotnej
obejmujgcego procedury medyczne wspomaganej prokreacji, w tym
zaptodnienie pozaustrojowe, sprzyjac bedzie poszerzeniu zakresu prawa do
ochrony zdrowia. Jest to szczegdlnie wazne w odniesieniu do par, w
przypadku ktorych inne formy leczenia nieptodnosci niz zaptodnienie
pozaustrojowe nie znajdujg uzasadnienia z medycznego punktu widzenia.
Zaznaczyc¢ tez warto, ze z uwagi na wysokie koszty ww. metody, jej
dostepnosc jest ograniczona do waskiego kregu os6b zamoznych. Obecnie
nierownosci w dostepie do zaptodnienia pozaustrojowego wynikajgce z
réznic w zasobnosci obywateli i obywatelek Polski, niwelowane sg w
pewnym stopniu przez programy polityki zdrowotnej realizowane przez
niektére jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie, w jakim pozwala na
to ich budzet. Programy te opiniowane sg przez Prezesa Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji, ktéry w swoich stanowiskach
podkresla, ze nieptodnos¢ zalicza sie do grupy chordb szeroko
rozpowszechnionych, przewlektych, trudnych do wyleczenia, wymagajgcych
dtugiej i regularnej opieki lekarskiej, ograniczajgcych mozliwos¢
wykonywania podstawowych zadan zyciowych i jednoczesnie stanowi
istotny problem zdrowia publicznego. Z kolei procedura zaptodnienia
pozaustrojowego ma udowodniong, najwyzszg skutecznos¢ sposrod
wszystkich metod wspomaganego rozrodu.

Prezes AOTMIT podkresla, ze cho¢ bezptodnos¢ w sensie fizycznym nie
powoduje bélu, nie prowadzi do kalectwa i nie zagraza zyciu, to ma
powazne konsekwencje psychologiczne i ekonomiczne, zaréwno na
poziomie indywidualnym, jak i spotecznym. W tym kontekscie, w jego ocenie,
programy polityki zdrowotnej mogg stanowi¢ wartos¢ dodang do obecnie
funkcjonujacych Swiadczen gwarantowanych. Zaznaczenia wymaga, ze
projektodawca w zaden sposéb nie uzasadnit przyczyny odstgpienia od
stosowania w przypadku przedmiotowego programu art. 48a ust. 1i3-16
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej. W szczegolnosci watpliwosci
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moze budzi¢ wytgczenie stosowania wspomnianych regulacji w zakresie, w
jakim przewidujg obowigzek przekazania projektu polityki zdrowotnej do
Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji w celu wydania przez
Prezesa Agencji opinii. Tymczasem wspomniany warunek pozwala na
weryfikacje programu m.in. pod wzgledem jego skutecznosci,
bezpieczenstwa i efektywnosci, a co za tym idzie jest rozwigzaniem
projakosciowym.

W ocenie RPO sam fakt, ze program ten miatby nie mie¢ charakteru
fakultatywnego, nie jest wystarczajgcym argumentem przemawiajgcym za
catkowitym odstgpieniem od ogdlnych zasad opracowywania i opiniowania
programow polityki zdrowotne;.
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IX. Udziat Rzecznika w postepowaniach przed sadami
miedzynarodowymi
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X. Reakcje na wczesSniejsze wystapienia Rzecznika

V.511.415.2021 z 19 sierpnia 2021 r. - wystagpienie do Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
koniecznosci nowelizacji przepis6w rozporzadzenia w sprawie
usuwania pojazdow.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji w piSmie z 3 sierpnia 2023 r.
wskazat, ze w dniu 31 lipca 2023 r. do podpisu Prezydenta RP przekazano
ustawe o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektorych innych ustaw (dalej jako: ustawa nowelizujgca). Ustawa
nowelizujgca w art. 4 pkt 8 dodaje pkt 7 do art. 130a ust. 1 ustawy - Prawo o
ruchu drogowym okreslajgcy nowg przestanke usuniecia pojazdu z drogi na
koszt wtasciciela. Zgodnie z art. 28 pkt 3 ustawy nowelizujgcej nowe
rozwigzanie wejdzie w zycie dnia 1 czerwca 2024 r. W ocenie DPP, powyzsze
zdarzenie warunkowac bedzie potrzebe nowelizacji rozporzgdzenia MSWiA
w sprawie usuwania pojazdow (...). Przy tej okazji, celowe bedzie rowniez
dokonanie zmiany zatgcznika nr 2 do ww. rozporzgdzenia, okreslajgcego
wzOr powiadomienia o odholowaniu pojazdu na parking strzezony, czyli
dokumentu (pouczenia) doreczanego wiascicielowi pojazdu, na ktory
wskazuje w swoim wystgpieniu RPO. Niezaleznie od powyzszego, nalezy
zauwazyg, ze zgodnie z informacjg opublikowang na stronie sejmowejw
Sejmie RP trwa proces legislacyjny w zakresie senackiego projektu ustawy o
zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym, realizujgcego orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z dnia 5 grudnia 2018 r. (sygn. K 6/17)
odnosnie potrzeby wprowadzenia przez ustawodawce regulacji
przewidujgcej procedure uiszczenia optaty za usuniecie i parkowanie
pojazdu.

VII.716.26.2020 z 9 listopada 2022 r. - wystapienie do Prezesa Rady
Ministréw w sprawie ochrony wolnosci i pluralizmu mediéw.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta w pismie z 21 lipca
2023 r. zgodzit sie z Rzecznikiem, ze badania rynku majg za zadanie
zapobiegac wszelkim mozliwym niepozgdanym aspektom przeje¢ w
kontekscie wptywu na konkurencje na rynkach. Przestanka ochrony
pluralizmu mediéw zatem nie jest i nie moze by¢, jak podkreslit,
uwzgledniana w analizie transakcji dokonywanej na podstawie przepiséw
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Ani przepisy Konstytucji, ani
ustaw nie ustanawiajg bowiem Prezesa UOKIiK organem stojgcym na strazy
wolnosci prasy czy tez innych srodkéw spotecznego przekazu i nie przyznajg
mu w tym zakresie zadnych kompetencji. Badanie zas przestanek
wskazanych w innych ustawach lub z tych ustaw wywodzonych, stanowitoby
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dziatanie bez podstawy prawnej. Zaznaczyt on rowniez, ze ocena pluralizmu
mediow wymaga z kolei zastosowania zupetnie innych narzedzi i
kompetencji. Sg one zbiezne z tymi obecnie wykorzystywanymi przez KRRIT.
Zasadna bytaby wiec ocena tych dwdch aspektéw koncentracji przez dwa
niezalezne organy, z ktérych kazdy dziatatby w oparciu o wtasne kryteria
okreslone w odrebnych aktach prawnych. Nalezy réwniez wskazac, ze
obecnie na szczeblu unijnym podejmowane sg dziatania legislacyjne majgce
na celu wprowadzenie zasad funkcjonowania wszelkiego rodzaju mediow w
Unii Europejskiej poprzez procedowanie projektu Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspoélne ramy dla ustug
medialnych na rynku wewnetrznym i zmieniajgcego dyrektywe 2010/13/UE.
Ostateczny zakres niezbednych zmian bedzie zatem uzalezniony od
ostatecznego ksztattu przyjetych regulacji. Co do sygnalizowanych przez
Rzecznika postulatéow dotyczgcych zmiany obowigzujgcych regulacji w
zakresie kontroli koncentracji realizowanej przez podlegty mu urzad, Prezes
UOKIK zaznaczyt, ze proponowana zmiana przepisdw ustawy ochrony
konkurencji nie jest zasadna. Kwestia ochrony pluralizmu mediéw powinna
zostac rozwigzana poprzez zmiane innych niz ustawa o ochronie
konkurencji przepiséw krajowych, a ocena koncentracji na rynkach
medialnych pod wzgledem zachowania pluralizmu powinna by¢
podejmowana w sposéb odrebny od ocen przewidzianych w przepisach
dotyczgcych kontroli koncentracji. Zatem to przepisy powinny regulowac
specyficzne zasady oceny koncentracji pod katem zachowania pluralizmu, w
tym takze okreslac i definiowac wszelkie konstrukcje prawne, ktére moga
okazac sie konieczne do prawidtowego dokonywania takiej oceny.

X1.801.7.2022 z 20 lutego 2023 r. - wystapienie do Ministra
Infrastruktury w sprawie dopuszczenia do szkolenia lotniczego w
Rzeczypospolitej Polskiej rezydentéw dtugoterminowych UE.

Minister Infrastruktury w piSmie z 23 sierpnia 2023 r. poinformowat, ze
akceptuje przyjetg przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego w wyniku
uznania argumentow przytoczonych przez Zastepce RPO interpretacje
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2003 r. w sprawie
szkolenia lotniczego oraz uzyskiwania licencji przez cudzoziemcoéw, zgodnie
z ktdrg cudzoziemiec, ktory posiada zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej, moze podjg¢ szkolenie lotnicze bez
koniecznosci uprzedniego uzyskania zezwolenia Prezesa ULC w tym zakresie.

11.514.2.2021 z 2 marca 2023 r. - wystagpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie przewlektosci postepowan.

Prokurator Krajowy w piSmie z 20 wrzesnia 2023 r. wskazat, iz w
ostatnich latach nastgpito istotne zwiekszenie aktywnosci organdéw Scigania,
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zwtaszcza w sprawach o przestepstwa o charakterze gospodarczym,
finansowym i skarbowym. Sprawy takie, z uwagi na ich ztozony przedmiot,
trwajg znacznie dtuzej niz postepowania, w ktorych stan faktyczny jest
nieskomplikowany. Efektywne zwalczanie przestepczosci gospodarczej,
finansowej i skarbowej, ukierunkowane na ustalenie sprawcow przestepstw,
pozbawienie ich korzysci majgtkowych osiggnietych z przestepstwa oraz
zgromadzenie dowodow niezbednych do wydania przez sad wyroku
skazujgcego, z oczywistych wzgledéw wymaga przeprowadzenia licznych
czynnosci procesowych, co przektada sie na czas trwania postepowania
przygotowawczego, a przez to posrednio rowniez na wzrost liczby spraw
dtuzej trwajgcych. Przejawem modyfikacji polityki kryminalnej w zakresie
Scigania przestepstw gospodarczych, finansowych oraz skarbowych,
dokonanej po wejsciu w zycie Prawa o prokuraturze, byto przeprowadzenie
zmian struktury organizacyjnej prokuratury. ktére umozliwity rzeczywistg
specjalizacje prokuratorow, czego przyktadem jest utworzenie w
prokuraturach regionalnych wydziatéw do spraw przestepczosci przeciwko
obrotowi gospodarczemu i wydziatéw do spraw przestepczosci finansowo-
skarbowej oraz zwiekszenie liczby wydziatéw do zwalczania tych rodzajéw
przestepczosci w prokuraturach okregowych. Nastgpity réwniez istotne
zmiany prawa umozliwiajgce bardziej efektywne zwalczanie tego rodzaju
przestepczosci. Ponadto, jedng z przyczyn wzrostu liczby spraw
dtugotrwatych jest podejmowanie i dalsze prowadzenie postepowan, ktore
w latach poprzednich zostaty niezasadnie zawieszone lub umorzone.

WZF.7043.119.2022 z 6 marca 2023 r. - wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie probleméw pracownikéw
cywilnych Policji.

Sekretarz Stanu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
w pisSmie z 13 lipca 2023 r. podkreslit, ze ksztattowanie wynagrodzen
pracownikéw cywilnych zatrudnionych m.in. w Policji podlega takim samym
zasadom podwyzek, jak w catej sferze budzetowej. Co do wzrostu liczby
etatow policyjnych, wskazat, ze kwestia ta jest jednym z przedsiewziec
zawartych w ustawie modernizacyjnej, w ramach ktérego w 2022 r.
zaplanowano ich zwiekszenie na poziomie 1.700 oraz w latach kolejnych, tj.
2023-2025, odpowiednio po 1.300 etatow, z przeznaczeniem m.in. na
wzmochnienie stuzby prewencyjnej oraz obsadzenie planowanych do
odtworzenia/przywrdocenia posterunkéw Policji. Ponadto, w zwigzku z
powotaniem Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci liczba ta
zwiekszyta sie w 2022 r. o dodatkowe 300 etatéw oraz w latach kolejnych, tj.
2023-2025, nastgpi wzrost odpowiednio po 500 etatow. Sekretarz Stanu
zaznaczyt, ze uregulowanie sytuacji pracownikow cywilnych Policji regulujg
odpowiednie akty normatywne w zaleznosci od statusu jednostki
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organizacyjnej Policji, w ktérej sg zatrudnieni. Wskazat rowniez, ze decyzjg
nr 21 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 27 stycznia 2021 r. zostat
powotany staty zesp6t do doskonalenia dziatarh ukierunkowanych na
ochrone praw pracowniczych oraz intereséw zawodowych i materialnych
pracownikéw Policji. Do jego zadan nalezy w szczegdlnosci formutowanie
rekomendacji w ww. zakresie, a takze opracowywanie dobrych praktyk w
obszarze motywowania, rozwoju i szkolen pracownikéw formaciji.

X1.541.139.2022 z 8 marca 2023 r. - wystgpienie do Petnomocnika
Rzadu ds. uchodzcéw wojennych z Ukrainy w sprawie negatywnych
konsekwencji utraty statusu UKR przez uchodzcéw.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w piSmie z 26 lipca 2023 r. zapewnit, ze w celu wypracowania
prawidtowych mechanizmdw dziatania zapewniajgcych przywrdécenie
statusu UKR w rejestrze PESEL, ale takze przywrdocenie uprawnien w
prowadzonym przez Straz Graniczng (SG) Rejestrze Wjazddw i Ztozonych
Whnioskdéw (RWiZW) w Ministerstwie Cyfryzacji, we wspotpracy z
przedstawicielami SG oraz MSWIA, wypracowano witasciwy sposob
rejestracji przywrocenia statusu UKR w rejestrze PESEL. W przypadku
przywrocenia statusu UKR z zachowaniem ciggtosci posiadania statusu
urzednicy powinni skorzystac z rejestracji zmiany danych statusu
cudzoziemca, zarejestrowac status UKR wskazujgc jako date zmiany date
wyjazdu z Polski, a wiec date figurujacg jako data zmiany we wpisie
dokonanym przez SG zmieniajgcym status na NUE. Tozsamos¢ daty zmiany
statusu na NUE i daty zmiany statusu na UKR zapewnia ciggtos$¢ posiadania
statusu UKR, a jednoczesnie przywraca uprawnienia w prowadzonym przez
SG RWiZW, gdzie warunkiem przywrdocenia uprawnien jest tozsamosc¢ daty
zmiany statusu UKR z datg wyjazdu z Polski figurujgcg w RWiZW. W wyniku
powyzszych dziatanh MSWIA skierowato za posrednictwem organdw
wojewddzkich stosowne wytyczne do urzedéw gmin, a MC w tym samym
czasie zaktualizowato instrukcje uzytkownika aplikacji. Sekretarz Stanu
poinformowat, ze planowane jest podjecie dziatan, wraz z Ambasadg
Ukrainy w RP, w postaci m.in. kampanii informacyjnej, majgcych na celu
podniesienie Swiadomosci obywateli Ukrainy podrézujgcych do Polski, jakie
czynnosci z ich strony sg wymagane, aby dopetni¢ formalnosci w celu
nieprzerwanego zachowania statusu UKR. W zwigzku z powyzszym strona
ukrainska zobowigzata sie do propagowania wsrod swoich obywateli, przy
pomocy zasobdw internetowych, informacji przekazanych przez strone
polskg o najlepszych praktykach postepowania przy przekraczaniu granicy.
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X1.543.47.2023 z 15 marca 2023 r. - wystapienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie elektronicznego dokumentu
Diia.pl.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 26 lipca 2023 r. wskazat, ze kwestia udostepniania
w publicznej aplikacji mobilnej diia.pl dokumentu elektronicznego
potwierdzajgcego posiadanie przez obywatela Ukrainy numeru PESEL ze
statusem ,,UKR”, stanowigcego w aktualnym stanie prawnym dokument
pobytowy, zostata uregulowana w art. 10 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Ustawg 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw
wprowadzono prawng mozliwos¢ pozwalajgcg na pobranie,
przechowywanie i prezentacje dokumentu elektronicznego zawierajgcego
pobrane z rejestru obywateli Ukrainy aktualne dane dotyczgce dziecka
obywatela Ukrainy pozostajgcego pod jego wtadzg rodzicielskg oraz
weryfikacje integralnosci i pochodzenia tego dokumentu elektronicznego.
Pobranie przez obywatela Ukrainy ww. dokumentu jest mozliwe, jesli w
rejestrze PESEL przy danych dziecka zamieszczono numer PESEL rodzica.
Jesli numer PESEL rodzica nie widnieje w rejestrze PESEL przy danych
dziecka, nalezy zgtosic sie do urzedu gminy miejsca zamieszkania, ktory
dopisze numery PESEL rodzicow do danych dziecka. W urzedzie nalezy
udokumentowac kto jest ojcem lub matkg dziecka. Sekretarz Stanu
zaznaczyt, ze przyjecie rozwigzania zaktadajgcego, ze obywatelom Ukrainy,
ktorych pobyt na terytorium RP jest uznawany za legalny na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy, nie wydaje sie tradycyjnych dokumentéw pobytowych
stanowito jeden z przejawdw koniecznosci takiego uksztattowania zadan
organdéw wiadzy publicznej w obszarze obstugi uchodzcéw wojennych z
Ukrainy, aby byty one mozliwe do realizacji przez te organy. Przyjecie w
obecnej sytuacji rozwigzania uzupetniajgcego polegajgcego na wydawaniu
dokumentéw papierowych w omawianym zakresie wigzatoby sie z
koniecznoscig podjecia daleko idgcych zabiegéw prawnych, technicznych i
organizacyjnych.

VI1.501.306.2021 z 7 kwietnia 2023 r. - wystapienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie kontroli operacyjne;j
oprogramowania szpiegowskiego Pegasus w kontekscie prawa do
prywatnosci i autonomii informacyjne,;.

Sekretarz Stanu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
w pisSmie z 13 lipca 2023 r. poinformowat, ze kwestie poruszone w
wystgpieniu Rzecznika, pozostajgce z zakresie kompetencji ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych, zostaty przedstawione w uprzednio
udzielonej odpowiedzi. Natomiast zajecie stanowiska w zakresie
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zgtoszonych uwag dotyczgcych uprawnien Stuzby Wieziennej wykracza poza
zakres zadan przypisanych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.

VI1.501.60.2023 z 20 kwietnia 2023 r. - wystagpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie koniecznosci wprowadzenia rozwigzan
prawnych w zakresie funkcjonowania publicznych rejestréw.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 20 lipca
2023 r. poinformowat, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci podziela stanowisko
Rzecznika dotyczace koniecznosci wprowadzenia zmian prawnych
zmierzajgcych do wzmocnienia ochrony danych osobowych w Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych oraz innych rejestrach. Wtasciwe komorki
organizacyjne Ministerstwa Sprawiedliwosci prowadzg obecnie prace
koncepcyjno-analityczne zmierzajgce do wypracowania niezbednych
rozwigzan organizacyjno-technicznych. W oparciu o wyniki tych prac
zostang przygotowane projekty aktéw normatywnych, ktére w ramach
pozniejszych proceséw legislacyjnych bedg przekazywane do zaopiniowania
m.in. Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Prezesowi Urzedu Ochrony
Danych Osobowych.

11.510.1043.2021 z 5 maja 2023 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie koniecznosci zmiany przepiséw, ktére
uniemozliwiajg ubieganie sie przez skazanego na dozywocie o
warunkowe przedterminowe zwolnienie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 29
sierpnia 2023 r. wyjasnit, ze w polskiej procedurze utaskawieniowej nie ma
wymogu odbycia przez sprawce kary pozbawienia wolnosci w okreslonej
wysokosci. Procedura utaskawieniowa nie polega wytgcznie na uznaniowym
przychyleniu sie do wniosku skazanego albo na odrzuceniu takiego wniosku
przez Prezydenta RP, ale wigze sie z badaniem tego wniosku takze przez
inne organy, czyli przez co najmniej jeden sad i Prokuratora Generalnego.
Zgodnie z art. 563 k.p.k. rozpoznajgc prosbe o utaskawienie sgd w
szczegoblnosci ma na wzgledzie zachowanie sie skazanego po wydaniu
wyroku, rozmiary wykonanej juz kary, stan zdrowia skazanego i jego
warunki rodzinne, naprawienie szkody wyrzgdzonej przestepstwem, a
przede wszystkim szczegdlne wydarzenia, jakie nastgpity po wydaniu
wyroku. Regulacja ta spetnia zatem wymogi zawarte w orzecznictwie ETPCz
dotyczgce mozliwosci uwzglednienia ewentualnej resocjalizacji skazanego
czy jego stanu zdrowia. Uregulowana w Kodeksie postepowania karnego
procedura utaskawieniowa stanowi w istocie forme postulowanej przez
Trybunat oceny zasadnosci dalszego wykonywania kary. Uwzgledniajac
powyzsze, Ministerstwo Sprawiedliwosci nie prowadzi obecnie prac
legislacyjnych w zakresie objetym wystgpieniem Rzecznika.
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WZF.7043.168.2023 z 10 maja 2023 r. - wystgpienie do Ministra
Obrony Narodowej w sprawie przestrzegania praw i wolnosci
obywatelskich, a takze warunkéw szkolenia i petnienia stuzby
Zotnierzy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w pismie z 7
lipca 2023 r. enumeratywnie odnidst sie do zarzutéw podniesionych przez
RPO w sprawie warunkéw szkolenia i petnienia stuzby przez zotnierzy 12.
Szczecinskiej Dywizji Zmechanizowanej. Przyznat m.in., ze tworzenie nowych
i przeformowanie dotychczasowych jednostek wojskowych, stosownie do
nowych zadan i potrzeb obronnych, generuje zmiany w stanach osobowych,
czesto ich zwiekszenie. Stwarza to okreslone czasowe perturbacje z
zakwaterowaniem zotnierzy i ich rodzin. Zaznaczyt tez, iz zotnierze nie
rozliczajg sie z wydanego wyposazenia mundurowego, a wydane
umundurowanie zalicza na poczet biezgcej naleznosci zotnierza
zawodowego. Zotnierza doposaza sie jedynie do norm naleznosci
okreslonych dla zotnierza zawodowego, stosownie do rodzaju wojsk, w
ktérych bedzie petnit zawodowg stuzbe wojskowg. Sekretarz Stanu
zdementowat réwniez pogtoski o projektowanej likwidacji odprawy
mieszkaniowej. W odniesieniu do wymiaru czasu stuzby zotnierzy
zawodowych, zwrdcit natomiast uwage, iz wymiar czasu stuzby nie powinien
by¢ oceniany jedynie w ujeciu matematycznym, lecz z uwzglednieniem
zadan stuzbowych i okolicznosci ich realizacji. Jesli chodzi o korzystanie z
obiektéw CBS, wyjasniono, ze wykorzystanie obiektow poligonowych
odbywa sie na podstawie opracowanego w Dowddztwie Generalnym RSZ
planu wykorzystania poligonéw na dany rok. Co do zarzutu ztego stanu
technicznego infrastruktury przeznaczonej do ¢wiczen polskich zotnierzy,
Sekretarz Stanu wskazat, ze obiekty szkoleniowe oraz ich wyposazenie jest
intensywnie wykorzystywane podczas szkolenia. W zwigzku z powyzszym
ulega on uszkodzeniu lub zniszczeniu. Sprzet uszkodzony jest
doprowadzany do sprawnosci Technicznej na podstawie planu obstugiwania
technicznego poligonu. W piSmie do RPO potwierdzono ponadto, ze
zotnierze zwalniani sg z zaje¢ w celu udziatu w zgrupowaniach kadry
narodowej i zawodach.

VII.7037.37.2023 z 15 maja 2023 r. - wystgpienie do Ministra Edukacji i
Nauki w sprawie dostepnosci goracych positkéw w szkotach.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki w pismie z 3 lipca
2023 r. poinformowata, ze wobec zmniejszajgcej sie liczby szkét i placéwek
oswiatowych, prowadzacych stotéwki szkolne, wykazanych w Systemie
Informacji OSwiatowej, resort edukacji podjat dziatania na rzecz zachecania
organow prowadzgcych publiczne szkoty podstawowe do utrzymywania
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stotdwek w szkotach lub ich reaktywowania. Ministerstwo przygotowato
podstawe prawng dotyczgcg obowigzku zapewniania w publicznej szkole
podstawowej warunkéw do spozywania przez ucznidéw gorgcego positku co
najmniej raz dziennie. Dostrzegajgc wage problemu i wystepujgcg sytuacje
zroznicowania ponoszonych przez rodzicédw kosztow gorgcego positku dla
uczniéw w szkotach, MEIN rozwaza mozliwos¢ zmiany przepisow prawa
oSwiatowego w tym zakresie.

WZF.7060.17.2023 z 15 maja 2023 r. - wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie odmowy prawa do emerytury
policyjnej funkcjonariuszom Stuzby Celne;j.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w piSmie z 11 sierpnia
2023 r. stwierdzit, iz ustawodawca obejmujgc z dniem 1 stycznia 2018 r.
funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej systemem
zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych zdecydowat, ze prawo do
Swiadczen pienieznych, w tym emerytury policyjnej bedzie przystugiwato
wytgcznie funkcjonariuszom, ktérzy w dniu 3 marca 2015 r. posiadali status
funkcjonariusza. W dniu 3 marca 2015 r. zostat wydany wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie K 39/13, w ktérym orzeczono, ze art. 1, art. 18a
ust. 1iart. 18b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, w zakresie, w jakim wsrod
0sOb uprawnionych do Swiadczen emerytalnych pomijajg funkcjonariuszy
Stuzby Celnej, ktérzy wykonujg zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6
ustawy o Stuzbie Celnej sg niezgodne z art. 32 Konstytucji. Podjecie
inicjatywy ustawodawczej po wielu latach obowigzywania powyzszych zasad
ustalania prawa do Swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego nie wydaje sie
mozliwe.

VI1.5601.2.2022 z 18 maja 2022 r. - wystapienie do Petnomocniczki
rzadu ds. rownego traktowania w sprawie realizacji wolnosci wyznania
przez obywateli w kontekscie stosunku pracy.

Petnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania w pismie z 1
wrzesnia 2023 r. wyjasnita, ze wprowadzone w art. 42 ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania (dalej jako: ,u.g.w.s.w.”) szczegdlne
uprawnienie oséb nalezgcych do kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych, ktérych Swieta religijne nie sg dniami ustawowo wolnymi od
pracy, do zgdania zwolnienia od pracy lub nauki na czas niezbedny do
obchodzenia tych swiat, stanowi wyjgtek od powszechnej zasady
Swigtecznego charakteru niedziel oraz dni okreslonych w art. 1 ust. 1 ustawy
o dniach wolnych od pracy. Wyjatek ten ma zapewni¢ przedstawicielom
réznych wyznan i religii mozliwos¢ udziatu w Swietach obchodzonych w
innych terminach. W ocenie Petnomocnik, uprawnienie to nie przystuguje
wytgcznie cztonkom kosciotow i zwigzkoéw wyznaniowych o statusie
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prawnym uregulowanym w ustawie i nie ogranicza sie do Swigt okreslonych
w tych przepisach. Niemniej jednak, wnioski z wewnetrznego monitoringu
przepisow rownosciowych, w szczegolnosci z zakresu rownego traktowania
ze wzgledu na religie i wyznanie, poddane zostang konsultacjom z udziatem
m.in. KosSciotow, innych zwigzkéw wyznaniowych, partneréw spotecznych i
odpowiedzialnego za wyznania Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji. W przypadku uznania potrzeby nowelizacji ustawy o
gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania lub kodeksu pracy w celu
rozszerzenia uprawnien pracownikéw pragngcych korzysta¢ ze zwolnienia
od pracy w celu obchodzenia swiat religijnych, projekt zostanie przekazany
do konsultacji RPO.

WZF.7043.160.2023 z 19 maja 2023 r. - wystgpienie do Prezesa Rady
Ministréw w sprawie potrzeby dostosowania obowigzujacych w stuzbie
ABW,AW,CBA, SKW oraz SWW zasad postepowania kwalifikacyjnego do
standardéw konstytucyjnych.

Petnomocnik Rzadu ds. Bezpieczenstwa Przestrzeni Informacyjnej w
pismie z 17 lipca 2023 r. podkreslit, ze prawo dostepu do stuzby publicznej
na jednakowych zasadach nie ma charakteru absolutnego i podlega
ograniczeniom na zasadach okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji. W
odpowiednich przepisach ustaw pragmatycznych, takich jak: art. 44 ustawy
o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, art. 3
ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego, art. 48 ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym wskazano, jakie wymagania sg stawiane wobec kandydata
do stuzby w kazdej z tych formacji. Wymagania te czynig zados$¢ kryteriom
okreslonym w art. 31 ust. 3 Konstytucji, w efekcie pozwalajgc na
ograniczenie rownego dostepu do stuzby wszystkim obywatelom. Ponadto,
o ile argumentacja réwnego dostepu do stuzby mogtaby znalez¢
zastosowanie do stuzby publicznej rozumianej w szerokim zakresie, tj. do
pracownikéw i urzednikéw stuzby cywilnej oraz pracownikéw urzedow
panstwowych, a nawet funkcjonariuszy formacji mundurowych porzadku
publicznego, o tyle jednak w odniesieniu do formacji mundurowych
bezpieczeristwa panstwa nie moze ona miec¢ przetozenia z uwagi na
specyfike i tajnosc dziatan tych formacji. Postulat zaproponowany przez
Rzecznika koliduje takze z rolg i zadaniami stuzb specjalnych. Ze wzgledu na
specyfike zadania, jakim jest m. in. ochrona i utrzymanie istniejgcego w
panstwie porzadku konstytucyjnego i w ten sposob przyczynianie sie do
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, osobie ubiegajacej sie o przyjecie do
stuzby nie przystuguje ,roszczenie o przyjecie do stuzby”, ani ,roszczenie o
podanie przyczyn odmowy przyjecia do stuzby”. Petnomocnik podkreslit, ze
istniejg wazkie merytoryczne powody Swiadczgce na rzecz utrzymania
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obecnych zasad dot. postepowania kwalifikacyjnego w stuzbach specjalnych.
W zwigzku z powyzszym nie przewiduje sie przystgpienia do zmian
legislacyjnych w omawianym zakresie.

111.7044.36.2023 z 25 maja 2023 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia
w sprawie nieprawidtowosci polegajacych na nadmiernie dtugim czasie
udzielania Swiadczen zdrowotnych przez lekarzy zatrudnionych na
podstawie uméw cywilnoprawnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 4 lipca 2023 r.
wyjasnit, ze od lat jedng z istotnych przyczyn nadmiernego wydtuzania czasu
pracy personelu medycznego, w tym lekarzy, jest deficyt kadr medycznych.
W celu zwiekszenia liczby os6b wykonujgcych zawody medyczne resort
zdrowia podejmuje dziatania zmierzajgce do zwiekszenia dostepnosci do
ksztatcenia na kierunkach medycznych. Wyeliminowanie nieprawidtowosci,
na ktére w wynikach przywotanej wyzej kontroli wskazuje Najwyzsza Izba
Kontroli, a polegajacych na nadmiernie dtugim czasie udzielania Swiadczen
zdrowotnych przez lekarzy zatrudnionych na podstawie uméw
cywilnoprawnych, a wiec z przekroczeniem maksymalnych dobowych i
tygodniowych norm czasu pracy oraz z naruszeniem przepisow o
obowigzkowych okresach odpoczynku okreslonych w art. 93-97 ustawy o
dziatalnosci leczniczej nie bedzie mozliwe do zrealizowania bez zapewnienia
stopniowego, statego wzrostu kadr medycznych. Rozwigzania te w zatozeniu
spowodujg znaczny wzrost liczby mtodych lekarzy, a szczegdlnie liczby
lekarzy specjalistow w dziedzinach priorytetowych. Podsekretarz Stanu
wskazat takze, ze wynikajgce z ustawy o dziatalnosci leczniczej maksymalne
dobowe i tygodniowe normy czasu pracy, wymagane okresy odpoczynku
oraz zasady petnienia dyzurow medycznych odnoszg sie wytgcznie do
pracownikédw w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy. Obecnie w Ministerstwie
Zdrowia nie sg prowadzone prace nad wprowadzeniem przepisow
regulujgcych czas pracy lekarzy zatrudnionych na podstawie uméw
cywilnoprawnych.

VI1.501.88.2023 z 26 maja 2023 r. - wystgpienie do Ministra Obrony
Narodowej w sprawie wycieku danych osobowych zotnierzy Wojsk
Obrony Terytorialne;.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w piSmie z 4
lipca 2023 r. poinformowat, iz odnoszac sie do incydentu w zakresie wycieku
danych osobowych zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej i prosby o
wyjasnienie przedmiotowego zdarzenia, ustalono, ze: Zotnierze stuzgcy w 7
PBOT nie uzywajg komunikatoréw publicznych przy realizacji zadan
stuzbowych. Opisane zdarzenie miato charakter incydentalny, a
spowodowane zostato dziataniem wowczas juz bytego zotnierza tej jednostki.
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Podkreslenia wymaga fakt, iz przedmiotowe dziatanie zaistniato bez wiedzy
przetozonych. Bazujgc wytgcznie na podstawie doniesienia medialnego, bez
dowodow w sprawie oraz wynikéw postepowania wyjasniajgcego,
niemozliwe jest ustalenie okolicznosci zdarzenia oraz wyciggniecie
konsekwencji dyscyplinarnych wobec zotnierzy potencjalnie
odpowiedzialnych za przetwarzanie danych osobowych, ktére doprowadzito
do powstania zaistniatej sytuacji. Jednoczesnie Sekretarz Stanu podkreslit, iz
zgodnie z art. 4 ust. 7 RODO, administratorem danych jest réwniez osoba
fizyczna. Tym samym najwieksze ryzyko przy przetwarzaniu danych
osobowych generuje zawsze czynnik ludzki. Pracodawca, mimo
wprowadzenia odpowiednich srodkéw technicznych i organizacyjnych do
ochrony informacji, w tym danych osobowych, nigdy nie ma catkowitego
wptywu na pracownika (w tym przypadku zotnierza), ktéry umieszczajgc
okreslone tresci na swoim profilu internetowym, staje sie ich
administratorem. Taki administrator (osoba fizyczna) ponosi wéwczas petng
odpowiedzialnosc¢ za to jak przetwarza dane osobowe.

V.511.496.2022 z 25 maja 2023 r. - wystagpienie do Przewodniczgcego
Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych w sprawie wykluczenia czesci
obywateli spod ustawy przewidujacej szczegélne uprawnienia oséb
poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej.

Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych w piSmie z 31 lipca
2023 r. poinformowat, ze Komisja nie podjeta jeszcze prac nad senackim
projektem ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych uprawnieniach oséb
poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej ustalonej na
podstawie przepisdw obowigzujgcych przed dniem 1 stycznia 2006 r, gdyz
nadal nie zostato przedstawione stanowisko Rady Ministrow do tego
projektu. 1 marca br., Przewodniczgcy wystgpit z prosbg do Ministra
Finanséw o przygotowanie projektu stanowiska Rady Ministrow do ww.
projektu. Zapewnit, ze Komisja Finanséw Publicznych po otrzymaniu
pozytywnego stanowiska Rady Ministrow niezwtocznie przystapi do
rozpatrzenia tego projektu.

VII.501.36.2022 z 6 czerwca 2023 r. - wystgpienie do Prezesa Zarzadu
Poczty Polskiej w sprawie probleméw ze skutecznym doreczaniem
przesytek sadowych.

Wiceprezes Zarzadu Poczty Polskiej S.A. w piSmie z 3 lipca 2023 r.
wskazat, iz zapisy Kodeksu postepowania cywilnego jak i karnego stanowig,
ze to strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadamiac sagd o kazdej
zmianie adresu swego zamieszkania. Dotyczy to takze strony, ktora zgtosita
whniosek o dokonywanie doreczen na adres oznaczonej skrytki pocztowej i
nie zawiadomita organu o zmianie tego adresu lub zaprzestaniu korzystania
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z niego. Wobec powyzszego Poczta Polska S.A. podtrzymuje przekazane
uprzednio stanowisko o braku podstaw prawnych do dokonywania
kazdorazowo zwrotow przesytek po otrzymaniu pod adresem doreczenia
informacji ,adresat wyprowadzit sie”. Otrzymany komunikat moze by¢
niezgodny z prawdg a dokonanie zwrotu przesytki wytgcznie na jego
podstawie, moze by¢ sprzeczne z wolg adresata. Jednocze$nie, wobec
powagi sprawy Poczta Polska S.A. podjeta kroki, celem wypracowania
wspolnie z organem sgdownictwa procedur zmierzajgcych do
usystematyzowania omawianego zagadnienia.

VII.7033.113.2022 z 6 czerwca 2023 r. - wystgpienie do Ministra
Edukacji i Nauki w sprawie obligatoryjnego wygaszania studiéw
doktoranckich i zamykania przewodéw doktorskich.

Minister Edukacji i Nauki w piSmie z 7 lipca 2023 r., odnoszac sie do
kwestii wydtuzenia procedowania przewodow doktorskich, tj. postepowan
awansowych wszczetych najp6zniej do dnia 30 kwietnia 2019 r. na
podstawie poprzedniej ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki poinformowat, ze do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej IX kadencji zostat wniesiony w maju br. poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela, ustawy o instytutach
badawczych, ustawy - Prawo oswiatowe oraz niektérych innych ustaw (druk
nr 3302), ktory wydtuza termin ostatecznej finalizacji przewodow
doktorskich o kolejny rok, tj. do dnia 31 grudnia 2024 r. Po uchwaleniu przez
Sejm w dniu 16 czerwca 2023 r. ustawa zostata przekazana do Senatu. W
zakresie postulatu dotyczgcego przesuniecia terminu wygaszenia studiow
doktoranckich Minister wskazat natomiast, ze kwestia ta byta przedmiotem
analiz, jak rowniez korespondencji z Krajowg Reprezentacjg Doktorantdw.
Obecnie, nie sg prowadzone prace zmierzajgce do przedtuzenia
wskazanego terminu.

WZF.7043.191.2023 z 15 czerwca 2023 r. - wystgpienie do Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w sprawie nieréwnego traktowania
funkcjonariuszy poszczegélnych stuzb mundurowych.

Petnomocnik Rzadu ds. Bezpieczenstwa Przestrzeni Informacyjnej w
pismie z 28 lipca 2023 r. wskazat, iz majgc na wzgledzie charakter stosunku
stuzbowego w stuzbach specjalnych, wymagang petng dyspozycyjnosc
funkcjonariuszy i potencjalng koniecznos¢ wykonywania przez nich zadan w
nielimitowanym czasie stuzby, w obecnej sytuacji nie jest zasadne wtgczanie
do ustawowych pragmatyk tych stuzb dodatkowych przepiséw potencjalnie
ograniczajacych mozliwosc¢ petnienia tak uwarunkowanej stuzby.
Jednoczesnie poinformowat, ze kwestia zmiany przepisow w pragmatykach
stuzb specjalnych, przyznajgca funkcjonariuszom tych stuzb prawo do
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uposazenia w wysokosci 70% za okres urlopu rodzicielskiego, z uwagi na
potencjalne skutki finansowe dla budzetdw tych stuzb, zostanie poddana
dalszym, szczegétowym analizom.
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Czesc 2
Wybér spraw indywidualnych
ZESPOL DS. WYKONYWANIA KAR

IX.517.2146.2020

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzone byto postepowanie
wyjasniajgce w sprawie pana Michata O., ktéry podnosit zarzut dotyczacy
obowigzku korzystania przez niego z odziezy skarbowej w trakcie czynnosci
procesowych. Rzecznik uznat zarzut za zasadny. Z przekazanych przez
Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej wyjasnien wynika bowiem, ze
wnioskodawca byt zobowigzany korzystac z odziezy skarbowej w trakcie
czynnosci procesowych z uwagi na Swiadome naruszenie przez niego
obowigzujgcych przepiséw, jak réwniez sporzgdzong negatywng prognoze
kryminologiczno-spoteczng. W ocenie RPO przedstawione wyjasnienia nie
wskazujg jednak na zadne konkretne okolicznosci moggce swiadczy¢ o
szczegdllnym zagrozeniu bezpieczenstwa konwoju, ktére uzasadniatyby
odstgpienie od obowigzujgcej zasady wyrazonej w art. 111 8§ 2 Kodeksu
karnego wykonawczego (dalej k.k.w.). W mysl tego przepisu, w czasie
przeprowadzania czynnosci procesowych, transportowania oraz w innych
uzasadnionych wypadkach skazany korzysta z wtasnej odziezy, bielizny i
obuwia, chyba ze sg one nieodpowiednie ze wzgledu na pore roku lub
zniszczone albo jezeli przemawiajg przeciwko temu wzgledy
bezpieczenstwa. Tak wiec przepisy prawa karnego wykonawczego stanowig,
ze zasadg jest wystepowanie przez skazanych poza jednostkg w odziezy
wiasnej. Jedyny wyjatek od tej zasady stanowig skazani okre$leni w art. 88a
k.k.w., wobec ktérych jednoznacznie wskazano, ze nie majg oni prawa do
noszenia odziezy wtasnej. Odmowa zgody na uzywanie przez skazanego
wiasnej odziezy w trakcie czynnosci procesowej, z powodow wskazanych w
art. 111 8 2 k.k.w. powinna nastepowac w formie decyzji dyrektora jednostki
penitencjarnej, co umozliwitoby poddanie tej decyzji kontroli sgdu
penitencjarnego, w trybie art. 7 k.k.w. Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik
zwrdcit sie do wiasciwego Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej z
prosba o podjecie stosownych dziatan w celu zapobiezenia w przysztosci
podobnym nieprawidtowosciom.

IX.517.1634.2020

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich badano kwestie zapewnienia
panu Arkadiuszowi S. koniecznego leczenia podczas odbywania przez niego
kary pozbawienia wolnosci. Na podstawie dokonanych ustalen RPO uznat
skarge za zasadng w zakresie niezapewnienia osadzonemu opieki lekarza
psychiatry. Mimo zapisu psychologa z dnia 8 maja 2020 r. o potrzebie
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poddania Arkadiusza S. pilnej konsultacji psychiatrycznej, zgtoszenie na
konsultacje zostato ujete w rejestrze wizyt u psychiatry dopiero w dniu 28
maja 2020 r., czyli prawie trzy tygodnie pdzniej. Ostatecznie, z uwagi na
odmowe wyjscia do lekarza w dwdéch kolejnych terminach, do konsultacji
psychiatrycznej doszto dopiero po uptywie dwdch miesiecy od stwierdzenia
przez psychologa pilnej potrzeby oceny stanu psychicznego osadzonego
przez lekarza psychiatre. Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej réwniez
uznat zasadnosc skargi w tym zakresie. Poinformowat jednoczesnie, ze
zostang podjete dziatania w celu wypracowania skutecznych procedur w
zakresie przeptywu informacji pomiedzy zespotem terapeutycznym a stuzbg
zdrowia zaktadu karnego. Dziatania te miaty zostac objete nadzorem przez
specjalistéw Okregowego Inspektoratu Stuzby Wiezienne;.

IX.517.2382.2019

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich byto prowadzone postepowanie
wyjasniajgce w sprawie skargi pana Adama K., dotyczgcej m.in. sposobu
konwojowania go przez funkcjonariuszy Policji na posiedzenie Sadu
Rejonowego. Wnioskodawca wskazat, iz do Sgdu byt prowadzony pieszo, z
zastosowaniem $rodkéw przymusu bezpoéredniego (dalej: SPB) w postaci
kajdanek zespolonych. Rzecznik z prosbg o wyjasnienie sprawy zwrdcit sie
do Komendanta Wojewddzkiego Policji, ktory nie dopatrzyt sie
nieprawidtowosci w postepowaniu funkcjonariuszy Policji. Tymczasem RPO,
po wnikliwej analizie materiatu zebranego w prowadzonym postepowaniu
wyjasniajgcym, uznat, ze zarzut pana Adama K. jest uzasadniony, a
argumenty przytoczone na rzecz podjetej decyzji przez Policje w zakresie
realizacji konwoju pieszego przy zastosowaniu srodkéw przymusu
bezposredniego w postaci kajdanek zespolonych na nogi nie zastugujg na
akceptacje. Z nadestanych wyjasnien nie wynika, aby funkcjonariusze Policji,
w zwigzku z planowanym konwojem, zwracali sie do administracji
wieziennej o informacje dotyczgce zachowania skazanego w Areszcie
Sledczym w W. (np. w kontekscie karania dyscyplinarnego czy dokonywania
aktéw agresiji). Posiadane dane, oprocz pozbawienia wolnosci, nie zawieraty
informacji, ze konwojowany stanowi zagrozenie bezpieczenstwa, ktore
uzasadniatoby zastosowanie kajdanek zespolonych. W ocenie Rzecznika,
brak udokumentowanej informacji, ze osadzony w tamtym czasie mégt
dokonac préby ucieczki, stawia¢ czynny op6r lub zachowad sie w sposéb
mogacy zagrazac zyciu, zdrowiu lub mieniu, powinien prowadzi¢ do uznania,
iz nie byto przestanek do stosowania wobec niego tak dalece dolegliwego
Srodka przymusu jak kajdanki zespolone. Reasumujac, dokonane przez RPO
ustalenia prowadzg do wniosku, iz funkcjonariusze Policji w swoich
dziataniach - wystawiajgc osadzonego na widok publiczny w kajdankach
zespolonych, a wiec stosujgc bardzo dotkliwy Srodek przymusu i moggc uzy¢
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Srodka tagodniejszego, nie kierowali sie naczelng zasadg traktowania oséb
pozbawionych wolnosci w sposdb humanitarny, z poszanowaniem godnosci
ludzkiej skazanego.

IX.517.950.2022

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie pan R. R., ktory zalit sie na
niezapewnienie mu podczas pobytu w Zaktadzie Karnym w S. wiasciwych
warunkow kapieli, z uwagi na brak zapewniajgcych intymnos¢ przegrod
pomiedzy stanowiskami prysznicowymi. W toku postepowania
wyjasniajgcego ustalono, ze istotnie w okresie pobytu osadzonego w
jednostce stanowiska prysznicowe w tazni nie byty oddzielone od siebie
przegrodami, zapewniajgcymi minimum intymnosci podczas korzystania z
kapieli. Obowigzujgce przepisy dotyczgce wykonywania kary pozbawienia
wolnosci nie naktadajg wprost obowigzku instalowania w tazniach przegrod
pomiedzy stanowiskami prysznicowymi. Niemniej jednak, tak jak w catym
procesie wykonywania kary pozbawienia wolnosci, rowniez w kwestii
sposobu udzielania kgpieli osadzonym obowigzuje zasada humanitarnego
traktowania oséb pozbawionych wolnosci, z poszanowaniem ich godnosci.
Majac to na wzgledzie Rzecznik stoi na stanowisku, ze kapiel osadzonych
powinna odbywac sie w warunkach zapewniajgcych kazdemu osadzonemu
minimum intymnosci, odpowiadajgcych pod tym wzgledem ogdlnie
przyjetym w spoteczenstwie standardom. Realizacjg tych zatozen jest
zapewnienie podczas kapieli kazdemu osadzonemu wyodrebnionego - za
pomocg $cianek dziatowych lub innego rodzaju oston - stanowiska
prysznicowego. Majgc powyzsze na uwadze Rzecznik uznat skarge za
zasadng. Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej, ktory na prosbe Rzecznika
badat skarge, poinformowat, iz taznia w Zaktadzie Karnym w S. zostata w
2019 r. poddana gruntownemu remontowi, w wyniku czego wydzielono 19
stanowisk prysznicowych zapewniajgcych osadzonym intymnos¢ podczas
kapieli.

IX.517.3661.2016

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich badano wniosek pana Adriana J.,
odbywajgcego dwczesnie kare pozbawienia wolnosci w Zaktadzie Karnym w
C., ktory zalit sie na nieprawidtowosci w zakresie wykonywania badan na
obecnos¢ substancji niedozwolonych w organizmie, a w konsekwencji takze
na decyzje komisji penitencjarnej w przedmiocie skierowania go do zaktadu
karnego typu zamknietego. Wnioskodawca kwestionowat takze decyzje
dyrektora ww. jednostki o wymierzeniu kary dyscyplinarnej w postaci
umieszczenia w celi izolacyjnej na okres 14 dni (z zawieszeniem jej
wykonania na okres 2 miesiecy). W toku postepowania wyjasniajgcego
Rzecznik powzigt watpliwosci co do sposobu postepowania administracji
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wieziennej w zwigzku z podejrzeniem, ze osadzony znajduje sie pod
wptywem srodkoéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych. W
przypadku, gdy wyniki badania testowego nie potwierdzajg zazycia przez
osadzonego substancji niedozwolonych, a administracja jednostki
penitencjarnej ma w dalszym ciggu watpliwosci, podstawg do stwierdzenia,
iz skazany znajduje sie pod wptywem Srodkéw niedozwolonych sg badania
laboratoryjne. Zgodnie z obowigzujgcym dwczesnie art. 116b § 2 k.k.w.
weryfikacja badan, przeprowadzanych w celu ustalenia w organizmie
skazanego obecnosci alkoholu, Srodka odurzajgcego lub substanc;ji
psychotropowej przy uzyciu metod niewymagajgcych badania
laboratoryjnego, moze odby¢ sie za pomocg badan laboratoryjnych. Przepis
ten pozwala administracji wieziennej na przeprowadzenie weryfikacji
wyniku badania nieinwazyjnego za pomocg badan laboratoryjnych, réwniez
wtedy, gdy skazany nie kwestionuje wyniku badania nieinwazyjnego. Takie
badania wobec Adriana J. nie zostaty przeprowadzone przez administracje
Zaktadu Karnego w C. W ocenie Rzecznika, w przypadku gdy wyniki badania
testowego nie potwierdzajg zazycia przez osadzonego substang;ji
niedozwolonych, a administracja jednostki penitencjarnej ma w dalszym
ciggu watpliwosci, wytgczng podstawg do stwierdzenia, iz skazany znajduje
sie pod wplywem srodkéw niedozwolonych nie moze byc¢ opinia
funkcjonariuszy SW, niewykonujgcych dodatkowo zawodu medycznego.
Jedynie w wyjatkowych sytuacjach dopuszczalna jest opinia lekarza, ktory po
badaniu fizykalnym, bezposredniej obserwacji zachowania skazanego,
potwierdzi fakt zazycia substancji psychoaktywnych. Ograniczenie sie do
badania fizykalnego przez lekarza bytoby wiec dopuszczalne jedynie w
wyjatkowych sytuacjach, na przyktad gdy stan osadzonego nie pozwala na
przeprowadzenie badania za pomocg testeréw (np. stan nieprzytomnosci), a
okolicznosci sprawy wskazujg, ze mogt on zazy¢ niedozwolone srodki. W
przedmiotowej sprawie takie okolicznosci jednak nie zaistniaty, a zatem
jedyng dopuszczalng metodg weryfikujgcg stan osadzonego, byto
przeprowadzenie badania laboratoryjnego. Majgc powyzsze na wzgledzie,
Rzecznik uznat skarge osadzonego w ww. aspekcie za zasadng.

IX.517.1667.2021

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie pan tukasz S., ktory zalit sie
na decyzje w przedmiocie udzielenia zezwolenia na opuszczenie zaktadu
karnego w trybie art. 141a Kodeksu karnego wykonawczego w celu
uczestniczenia w ceremonii chrztu cérki. Jak ustalono, pan tukasz S. ztozyt
wniosek do dyrektora zaktadu karnego o udzielenie zezwolenia na czasowe
opuszczenie zaktadu karnego na okres 30 godzin, w trybie art. 141a 8 1
k.k.w. Dyrektor jednostki wyrazit zgode na opuszczenie przez skazanego
zaktadu karnego, zdecydowat jednak, ze z uwagi na negatywng prognoze
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kryminologiczno-spoteczng przepustka zostanie udzielona pod konwojem
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, na okres 3 godzin. O sposobie
rozpatrzenia wniosku skazany zostat poinformowany na pismie. Zostat takze
pouczony o mozliwosci wniesienia skargi na sposob rozpatrzenia wniosku
do sadu penitencjarnego, w trybie art. 7 k.k.w., z ktérego to prawa
skorzystat. Sad penitencjarny utrzymat zaskarzong decyzje w mocy. RPO nie
znalazt podstaw do zakwestionowania decyzji dyrektora Zaktadu Karnego w
K., w przedmiocie udzielenia skazanemu przepustki losowej na okres
krétszy niz wnioskowany i pod konwojem funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej, totez odstapit od dalszego postepowania w tym przedmiocie.
Dokonane ustalenia wykazaty jednakze, ze decyzja o udzieleniu zezwolenia
na czasowe opuszczenie zaktadu karnego nie zawierata informacji o
szczego6towych warunkach realizacji przepustki. Rzecznik od lat stoi na
stanowisku, ze skazany powinien otrzymac petng informacje w tym
przedmiocie, przekazang na piSmie z odpowiednim wyprzedzeniem, aby
mogt rozwazy¢, czy z udzielonej przepustki skorzysta, a takze, aby mogt
ewentualnie skorzystac z prawa do ztozenia skargi na decyzje w tym
zakresie. Sposob realizacji przepustki ma istotne znaczenie zaréwno dla
skazanego, jak i jego rodziny. Skazany moze bowiem nie chcie¢ pokazywac
sie w gronie rodzinnym w sytuacji, gdy sg wobec niego stosowane
szczegolne Srodki bezpieczenstwa. Moze to wywotac dodatkowy stres i
cierpienie u cztonkdw rodziny, narazac na stygmatyzacje w Srodowisku, a
sam osadzony moze doswiadcza¢ wstydu i upokorzenia. W decyzji powinno
wiec zosta¢ w szczegodlnosci wskazane, czy skazany bedzie wystepowat w
odziezy wtasnej, czy skarbowej, czy majg by¢ zastosowane wobec niego
Srodki przymusu bezposredniego, a jezeli tak, to jakie (oczywiscie, w
zaleznosci od okolicznosci, ktore zaistniejg juz podczas realizacji
przedmiotowych czynnosci, ten sposéb konwojowania moze nastepnie ulec
modyfikacji na polecenie dowddcy konwoju). W przypadku pana tukasza S.
dodatkowe warunki realizacji przepustki losowej nie zostaty okreslone w
decyzji, co mogto rzutowac na ocene sytuacji przy podejmowaniu przez
skazanego decyzji o skorzystaniu z udzielonego zezwolenia na opuszczenie
zaktadu karnego. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej o podjecie stosownych dziatan w celu
zapobiezenia w przysztosci podobnym nieprawidtowosciom w dziataniach
administracji podlegtej mu jednostki penitencjarne;j.

IX.517.2660.2020

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie pan Mateusz W., ktory zalit
sie, ze administracja jednostki, w ktorej dwczesnie przebywat, pod grozbg
konsekwencji dyscyplinarnych (sporzgadzenia wniosku o ukaranie) i
finansowych (obcigzenia kosztami kursu), wymusita na nim kontynuowanie
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kursu zawodowego i podejmowania - zwigzanej z tym kursem - pracy
fizycznej (uktadania kostki brukowej). Rzecznik zwrdcit sie o zbadanie skargi
do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w B. Z informacji
przedstawionych Rzecznikowi przez ten organ wynikato, ze skarzacy
pozytywnie przeszedt badania medycyny pracy przeprowadzone przez
specjaliste w tym zakresie. Lekarz wydat zaswiadczenie Swiadczgce o tym, ze
skazany jest zdolny do udziatu w kursie zawodowym. Wyjasniajacy podnidst
tez fakt, ze w dniu przeprowadzenia badania osadzony nie zgtaszat,
zaréwno funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej, jak i specjaliscie medycyny
pracy jakichkolwiek dolegliwosci, ktére mogtyby mu uniemozliwi¢ wziecie
udziatu w przedmiotowym kursie. Ustalono tez, ze skazany nie informowat
osoby nadzorujgcej kurs w trakcie jego trwania, ze otrzymat zwolnienie
lekarskie. Zapewniono jednoczes$nie, ze osadzony miat mozliwos¢ zgtoszenia
takiego faktu osobie prowadzacej zajecia i rezygnacji z jego kontynuowania
bez zadnych konsekwencji. W trakcie trwania kursu osadzony uczestniczyt
tez w posiedzeniu Komisji Penitencjarnej w Zaktadzie Karnym w K. W czasie
jego trwania rowniez miat nie informowac jej cztonkdw o jakichkolwiek
dolegliwosciach zdrowotnych czy tez o tym, ze od 2 dni posiadat zwolnienie
lekarskie, wykluczajgce go z wykonywania obowigzkéw w miejscu
zatrudnienia, a w konsekwencji takze zwolnienie z udziatu w kursie
zawodowym. Zaznaczono, ze Mateusz W. miat w kazdym czasie mozliwos¢
rezygnacji z udziatu w przedmiotowym kursie ze wzgledéw zdrowotnych.

IX.517.3109.2018

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzone byto postepowanie
wyjasniajgce w sprawie pana Janusza S., dotyczgcej zmiany decyzji dyrektora
zaktadu karnego w przedmiocie udzielonego mu wczesniej zezwolenia na
opuszczenie jednostki penitencjarnej w mysl art. 141a 81 k.k.w. Rzecznik
uznat skarge wnioskodawcy za zasadng. Z dokonanych ustalenn w sprawie
wynika, iz skarzgcy ztozyt do dyrektora zaktadu karnego wniosek o
udzielenie zezwolenia w trybie art. 141 a § 1 k.k.w. w zwigzku z checig
odwiedzenia ciezko chorego cztonka rodziny. Prosbe w tym zakresie ztozyta
réwniez zona osadzonego. Dyrektor zaktadu karnego pozytywnie rozpatrzyt
prosbe, udzielajgc skazanemu zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego
na czas 1 godziny. O sposobie zatatwienia prosby osadzony i jego zona
zostali poinformowani pisemnie. Po 7 dniach od wydania decyzji zostata ona
uchylona i z uwagi na wystgpienie nowych okolicznosci w sprawie
odmodwiono wnioskodawcy wydania zezwolenia na opuszczenie zaktadu
karnego. Z przekazanych informacji wynika, ze w toku rozpoznania
Srodowiska ustalono, iz skazany moze prébowac wykorzystywad zezwolenie
niezgodnie z przeznaczeniem. Przedstawione wyjasnienia wzbudzity
watpliwosci Rzecznika. W postepowaniu uzupetniajgcym ustalono bowiem,
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iz zmiany decyzji o udzieleniu skazanemu zezwolenia na opuszczenie
zaktadu karnego w trybie art. 141a § 1 k.k.w. dokonat zastepca dyrektora
zaktadu karnego. Dokumentacja zgromadzona w sprawie nie zawiera jednak
materiatu zrédtowego z przeprowadzonego rozpoznania srodowiska.
Uzyskanie od zastepcy dyrektora wyjasnien, w jaki sposob ustalit, ze
osadzony mogtby wykorzysta¢ zezwolenie niezgodnie z przeznaczeniem,
takze nie byto mozliwe. Podejmujgcy te decyzje, w czasie prowadzonego
przez Rzecznika postepowania wyjasniajgcego, przebywat bowiem na
zaopatrzeniu emerytalnym. W ocenie RPO, jezeli prowadzone byto
rozpoznanie sSrodowiska osadzonego, ktéry ubiegat sie o zezwolenie na
opuszczenie jednostki penitencjarnej, materiaty z poczynionymi ustaleniami
powinny znajdowac sie w dokumentacji zaktadu karnego. W przeciwnym
wypadku, zarowno w tej sprawie, jak i w innych, nie bedzie mozliwosci
obiektywnego zweryfikowania podnoszonych zarzutéw. Rzecznik
przedstawit takie stanowisko Centralnemu Zarzgdowi Stuzby Wieziennej.
Organ ten podzielit opinie RPO i poinformowat, ze zwrécono wiasciwemu
Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej uwage na koniecznosc
uzasadniania przez dyrektoréw podlegtych mu jednostek penitencjarnych
decyzji podejmowanych w stosunku do 0s6b pozbawionych wolnosci, by
moc w sposob niebudzacy watpliwosci wyjasni¢ - gdy zaistnieje taka
potrzeba - co lezato u ich podstaw. Rzecznik uznat zatem, ze zostaty podjete
odpowiednie dziatania zmierzajgce do zapobiezenia w przysztosci
podobnym nieprawidtowosciom.

IX.517.796.2023

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga od osadzonego,
w ktérej zalit sie on, ze podczas realizacji spaceru jest narazony na dziatanie
dymu tytoniowego. W toku przeprowadzonego postepowania
wyjasniajgcego poinformowano RPO, ze place spacerowe na terenie
Zaktadu Karnego znajdujg sie na wolnej przestrzeni i posiadajg wymiary od
43,8 m2 do 75,6 m2. Sciany s3 petne, murowane i zabudowane, ograniczone
od goéry zabezpieczeniem techniczno-ochronnym w postaci siatki ostrzowe;j
tzw. koncertiny, oraz czeSciowo zadaszone. W drzwiach wejsciowych ze
wzgledow bezpieczenstwa znajduje sie otwor okienny wypetniony metalowg
siatka, umozliwiajgcy nadzorowanie realizowanego przez osadzonych
spaceru. W obrebie placéw spacerowych znajdujg sie wyznaczone poprzez
popielnice miejsca okreslajgce przestrzen, gdzie dopuszczalne jest
korzystanie z wyrobow tytoniowych, w tym nowatorskich wyrobéw
tytoniowych lub papieroséw elektronicznych. Zapewniono RPO, ze ponadto
zostanie zamieszczona informacja graficzna i stowna okreslajgca miejsce, w
ktérym mozna korzysta¢ z wyrobow tytoniowych na placu spacerowym. Jak
wynika z nadestanych wyjasnien, grupy spacerowe tworzone sg w oparciu o
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szereg czynnikdw m.in. bezpieczenstwo osadzonych i jednostki, mozliwos$¢
wystgpienia zdarzenia nadzwyczajnego. Istotny jest rowniez charakter
popetnionego przestepstwa, przynaleznos¢ do podkultury przestepczej,
wszelkiego rodzaju konflikty, cechy osobowosciowe czy zatrudnienie. Grupy
spacerowe liczg od 1 do 15 0s6b (grupa spacerowa wnioskodawcy liczyta 15
osadzonych, wsrdd ktorych byty osoby palgce oraz niepalgce). Przekazano
RPO, ze z uwagi na powyzsze czynniki, a takze biorgc pod uwage
ograniczenia czasowe w zakresie realizacji spaceréw, podczas okreslania
grup spacerowych nie ma mozliwosci stworzenia jednolitej grupy
spacerowej dla oséb palgcych i niepalgcych. W ocenie Rzecznika mata
przestrzen pél spacerowych oraz liczne grupy spacerowe powodujg, ze
osoby niepalgce nie majg mozliwosci uczestniczenia w spacerze bez
odczuwania dymu papierosowego. Owszem, w porzgdku wewnetrznym,
Dyrektor Zaktadu Karnego zapewnit mozliwos¢ palenia papierosow i
wyrobow tytoniowych przez osadzonych podczas realizacji spaceru.
Jednakze Rzecznik przyjat, iz place spacerowe znajdujgce sie na terenie
Zaktadu Karnego nie spetniajg warunkow okreslonych w 8 5 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegétowych
warunkow uzywania wyrobdéw tytoniowych, w tym nowatorskich wyrobow
tytoniowych lub papieroséw elektronicznych na terenie obiektéw jednostek
organizacyjnych lub organéw podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra
Sprawiedliwosci i urzedu obstugujgcego Ministra Sprawiedliwosci, a takze w
Srodkach przewozu oséb uzywanych przez te podmioty, w ten sposéb, ze
dym wyrobu tytoniowego, w tym substancje uwalniane za pomocg
nowatorskiego wyrobu tytoniowego lub para z papieroséw elektronicznych,
dociera do 0s6b niepalgcych. Zdaniem RPO administracja jednostki
penitencjarnej ma mozliwos$¢ stworzenia grup spacerowych dla osadzonych
palgcych oraz niepalgcych, biorgc pod uwage fakt, ze te dwie grupy sg
przeciez umieszczane w celach mieszkalnych osobno. Rzecznik zostat
powiadomiony, iz podjeto kroki utworzenia grupy spacerowej z osadzonymi
niepalgcymi.

I1X.517.308.2022

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie pan K. R., przebywajacy w
zaktadzie karnym, ktory skarzyt sie na zatrzymanie nalezgcych do niego
przedmiotéw, zakwestionowanych podczas kontroli celi mieszkalnej. W toku
postepowania wyjasniajgcego ustalono, ze podczas kontroli celi mieszkalnej
osadzonego zakwestionowano m.in. 15 sztuk ptyt CD. Osadzony twierdzit, ze
na ptytach CD znajduje sie dokumentacja z postepowania sgdowego, ktorg
otrzymat od organu prowadzgcego postepowanie oraz dokumentacja
medyczna. Jak ustalono, 7 sztuk ptyt CD uznano za dokumentacje medyczng
i dotgczono do ksigzki zdrowia osadzonego, natomiast pozostate 8 sztuk ptyt
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CD, bez ustalenia jaka tres¢ zawierajg, zniszczono. Nalezy zauwazyg, ze
zgodnie z przepisem art. 110 a 8 1 Kodeksu karnego wykonawczego skazany
ma prawo posiadac w celi dokumenty zwigzane z postepowaniem, ktérego
jest uczestnikiem. Dokumentem jest natomiast kazdy przedmiot lub inny
zapisany nosnik informacji, z ktérym jest zwigzane okreslone prawo, albo
ktory ze wzgledu na zawartg w nim tres¢ stanowi dowdd prawa, stosunku
prawnego lub okolicznosci majgcej znaczenie prawne (art. 115 8 14 Kodeksu
karnego). W kwestii dostepu 0séb przebywajgcych w zaktadach karnych i
aresztach sledczych do dokumentacji z postepowania, ktérego sg
uczestnikami, przekazywanej w na elektronicznych nosnikach danych
Rzecznik zwracat sie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej juz w
2014 r. Dyrektor Generalny zgodzit sie wowczas ze stanowiskiem Rzecznika,
iz osadzony ma prawo posiadac¢ w celi mieszkalnej dokumentacje
procesowg na nosniku elektronicznym, ktéry w przypadku watpliwosci
administracji jednostki penitencjarnej co do zawartych na nim tresci, moze
zostac poddany procedurom, o ktérych mowa w art. 225 § 3 Kodeksu
postepowania karnego. Przywotany przepis art. 225 § 3 k.p.k. przewiduje, ze
jezeli obronca lub inna osoba, od ktérej zagda sie wydania rzeczy lub u ktorej
dokonuje sie przeszukania, oswiadczy, ze wydane lub znalezione w toku
przeszukania pisma lub inne dokumenty obejmujg okolicznosci zwigzane z
wykonywaniem funkcji obroncy, organ dokonujgcy czynnosci pozostawia te
dokumenty wymienionej osobie bez zapoznawania sie z ich trescig lub
wygladem. Jezeli jednak oswiadczenie osoby niebedacej obroncg budzi
watpliwosci, organ dokonujgcy czynnosci przekazuje te dokumenty z
zachowaniem rygoréw okreslonych w 8 1 sgdowi, ktéry po zapoznaniu sie z
dokumentami zwraca je w catosci lub w czesci, z zachowaniem rygoréw
okreslonych w & 1, osobie, od ktdrej je zabrano, albo wydaje postanowienie
0 ich zatrzymaniu dla celéw postepowania. W przypadku pana K. R. opisana
procedura nie zostata wdrozona, totez Rzecznik uznat skarge osadzonego za
zasadng. Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej, ktéry na prosbe Rzecznika
badat te skarge, podzielit stanowisko Rzecznika w tym zakresie i zobowigzat
dyrektora zaktadu karnego do podjecia dziatann w celu unikniecia w
przysztosci podobnych sytuacji.
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