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Pan
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Stuzby Wieziennej

Szanowny Panie Dyrektorze,

uprzejmie dziekuje za udzielong mi pismem z dnia 28 sierpnia 2023 r.
(BDG.070.61.2023.KS) odpowiedz w sprawie odbywania kary pozbawienia wolnosci
przez osadzonych pochodzenia romskiego.

Chciatbym poinformowa¢, ze w dniu 3 listopada 2023 r. w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich odbyto sie spotkanie z przedstawicielem Centralnej Rady Romédw.
Jest to niezalezna organizacja rzecznicza, o statusie pozarzagdowej organizacji
mniejszosci narodowych. W Stowarzyszeniu dziatajg eksperci, nalezgcy do
spotecznosci romskiej w Polsce i w Europie. Organizacja dziata na rzecz integracji,
dialogu miedzykulturowego, ksztattowania postaw otwartosci wobec mniejszosci
narodowych, etnicznych i religijnych. Szczegdlny nacisk ktadzie na przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu, zjawisku romofobii i dyskryminacji. Wtasnie ten ostatni
problem - w odniesieniu do 0séb przebywajgcych w izolacji wieziennej - byt
przedmiotem rozmowy przedstawiciela Stowarzyszenia z Rzecznikiem Praw

Obywatelskich.
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al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



Z uzyskanych informacji wynika, ze rodziny Roméw odbywajgcych kare
pozbawienia wolnosci zgtaszajg do Stowarzyszenia przypadki niewtasciwego
traktowania ich bliskich z uwagi na pochodzenie romskie. Podnoszg, ze osadzeni
Romowie sg gorzej traktowani zaréwno przez wspotosadzonych, szczegdlnie tych
identyfikujgcych sie z podkulturg wiezienng, jak i przez funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej. Postrzega sie ich przez pryzmat stereotypu - czesto styszg komentarze
w rodzaju: ,Cyganie kradng, tacy sg". Poprzez ciggte zniewagi i ponizajgce traktowanie
stajg sie ofiarami przemocy psychiczne;j.

Przedstawiona relacja jest zbiezna z trescig skarg, ktére do Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich kierujg osadzeni Romowie. Wskazujg oni, ze wspoétosadzeni
usposobieni sg do nich niechetnie, nie chcg zbudowacd z nimi réwnych relacji
interpersonalnych. W komunikacji stosujg uszczypliwosci, utrudniajg codzienne
funkcjonowanie w izolacji wieziennej.

Rzecznik odbiera niestety rowniez zgtoszenia o niewtasciwym traktowaniu
osadzonych pochodzenia romskiego przez funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;.
W jednej ze skarg osadzony podnosit, ze funkcjonariusz w sposéb wulgarny
wypowiadat sie o Romach. Wskazywat takze, ze spotyka sie z komentarzami ze strony
przedstawicieli administracji wieziennej odnoszgcymi sie do stereotypowego
wizerunku Roma jako osoby prowadzgcej wedrowny tryb zycia (,wychowawca
stwierdzit, iz spatem pod mostem z taborem, a dzi$ stawiam wymagania”).

Wynika z tego, ze w spotecznosci wieziennej w dalszym ciggu funkcjonuje
stereotyp Roma - osoby gorszej, nieuczciwej, sktonnej do kradziezy. Stosowanie
zaréwno przez osadzonych, jak i przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej takich
generalizujgcych skojarzen umacnia ten stereotyp i pogtebia stygmatyzacje.

Osoby pochodzenia romskiego z niskim poziomem wyksztatcenia badz
niemajgce wyksztatcenia w jeszcze wiekszym stopniu narazone sg na dyskryminacje
i marginalizacje. Przyktadem takiej sprawy jest sytuacja osadzonego, ktéry nie umiejgc
czytac ani pisac (potrafit sie jedynie podpisa¢ imieniem i nazwiskiem), zamiast
otrzymac odpowiednie wsparcie ze strony kadry penitencjarnej, spotkat sie
z drwigcymi komentarzami (,skoro umie sie podpisa¢, to niech sie nauczy pisac
reszte”). Osadzeni, ktérzy nie majg odpowiednich umiejetnosci w zakresie pisania
i czytania, majg w praktyce ograniczong mozliwos¢ korzystania z przystugujgcych im
kodeksowych praw, w tym prawa do sktadania wnioskow, skarg i prosb.



Chciatbym zwréci¢ szczegdlng uwage Pana Dyrektora na to, ze cze$¢ przejawow
dyskryminacji prawdopodobnie w ogdle nie jest ujawniana, wielu Romodw nie zgtasza
bowiem przypadkdw naruszenia ich praw. Wynika to z ich nieufnosci do instytugji
panstwowych, ktéra zakorzeniona jest w historycznym doswiadczeniu
instytucjonalnych przesladowan. Romowie niekiedy traktujg przejawy dyskryminacji
jako co$, z czym muszg sie samodzielnie zmierzy¢, bez wsparcia oséb spoza
spotecznosci romskiej.

Centralna Rada Romow, dostrzegajgc problem, podejmuje dziatania
interwencyjne. Przedstawiciele angazujg sie w pomoc w sprawach indywidualnych, ale
przede wszystkim oferujg szkolenia z zakresu komunikacji miedzykulturowej. Z takich
szkolen korzysta Policja. Zajecia te cieszg sie duzym zainteresowaniem.
Funkcjonariusze Policji dostrzegajg, ze realizacja natozonych na nich zadan wymaga
podstawowej chocby znajomosci obyczajowosci, zasad religii czy tradycji okres$lonych
grup wyznaniowych, etnicznych i narodowych. W tym celu m.in. zostat dla nich
przeznaczony poradnik ,Przewodnik dla Policji - Romowie”, przygotowany w ramach
projektu ,Edukacja antydyskryminacyjna dla przedstawicieli grup zawodowych”,
realizowanego przez Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN we wspdtpracy
z Komendg Gtéwng Poligji.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze w ocenie Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, Romowie nalezg do osdb najbardziej narazonych na naruszenia
praw cztowieka w Unii Europejskiej'. Romowie przebywajgcy w warunkach izolagji
penitencjarnej, w Swietle rekomendacji miedzynarodowych, kwalifikowani sg do
vulnerable groups?, czyli grup osadzonych szczegdlnie narazonych na niewtasciwe
traktowanie ze strony innych. Nalezy zatem dgzy¢ do eliminacji zachowan
dyskryminujgcych spotecznos¢ romska.

Majgc na wzgledzie, ze kluczowe znaczenie ma edukacja, a takze biorgc pod
uwage fakt dtugoletniego doswiadczenia Centralnej Rady Romdéw w prowadzeniu
szkolen z zakresu kultury romskiej oraz przeciwdziataniu dyskryminacji, pragne
zaproponowac podjecie przez Stuzbe Wiezienng wspotpracy z ww. Stowarzyszeniem.

1Zob. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-

results2 en.pdf (dostep: 24.10.2023 r.).

2 Reguta 2 Wzorcowych regut minimalnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacych
postepowania z wiezniami (Reguty Mandeli), https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/GA-RESOLUTION/E ebook.pdf (dostep: 25.10.2023 r.); Reguta 13 Rekomendacji Rec(2006)2
Komitetu Ministréw do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut Wieziennych
https://rm.coe.int/european-prison-rules-978-92-871-5982-3/16806ab9ae (dostep: 23.10.2023 r.).
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Przedstawiciel Centralnej Rady Romdéw zadeklarowat che¢ przeprowadzenia
odpowiedniego szkolenia dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, wierzac, ze taka
inicjatywa przyczyni sie do poszerzenia juz posiadanej przez funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej wiedzy na temat specyfiki funkcjonowania spotecznosci romskie;.

Jestem gteboko przekonany, ze skorzystanie z tej mozliwosci nie bytoby
nadmiernym obcigzeniem dla funkcjonariuszy, a zarazem pozwolitoby na pozyskanie
przez nich wartosciowych kompetencji zawodowych i postuzyto ochronie praw grupy
szczegolnie narazonej na dyskryminacje i marginalizacje, jakg sg Romowie.

Uprzejmie prosze Pana Dyrektora o rozwazenie powyzszej propozycji
i poinformowanie mnie o podjetej decyzji.

Z powazaniem
Wojciech Brzozowski
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



