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Szanowny Panie Komendancie,

w trakcie prowadzonych na przestrzeni ostatnich lat wizytacji prewencyjnych
policyjnych izb dziecka (dalej: PID, Izba) pracownicy podlegtego mi Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT) zwrécili uwage na kwestie ubioru
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w takich placéwkach'. Podczas jednej z wizyt
w 2018 r. w PID w Bydgoszczy wizytatorzy KMPT wskazali jako mocng strone placéwki
i dobrg praktyke odstgpienie od noszenia mundurdw przez funkcjonariuszy petnigcych
role wychowawcow w tej placowce?. Niestety, podczas ponownej wizytacji tej Izby
w dniu 3 lipca 2023 r. pracownicy KMPT zauwazyli, ze funkcjonariusze porzucili te
godng pochwaty praktyke i zaczeli petni¢ stuzbe w mundurach.

' Zob. m.in. raport KMPT z wizytacji PID w Gdansku z dnia 22.11.2018 r., znak sprawy:
BPG.573.1.2018.ZG, dostep: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyci%C4%85g%20-
%20PI1D%20Gda%C5%84sk%202018.pdf.

2 Zob. Raport KMPT z wizytacji PID w Bydgoszczy z dnia 11.04.2018 r., znak sprawy: KMP.573.4.2018.TG,
dostep: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyci%C4%85g%20-
%20PID%20Bydgoszcz%202018.pdf.
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W raporcie powizytacyjnym zalecono powrdét do noszenia przez funkcjonariuszy
petnigcych funkcje wychowawcéw stroju cywilnego3. W odpowiedzi na raport*
Pierwszy Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bydgoszczy wskazat, ze
realizacja tego zalecenia wymaga stosownej zmiany przepiséw. Funkcjonariusze
petnigcy stuzbe w PID zobligowani sg bowiem do noszenia munduru, co wynika
bezposrednio z art. 60 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji°, jak réwniez
a contrario z Zarzadzenia nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 11 stycznia 2019 r.
w sprawie okreslenia przypadkdw, w ktérych policjant w czasie wykonywania

obowigzkdéw stuzbowych nie ma obowigzku noszenia munduru®.

Nalezy zgodzi¢ sie z tym, ze obowigzkiem policjanta jest noszenie
umundurowania i wyposazenia okreslonych przepisami prawa. Osoba petnigca stuzbe
w mundurze budzi bowiem skojarzenia z profesjonalizmem i rzetelnoscig, co utatwia
budowanie zaufania spoteczenstwa do formacji policyjnej. Jak stusznie przywotano
w odpowiedzi na raport, odstgpienie od tej zasady moze mie¢ miejsce tylko w Scisle
okreslonych przypadkach, m.in. w odniesieniu do policjantéw stuzby kryminalnej,
Sledczej, spraw wewnetrznych, zwalczania cyberprzestepczosci, Krajowego Centrum
Informacji Kryminalnych i komorek wywiadowczych stuzby prewencyjnej. Niemniej
nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze z obowigzku takiego policjant moze by¢ zwolniony
takze, gdy jest to ,uzasadnione potrzebami stuzby lub stanem zdrowia”

(§8 2 Zarzadzenia). Oznacza to, ze poza szczegétowo wymienionymi w Zarzgdzeniu
przypadkami mogg istnie¢ inne sytuacje, w ktérych policjant moze petni¢ stuzbe bez
munduru. Decyzje o tym podejmujg kierownicy jednostek organizacyjnych Policji oraz

inne podmioty wymienione w 8 1 ust. 1 Zarzadzenia.

Odstgpienie od noszenia munduru w policyjnej izbie dziecka przez
funkcjonariuszy petnigcych funkcje wychowawcéw moze przynies¢ pozytywne efekty
w postaci zmniejszenia poziomu napiecia emocjonalnego u nieletnich oraz redukgji ich
potencjalnych zachowan agresywnych. Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania

Torturom (dalej: CPT) zacheca, by w miejscach zatrzymania nieletnich personel nie

3 Zob. Raport KMPT z wizytacji PID w Bydgoszczy z dnia 27.10.2023 r., znak sprawy: KMP.573.8.2023.MZ,
dostep: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-11/Raport%20-
%20PI1D%20%20Bydgoszcz%202023.pdf.

4 Znak sprawy: T-ZK0O.0511.4.34.2023.KW.

>Dz.U.z2023r.poz. 171 ze zm.

6 Dz. Urz. KGP z 2019 r. poz. 13 ze zm., dalej: Zarzadzenie.
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nosit munduroéw, tak aby unikngc¢ skojarzen z jednostkami penitencjarnymi. Jak
wskazuje CPT, w oSrodkach pozbawienia wolnosci nieletnich personel powinien by¢
zaangazowany w prace z mtodymi ludzmi, zdolny do dawania im wskazéwek

i motywowania ich’. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze policyjne izby dziecka spetniaja
funkcje opiekunczo-wychowawczg, selekcyjng, diagnostyczng i profilaktyczna?®. Te zas
mogg by¢ trudne sg do zrealizowania w sytuacji, gdy wychowawcy petnig stuzbe

w mundurze, albowiem widok munduru moze u nieletnich powodowac niepotrzebny
niepokdj i utrudnia¢ nawigzanie kontaktu z funkcjonariuszem.

Postulat odstgpienia od noszenia mundurow przez funkcjonariuszy
w policyjnych izbach dziecka mdgtby zapewne zostac zrealizowany poprzez
korzystanie kazdorazowo przez kierownikéw jednostek organizacyjnych z wyjatku
opisanego w § 2 Zarzadzenia. Niemniej taka praktyka uzalezniona jest od
indywidualnego uznania kierownika i jego rozumienia przestanki ,uzasadnionych
potrzeb stuzby”. To zas prowadzi do zréznicowania sytuacji nieletnich przebywajgcych
w policyjnych izbach dziecka. Brak wyraznej i jednolitej regulacji moze ponadto
negatywnie wptywac na ocene tego rozwigzania przez funkcjonariuszy. Mogg oni
bowiem z niechecig podchodzi¢ do wykorzystywania wskazanego w zarzgdzeniu
wyjatku, ktory co do zasady winien by¢ stosowany jedynie w sytuacjach

nadzwyczajnych, a nie w celu wyksztatcenia praktyki, nawet tej godnej pochwaty.

Wydaje sie wiec, ze pozgdane bytoby uregulowanie tej kwestii samoistnie
w Zarzadzeniu poprzez dodanie w 8 1 punktu 3 - stanowigcego, ze obowigzku
noszenia munduru w czasie wykonywania czynnosci stuzbowych nie majg policjanci
petnigcy funkcje wychowawcdw w policyjnej izbie dziecka. Taka zmiana nie tylko
pozwolitaby na ujednolicenie praktyki we wszystkich placéwkach tego typu w Polsce,
ale réwniez doprowadzitaby do odstgpienia od praktyki wykorzystywania wyjgtku
okreslonego w § 2 Zarzgdzenia, mogacej budzi¢ watpliwosci zaréwno funkcjonariuszy,
jak iich przetozonych.

Majgc powyzsze na uwadze, zwracam sie do Pana Komendanta z uprzejma

prosbg o zajecie stanowiska w sprawie oraz o rozwazenie podjecia dziatan

7 Dziesigte Sprawozdanie Ogolne CPT/Inf (99) 12, 33.
8 Zob. A. Twardo, Policyjne izby dziecka. Zarys problematyki, Legionowo 2016, s. 17-18.
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zmierzajgcych do zmiany Zarzgdzenia, a takze o poinformowanie mnie o ewentualnie

podjetych krokach.

Z powazaniem
Wojciech Brzozowski
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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