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Krajowy Mechanizm Prewencji
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Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Pomieszczenia
dla Oséb Zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia

Komendy Powiatowej Policji w Ketrzynie

1. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogolne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokdt fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)'. Polska przystgpita do
OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i stanowi on czes¢
krajowego porzgdku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji?). Podpisujgc OPCAT, Polska
zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji, ktérego funkcje
wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w Biurze RPO Zespotu

- Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?3.

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman

or Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

3Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2023 r. poz.
1058).
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KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT. Sg to
wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa - strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu wiadzy publicznej badzZ za jego namowa, zgodg lub przyzwoleniem?.

Z kolei przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakgkolwiek forme zatrzymania
lub uwiezienia badZ umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wiasnej woli opuszczaé, na mocy

polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej>".

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty cztonkowie KMPT majg
dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzagdzen, mogg odbyc¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci,

jak i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran

z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu

w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg 0sdb,

ktore bedg rejestrowane’.

Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji opierajg sie wiec na réznych zrddtach,
m.in. wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie dokumentacji

i zapiséw monitoringu®.

KMPT nie jest organem dochodzeniowo-sledczym. Nie rozpatruje tez skarg?®. Celem

wizytacji KMPT jest identyfikowanie czynnikow zwiekszajgcych ryzyko wystgpienia
izytacji jest identyfik ie czynniko iekszajacych ryzyko wystgpieni

4Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

> Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

6 Zob. art. 20 OPCAT.

7 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

8 Szczegdtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. przyktadowo Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2020 r., Czes$¢ Il - Jak pracuje KMPT?.

9 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czes¢ I, p. 6. Zobacz réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Naroddéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, New York
and Geneva 2018, s. 4-6.



tortur i ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci oraz zaproponowanie
rozwigzan majgcych na celu wyeliminowanie tego ryzyka. Formutujgc swoje wnioski
i zalecenia, KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe standardy praw cztowieka,

w szczegdlnosci standardy ONZ' oraz zalecenia organdw miedzynarodowych.

W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego Mechanizmu zidentyfikujg
ryzyko zaistnienia naruszen praw osob pozbawionych wolnosci (nawet jesli jego
istnienie wynika jedynie z relacji os6b pozbawionych wolnosci), KMPT jest
zobowigzany do wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez na
zalecenia korncowe w niniejszym raporcie nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat

nieprawidtowosci, ktore juz zaistniaty, lecz takze przez pryzmat prewencji.

2. Zakaz represiji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. zatrzymani, funkcjonariusze) lub
organizacja, ktora przekazata KMPT informacje, nie moze poniesc jakiejkolwiek sankcji
lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie od tego, czy udzielita informacji prawdziwej,

czy fatszywej.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze ,zadna wtadza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankgcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu
mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz fatszywe;j,

i zadna taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek

inny sposob”.
3. Uwagi wstepne na temat wizytacji

Na podstawie artykutu 19 OPCAT oraz dziatajgc na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, przedstawiciele KMPT: Magdalena Dziedzic, Michat Ztobecki

oraz tukasz Bebenista (prawnicy), 5 czerwca 2023 r. przeprowadzili wizytacje

10 Zob. art. 19 lit. b OPCAT.



Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia

w Komendzie Powiatowej Policji w Ketrzynie (dalej jako: PAOZ, Pomieszczenie, 1zba).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie sposobu
traktowania oséb zatrzymanych przebywajgcych w PdOZ, w celu wzmocnienia, jesli to
niezbedne, ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim

lub ponizajgcym traktowaniem albo karaniem, a nastepnie przedstawienie
rekomendacji wtasciwym witadzom w celu poprawy traktowania oraz warunkow oséb
pozbawionych wolnosci i zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, majgc na uwadze

odpowiednie standardy organizacji miedzynarodowych.
Czynnosci, ktérych dokonano w ramach wizytacji, polegaty na:

e rozmowach dotyczgcych funkcjonowania PdOZ przeprowadzonych
z Komendantem Komendy Powiatowej Policji w Ketrzynie insp. Dariuszem

Slezakiem oraz jego zastepczynig podinsp. Martg Umbras;

e 0gladzie pomieszczen PdOZ, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi dla

zatrzymanych;

e zapoznaniu sie z dokumentacjg PdOZ, w tym m.in.: wybranymi protokotami

zatrzyman, ksigzka przebiegu stuzby, ksigzkg wizyt lekarskich.

W trakcie wizytacji wykonano takze dokumentacje fotograficzng. Ponadto po
zakonczeniu wizytacji poddano analizie dokumentacje zwigzang

z funkcjonowaniem Pomieszczenia.

Przedmiotem dziatan przedstawicieli Krajowego Mechanizmu byta ocena
przestrzegania praw osob zatrzymanych w nastepujgcych obszarach: legalnosci ich
pobytu w Izbie, traktowania przez funkcjonariuszy, realizacji prawa do informacji,
dostepu do pomocy prawnej i ochrony zdrowia oraz warunkéw bytowych.

W niniejszym raporcie wskazano na dobre praktyki, warte wprowadzenia w innych



jednostkach, obszary wymagajgce poprawy, jak rowniez na problemy o charakterze

systemowym.
4. Charakterystyka PdOZ

Pomieszczenie przeznaczone jest dla kobiet i mezczyzn zatrzymanych w zwigzku

z podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu wytrzeZwienia.

Wizytowana jednostka dysponuje 8 miejscami w czterech pokojach dwuosobowych.
W czasie wizytacji jeden z nich byt wytgczony ze wzgledu na koniecznos¢ wykonania

prac remontowych.

taczna liczba oséb umieszczonych w PAOZ w 2022 r. wyniosta 515, w tym 140 oso6b
doprowadzonych w celu wytrzezwienia. W 2023 r., w okresie od 1 stycznia do dnia
wizytacji, do Pomieszczenia przyjeto w sumie 196 oséb, w tym 52 doprowadzono

w celu wytrzeZwienia.

W trakcie wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w PAOZ KPP w Ketrzynie

przebywata 1 osoba.

Zgodnie z decyzjg nr 41/2022 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Olsztynie
z 10 marca 2022 r. w sprawie pobierania optaty za pobyt w celu wytrzezwienia
w policyjnym pomieszczeniu dla os6b zatrzymanych i doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, podstawowa optata za pobyt wynosi 225 ztotych. W przypadku
koniecznosci przeprowadzenia dezynfekcji celi, wysokos¢ optaty wzrasta do 305

ztotych.
5. Problemy systemowe
5.1. Prawo do ochrony zdrowia

Badanie lekarskie zatrzymanych i wtasciwe dokumentowanie urazow stwierdzonych
podczas badania uwazane jest za podstawowg i minimalng gwarancje chronigca te
osoby przed torturami i przemocg, co jest silnie podkreslane przez miedzynarodowe

instytucje monitorujgce traktowanie os6b pozbawionych wolnosci - Podkomitet ONZ



ds. Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu, Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (SPT) oraz Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom

oraz Nieludzkiemu i Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)" .

Zgodnie z rekomendacjami CAT (Komitet ONZ Przeciwko Torturom), Polska powinna
podjac skuteczne srodki w celu zagwarantowania tego, by osoby zatrzymane zostaty
poddane poufnemu badaniu przez niezaleznego lekarza w ciggu 24 godzin od ich

przybycia do miejsca pozbawienia wolnosci. Powinny miec tez prawo wnioskowania

o niezalezne badanie medyczne w dowolnym momencie'2.

SPT zaleca zas$, aby Polska podjeta odpowiednie kroki, by wszystkie osoby
aresztowane byty niezwtocznie, bezptatnie zbadane przez specjaliste medycznego,
ktory jest w stanie pracowac niezaleznie i bez obecnosci policjanta.

Zgodnie z ,Podrecznikiem skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania” wydanym przez
Organizacje Narodéw Zjednoczonych (dalej: Protokét Stambulski)'3, specjalisci
medyczni powinni zosta¢ przeszkoleni w zakresie badania oséb, ktore mogty by¢

poddane torturom lub ztemu traktowaniu, i dokumentowania takich przypadkéw’4.

W wizytowanej jednostce badaniu lekarskiemu przed umieszczeniem w PdOZ poddaje
sie osoby zatrzymane zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych

z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez

" European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT). Zobacz przyktadowo: Drugie Sprawozdanie Ogdlne, CPT/Inf (92) 3, p. 36-38; Raport
CPT z wizyty w Polsce, 25.06.2014 r., CPT/Inf (2014) 21, p. 26, 30; Raport z wizyty w Polsce, 25.07.2018 r.,
CPT/Inf (2018) 39, p. 27.

2 Committee against Torture, Concluding observations on the seventh periodic report of Poland, 29
August 2019, CAT/C/POL/CO/7, p. 16.

13 Zob. Istanbul Protocol: Manual on the Effective Investigation and Documentation of Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, Office of the High Commissioner for Human
Rights, Professional Training Series No. 8/Rev. 2, New York and Geneva, 2022. Uaktualniona wersja
dostepna jest pod adresem: https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-
publications/istanbul-protocol-manual-effective-0

4 Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 55.
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Policje’>, tj. gdy osoba zatrzymana oswiadcza, ze cierpi na schorzenia wymagajgce
statego lub okresowego leczenia; zgda przeprowadzenia badania lekarskiego

lub posiada widoczne obrazenia ciata; kobiety w cigzy i karmigce piersig; osoby chore
zakaznie; osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz nieletni po spozyciu alkoholu lub

innego, podobnie dziatajgcego Srodka.

Pomimo iz obowigzujgce przepisy prawa krajowego nie okreslajg takiego obowigzku,
Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur od wielu lat postuluje badanie wszystkich oséb
zatrzymanych przez Policje, przed ich umieszczeniem w PdOZ. Rzecznik Praw
Obywatelskich wielokrotnie zwracat uwage na koniecznos¢ wprowadzenia obowigzku
przeprowadzania badan lekarskich kazdej osoby zatrzymanej przez funkcjonariuszy
Policji, m.in. w wystgpieniu generalnym z 2 pazdziernika 2020 r. skierowanym

do Komendanta Gtéwnego Policji'® oraz w raportach rocznych Rzecznika Praw

Obywatelskich z dziatalnos$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur'’.

Przeprowadzenie badania chroni takze samych funkcjonariuszy przed fatszywymi
zarzutami, ze obrazenia powstaty podczas pobytu osoby zatrzymanej pod nadzorem
Policji. Co takze istotne, Swiadomos¢ ujawnienia ewentualnych sladow przemocy

i ich udokumentowanie petni funkcje odstraszajgca. Analizy dokonywane przez
Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur w poprzednich latach wskazujg, ze osoby
zatrzymane, doswiadczajgce tortur lub innych form ztego traktowania ze strony
funkcjonariuszy Policji umieszczane byly w PAOZ bez uprzedniego badania

lekarskiego, co w pdzniejszym czasie utrudnia wykazanie, czy obrazenia

5 Dz. U. poz. 1102 ze zm.

6 Zob. Wystgpienie generalne ZRPO z 2 pazdziernika 2020 r., KMP.570.4.2020.

17 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w 2021 r., s. 76-77,



pokrzywdzonych powstaty w czasie ich pobytu w jednostce Policji czy jeszcze przed

zatrzymaniem',

Kwestia obligatoryjnych badan lekarskich oséb zatrzymanych byta podnoszona takze
przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka. W wyroku w sprawie Dzwonkowski
przeciwko Polsce’ Trybunat zawart standard zgodnie, z ktérym osoba przebywajgca
pod nadzorem Policji powinna po jego zakonczeniu znajdowac sie w stanie
niepogorszonym w stosunku do tego, w jakim byta przyjmowana. Jezeli opuszczajgc
jednostke Policji, ma obrazenia fizyczne, ktorych nie miata, przybywajgc do niej, na
panstwie cigzy obowigzek wyjasnienia, w jakich okolicznosciach one powstaty. Tylko
objecie badaniami wstepnymi wszystkich oséb zatrzymanych przez Policje umozliwi
poréwnanie ich stanu zdrowia w momencie przyjecia do Pomieszczenia

ze stanem, w jakim sg z niego zwalniane.
5.2. Dostep do pomocy prawnej od poczatku zatrzymania

W Polsce brakuje nadal systemu Swiadczenia bezptatnej pomocy dla zatrzymanych.
Zwlekajgc z wprowadzeniem odpowiednich rozwigzahn w tym zakresie, Polska narusza
obowigzek zagwarantowania obywatelom Unii Europejskiej przebywajgcym na jej
terytorium realizacji uprawnien wynikajgcych z unijnych dyrektyw. Zgodnie bowiem

z art. 4 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/1919 z dnia 26
pazdziernika 2016 r. podejrzani i oskarzeni, ktorzy nie posiadajg wystarczajgcych
Srodkdw na pokrycie kosztdw pomocy adwokata, majg prawo do korzystania

z pomocy prawnej z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci.
Pomoc prawna z urzedu powinna by¢ przyznana bez zbednej zwtoki i najpdzniej przed

przestuchaniem danej osoby przez Policje, inny organ Scigania lub przez organ

8 Zob. Wystgpienie generalne RPO z 18 kwietnia 2017 r., KMP.570.3.2017; M. Dziedzic, Przestepstwo
tortur w Polsce - analiza prawomocnych wyrokéw dotyczacych przestepstw z art. 231, 246 oraz 247
Kodeksu karnego, Warszawa 2021, s. 42-43.

19 Wyrok ETPC z dnia 12 kwietnia 2007 r. w sprawie Dzwonkowski przeciwko Polsce, skarga nr 46702/99.
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sgdowy, lub przed przeprowadzeniem konkretnych czynnosci dochodzeniowo-

$ledczych lub dowodowych?9,

Z kolei Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2013/48/UE precyzuje,

ze prawo dostepu do adwokata lub radcy prawnego powinno nastgpi¢ w takim
terminie i w taki sposéb, aby osoby te mogty rzeczywiscie i skutecznie wykonywac
przystugujgce im prawo do obrony. Dostep do adwokata powinien nastgpi¢ bez
zbednej zwtoki: przed przestuchaniem przez Policje lub inny organ scigania lub organ
sgdowy, w momencie prowadzenia przez organy scigania lub inne wiasciwe organy
czynnosci dochodzeniowych lub innych czynnosci dowodowych, niezwtocznie po
pozbawieniu wolnosci, zanim podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani do
stawiennictwa przed sgdem wiasciwym w sprawach karnych w odpowiednim czasie,

zanim takie osoby stawig sie przed tym sgdem?'.

Tymczasem polskie przepisy dotyczace przyznania pomocy prawnej z urzedu nie
zapewniajg w praktyce dostepu do obroncy bezposrednio po zatrzymaniu. Wniosek

0 przyznanie obroncy z urzedu mozna bowiem ztozy¢ dopiero po pierwszym
przestuchaniu w charakterze podejrzanego, nie zas bezposrednio po zatrzymaniu.

Do czasu wiec wyznaczenia obroncy z urzedu i jego pierwszego kontaktu z klientem
funkcjonariusze realizujg wobec zatrzymanego czynnosci stuzbowe (np. przestuchania,

rozpytania).

Na problem dostepu w Polsce do obrorcy zwrdécit réwniez uwage Europejski Komitet
ds. Zapobiegania Torturom, podkreslajgc w swoim raporcie z wizyty w Polsce

w 2017 r., ze dostep do prawnika stanowi podstawowe zabezpieczenie przed ztym

20 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r.

w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz
dla oséb, ktérych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczagcym europejskiego nakazu aresztowania
(Dz.U.UE.L.2016 nr 297, str. 1 ze zm.).

21 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczgcym
europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej

0 pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi
w czasie pozbawienia wolnosci (Dz.U.UE.L.2013 nr 294, s. 1).

-9.-



traktowaniem, a mimo tego praktyczny dostep zatrzymanych do realizacji tego prawa
nadal jest w Polsce problemem??, Jak wskazano powyzej, brak jest przepisow
przewidujgcych mozliwos¢ wyznaczenia obroncy z urzedu przed etapem
postepowania sgdowego. W zwigzku z tym osoby zatrzymane, ktore nie sg w stanie
zaptacic¢ za ustugi prawne, sg faktycznie pozbawione prawa dostepu do prawnika?3.
Komitet wskazuje tez, ze w jego ocenie osoby zatrzymane przez Policje nadal sg
narazone na znaczne ryzyko niewtasciwego traktowania, stad tez polskie wtadze
powinny zintensyfikowac¢ swoje wysitki w zapewnieniu kazdej osobie zatrzymanej

realnego dostepu do pomocy prawnej?4.

Tozsamy wniosek ptynie rowniez z dokonywanych corocznie analiz Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur, ktérym poddano wyroki w sprawach o przestepstwa
wypetniajgce znamiona tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania®.
Dostep do pomocy prawnej od poczatku zatrzymania gwarantuje bezpieczenstwo

osobom zatrzymywanym przez Policje.

Powyzszy problem byt juz sygnalizowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich

Ministrowi Sprawiedliwos$ci oraz Komendantowi Gtéwnemu Policji2®.

Brak odpowiednich rozwigzan legislacyjnych nie jest jednakze jedynym problemem
dostrzeganym przez Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur w zakresie korzystania

z prawa do pomocy prawnej.

Przedstawiciele KMPT w trakcie kolejnych wizytacji dostrzegajg, ze rowniez osoby,
ktére posiadajg srodki finansowe umozliwiajgce pokrycie kosztow pomocy prawnej,

doswiadczajg trudnosci z realizacjg tego uprawnienia. Najczesciej wynikajg one

22 7ob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, p. 23.

23 Tamze, p. 25.

24 Tamze, p. 21.

25> M. Dziedzic, Przestepstwo tortur w Polsce - Analiza prawomocnych wyrokéw dotyczacych
przestepstw z art. 231, 246 oraz 247 Kodeksu karnego, Warszawa 2021, s. 37-42; M. Dziedzic,
Przestepstwo tortur w Polsce - oméwienie wyrokéw w sprawach o przestepstwa z art. 246 oraz 247 k.k.,
ktére uprawomocnity sie w 2020 roku, Warszawa 2022, s. 9-11.

26 Zob. Wystgpienie generalne RPO z 18 kwietnia 2017 r. oraz 27 wrze$nia 2018 r.,

KMP.570.3.2017.RK., a takze wystgpienie generalne ZRPO z 2 pazdziernika 2020 r., KMP.570.4.2020.
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z braku wiedzy na temat mozliwosci skorzystania z dostepnej w jednostkach Policji
listy adwokatéw i radcow prawnych, ktérzy Swiadczg ustugi prawnicze na obszarze

dziatania konkretnej jednostki.

Zgodnie z rekomendacjami CPT, wszystkie jednostki Policji powinny we wspotpracy
z odpowiednimi samorzgdami adwokatéw i radcéw prawnych, dziatajgcymi na danym
obszarze, stworzyc listy 0sdb, ktére gotowe sg Swiadczy¢é pomoc prawng osobom

zatrzymanym?’.

W PdOZ KPP w Ketrzynie nie byty dostepne listy adwokatéw i radcow prawnych

wykonujgcych zawdd na obszarze dziatania jednostki (zob. pkt 6.2 raportu).
5.3. Przenoszenie na Policje obowigzku opieki nad osobami nietrzezwymi

W analizowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2022 r. do 5 czerwca 2023 r., co czwarta
osoba przebywajgca w wizytowanej jednostce zostata doprowadzona do niej w celu
wytrzezwienia. Dzieje sie tak, poniewaz w okolicach Ketrzyna nie funkcjonuje zadna
izba wytrzezwien. Najblizsza tego typu placéwka znajduje sie w Olsztynie, oddalonym
od KPP w Ketrzynie o okoto 90 kilometréw, w zwigzku z czym wszystkie osoby, ktére

powinny trafi¢ do izby wytrzezwien, doprowadzane sg do PdOZ.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur od lat sygnalizuje istnienie problemu braku
rozwigzan systemowych w zakresie opieki nad osobami nietrzezwymi?®. Problem ten

widoczny jest w skali catego kraju, a wynika on w gtdbwnej mierze z braku obowigzku

27 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, p. 17; Raport CPT z wizyty w Stowenii, CPT/Inf
(2017) 27, p. 15.

28  Brak obowigzku tworzenia izb wytrzezwien w potaczeniu z wymogiem zatrudnienia w izbie wytacznie
lekarza lub felczera (a nie ratownika medycznego), powoduje istotne utrudnienia i zniecheca lub wrecz
uniemozliwia funkcjonowanie izbom wytrzezwien. Wobec niemoznosci znalezienia lekarzy, ktérzy byliby
gotowi podjac prace w izbach wytrzezwien, liczba takich placéwek jest na tyle niska, ze w konsekwencji
osoby zatrzymane do wytrzezwienia przewozone muszg by¢ do jednostek Policji gdzie nie jest
zatrudniony zaden pracownik medyczny”. Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci

w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2021 r., s. 118.
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tworzenia izb wytrzezwien?? i wysokich kosztéw ich utrzymania. Z uwagi na powyzsze
nie sg one tworzone przez jednostki samorzgdu terytorialnego, istniejgce sg
likwidowane, a w konsekwencji osoby w stanie nietrzezwosci muszg by¢

doprowadzane do PdOZ.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze poza badaniem lekarskim przed przyjeciem, nie istnieje
obecnie wymdg zapewnienia statej opieki medycznej dla oséb zatrzymanych
przebywajgcych w PdOZ. Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa zaréwno
osobom doprowadzonym w celu wytrzezwienia (potencjalnie wymagajgcym
czestszych interwencji medycznych) oraz osobom zatrzymanym w zwigzku

z podejrzeniem popetnienia przestepstwa spoczywa na barkach funkcjonariuszy
Policji, ktérzy mogg jedynie udzieli¢ pierwszej pomocy przedmedycznej i wezwad

pogotowie ratunkowe, liczac, ze interwencja nastgpi szybko i bedzie skuteczna.

Takie rozwigzanie w ocenie KMPT jest niekorzystne przede wszystkim z perspektywy
zapewnienia bezpieczenstwa oséb zatrzymanych, jednak nie pozostaje rowniez bez
wptywu na komfort pracy funkcjonariuszy. Co wiecej, koniecznos¢ zintensyfikowanej
opieki nad jedng z 0s6b zatrzymanych z uwagi na jej stan zdrowia moze spowodowac
brak mozliwosci poswiecenia adekwatnej uwagi pozostatym osobom przebywajgcym

w PdOZ.

Kolejnym aspektem opisywanego problemu jest koniecznos$¢ zagwarantowania opieki
osobom z zaburzeniami psychicznymi znajdujgcymi sie pod wptywem alkoholu,

szpitale odmawiajg bowiem przyjmowania oséb w stanie nietrzezwosci.

Funkcjonariusze, z ktérymi rozmawiali przedstawiciele KMPT w trakcie wizytacji,
podkreslili, ze obowigzek sprawowania opieki nad osobami nietrzezwymi oraz
osobami z zaburzeniami psychicznymi znajdujgcymi sie pod wptywem alkoholu jest

dla nich bardzo istotnym obcigzeniem, zaroéwno fizycznym, jak i emocjonalnym.

29 Art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 165 ze zm.) przewiduje mozliwos¢, ale nie obowigzek, tworzenia
izb wytrzezwien w miastach liczacych ponad 50 000 mieszkancow.
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6. Obszary wymagajgce poprawy
6.1. Warunki bytowe

Warunki bytowe w wizytowanej jednostce ocenione zostaty jako dobre. Zaréwno cele
dla oséb zatrzymanych, jak i pozostate pomieszczenia PdOZ byty utrzymane

w czystosci i wolne od nieprzyjemnego zapachu. Stan przedmiotow uzytkowanych
przez osoby zatrzymane oraz doprowadzone w celu wytrzezwienia, takich jak: koce,

poduszki, posciel czy reczniki, réwniez nie budzit zadnych zastrzezen.

Mankamentem dostrzezonym przez przedstawicieli KMPT byt fakt, iz w placéwce nie
byta dostepna bielizna zastepcza dla kobiet, ktéra mogtaby by¢ wydawana
zatrzymanym, gdy ze wzgleddw bezpieczenstwa odbierane sg im ich prywatne

biustonosze.

Zgodnie z § 9 ust. 1 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie PdOZ3° wskazuije,
ze ,0s0ba przyjeta do pomieszczenia korzysta z wiasnej odziezy bielizny i obuwia”.
Ustep drugi tego przepisu precyzuje natomiast, ze jesli przedmioty te ,nie nadajg sie
do uzytku lub jezeli ich uzywanie jest niedopuszczalne ze wzgleddw higienicznych,
osoba zatrzymana lub doprowadzona w celu wytrzeZzwienia moze otrzymac
nieodptatnie potrzebng odziez, bielizne i obuwie”. Decyzje w tym zakresie podejmuje
osoba wyznaczona przez kierownika jednostki organizacyjnej Policji, w ktorego

dyspozycji pozostaje pomieszczenie.

Jednostka dysponowata zaréwno czystymi ubraniami zastepczymi, jednorazowymi
ubraniami i jednorazowymi majtkami chtonnymi dla kobiet i mezczyzn, natomiast nie

byty dostepne jednorazowe biustonosze.

30 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi
przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu
w tych pomieszczeniach, pokojach iizbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych
pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. poz. 638 z pdzn. zm.).
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Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur stoi na stanowisku, iz osobom przebywajgcym w
PdOZ nalezy umozliwi¢ pozostawanie w bieliznie osobistej. Rozumiejgc potrzebe
zapewnienia bezpieczenstwa, nalezy wskaza¢, ze pokoje przeznaczone dla oséb
zatrzymanych sg objete monitoringiem, co powinno pozwoli¢ na natychmiastowg
reakcje funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbe w PAOZ. Dlatego tez wizytujgcy
zalecajg wyeliminowanie obowigzku odbierania osobom umieszczonym w Izbie ich
odziezy i bielizny osobistej. Jednoczesnie w sytuacji, gdy ze wzgledu na wymog
zapewnienia bezpieczenstwa lub ze wzgleddw higienicznych istnieje koniecznos¢
odebrania osobom zatrzymanym lub doprowadzonym w celu wytrzeZwienia ich
odziezy (w tym bielizny osobistej), nalezy zapewni¢ odpowiednie ubranie zastepcze,

a w przypadku zatrzymanych kobiet - takze jednorazowe biustonosze zastepcze.

W gabinecie lekarskim dostepne byty dodatkowo artykuty higieniczne dla kobiet.
Rekomendowane bytoby natomiast udostepnianie tych artykutéw w toalecie dla oséb
zatrzymanych, gdy w PdOZ przebywa zatrzymana kobieta. Mozliwos¢ skorzystania z
tych artykutéw bez koniecznosci proszenia o nie funkcjonariuszy gwarantuje wiekszy
komfort zatrzymanym kobietom, tym bardziej ze w wizytowanej jednostce stuzbe

petnig wytgcznie mezczyzni.
Z opisang powyzej praktykg Krajowy Mechanizm spotykat sie juz w innych
wizytowanych jednostkach Policji3".

6.2. Dostep do pomocy prawnej od poczatku zatrzymania

W wizytowanym PdOZ nie byta dostepna lista adwokatéw ani radcédw prawnych,
ktorzy wykonujg zawdd w obszarze wiasciwosci Komendy Powiatowej Policji

w Ketrzynie.

Dostepnosc takiej listy stanowitaby z pewnoscig utatwienie dla oséb zatrzymanych,

ktore nie dysponujg danymi kontaktowymi do adwokata ani radcy prawnego, ktéry

31 Zob. Raport KMPT z wizytacji Regionalnego Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy Miejskiej Policji w Toruniu, KMP.570.17.2022.
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mogtby Swiadczy¢ w tej sytuacji pomoc prawng. Podejmowanie dziatan utatwiajgcych
korzystanie z pomocy prawnej rekomendowane jest takze w wytycznych ONZ

w zakresie dostepu do pomocy prawnej w sprawach karnych32. Jedna z wytycznych
wprost odnosi sie do wspotpracy ze Srodowiskami adwokatéw i radcéw prawnych oraz
innych stowarzyszen w celu stworzenia list prawnikdw mogacych swiadczy¢ pomoc

prawng dla oséb pozbawionych wolnosci, w szczegdlnosci w jednostkach policji®3.

Z uwagi na powyzsze Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur rekomenduje zwrdcenie
sie do Okregowej Rady Adwokackiej oraz Okregowej Izby Radcéw Prawnych -
wiasciwych terytorialnie dla wizytowanej jednostki - z prosbg o sporzadzenie listy
adwokatow i radcéw prawnych, ktérzy gotowi sg w razie zaistnienia takiej koniecznosci
stawic sie w jednostce Policji i reprezentowad osoby zatrzymane w postepowaniu

karnym.
6.3.Dokumentacja

W protokole zatrzymania jednej z os6b doprowadzonych do wizytowanej jednostki
znajdowata sie adnotacja ,nie byt w stanie ztozy¢ podpisu”. W miejscu oswiadczenia
podpisani byli trzej funkcjonariusze biorgcy udziat w czynnosci. Zarazem brak byto
wskazania przyczyny niemoznosci ztozenia podpisu; do protokotu nie dotgczono
rowniez notatki stuzbowej, a w miejscu przeznaczonym na oswiadczenia
zatrzymanego o stanie zdrowia wpisano: ,jestem zdrowy, nie lecze sie na zadne
choroby, nie zgdam kontaktu z lekarzem; Zatrzymany nie byt badany przez lekarza”.
Z tresci dokumentacji sporzgdzonej w zwigzku z zatrzymaniem osoby nie wynikato

zatem, dlaczego zatrzymany nie byt w stanie ztozy¢ podpisu.
Mezczyzna, o ktorym mowa powyzej, nie byt osobg doprowadzong do jednostki Policji
w celu wytrzezwienia, lecz zostat zatrzymany w zwigzku z podejrzeniem popetnienia

przez niego czynu zabronionego. Ani z dokumentacji sporzgdzanej przez

32 Zob. United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice
Systems, A. Introduction, page 2; Principle 3. Legal aid for persons suspected of or charged with
a criminal offence, page 9.

33 |bid. Guideline 4. Legal aid at the pretrial stage, page 15.
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funkcjonariuszy, ani z protokotu zatrzymania, ani z zapisow w ksigzce przebiegu stuzby
nie wynikato, by mezczyzna znajdowat sie w stanie upojenia alkoholowego czy
odurzenia innymi substancjami psychoaktywnymi. W analizowanej dokumentacji
funkcjonariusze nie odnotowali réwniez zadnych innych objawdw, ktére mogtyby
wskazywac na zaburzenia Swiadomosci uniemozliwiajgce ztozenie podpisu czy
zapoznanie sie z protokotem. Przeciwnie - jak przytoczono w akapicie
poprzedzajgcym, mezczyzna w trakcie sporzgdzania protokotu miat komunikowac sie

z funkcjonariuszami, m.in. oswiadczy, ze jest zdrowy i nie leczy sie na zadne choroby.
Co wiecej, w ksigzce przebiegu stuzby godzine pdzniej odnotowano realizacje
wszelkich standardowych czynnosci, jakich dokonuje sie z kazdg osobg zatrzymang,

cyt. ,Odebratem depozyt, podpisat pokwitowanie. Zapoznatem z regulaminem PDOZ,

wskazatem przycisk przywotawczy. Zachowywat sie spokojnie, nie wnosit uwag co do

stanu swojego zdrowia”".

W przeciwienstwie do protokotu zatrzymania powyzsza notatka wskazuje, ze
zatrzymany byt w stanie podpisac sie na przekazanej mu dokumentacji.

Z powodu braku jakiejkolwiek adnotacji w protokole zatrzymania, poza stwierdzeniem
braku mozliwosci ztozenia podpisu, nie byto mozliwe ustalenie, z czego w danym
momencie taki stan rzeczy wynikat. Rozbieznos¢ pomiedzy dwoma wspomnianymi
dokumentami wprowadza watpliwos¢ odnosnie do stanu, w jakim znajdowat sie
mezczyzna w trakcie pobytu w jednostce Policji. Z perspektywy zapobiegania
niewtasciwemu traktowaniu w miejscach detencji takie watpliwosci sg wysoce

niepozadane i nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby ich unikngc.

W zwigzku z powyzszym KMPT pragnie podkresli¢, ze w dokumentacji odnotowywane
powinny by¢ wszelkie zaobserwowane przez funkcjonariuszy lub zgtoszone przez
osoby zatrzymane/doprowadzone okolicznosci wskazujgce, ze stan zdrowia,
zachowanie lub mozliwos¢ oceny sytuacji przez takg osobe odbiegajg od normy,

w szczegolnosci gdy utrudniajg lub uniemozliwiajg dokonanie odpowiednich pouczen

lub innych czynnosci z udziatem zatrzymanego. Opis tych okolicznosci powinien by¢
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mozliwie jak najbardziej wyczerpujacy, a w kazdym razie obejmowac obserwacje
funkcjonariusza oraz oSwiadczenia osoby zatrzymanej/doprowadzonej dotyczgce tych

objawdw, a takze przyczyn lub okolicznosci ich powstania.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur dostrzegli rowniez,
ze w analizowanych protokotach zatrzymania cudzoziemcow (obywatele Ukrainy) nie
zapisano, w jakim jezyku przebiegata rozmowa z zatrzymanym ani czy postugiwat sie

on jezykiem polskim w stopniu co najmniej komunikatywnym.

Nalezy zaznaczy¢, ze skuteczna realizacja prawa do informacji stanowi minimalng
gwarancje antytorturowg. Co wiecej, aby mozna byto mowi¢ o kompletnej realizacji
tego prawa, zatrzymany powinien mie¢ mozliwos¢ zadania pytan lub zgtoszenia
watpliwosci odnosnie do przekazanych mu informacji. W kazdej sytuacji, w ktérej
zatrzymany nie postuguje sie jezykiem polskim w stopniu umozliwiajgcym
przynajmniej swobodng komunikacje, nalezy zapewni¢ obecnos¢ ttumacza. Do czasu
jego pojawienia sie w jednostce, zatrzymanemu nalezy przekazac¢ wzér ttumaczenia

przystugujgcych mu praw oraz regulamin PdOZ w jezyku dla niego zrozumiatym34,

Na znaczenie skutecznego pouczenia kazdej osoby zatrzymanej o przystugujgcych jej
uprawnieniach dla prewencji tortur wskazujg zaréwno SPT, jak i CPT3>. CPT wskazuje,
ze wszystkie osoby zatrzymane powinny by¢ w petni informowane o przystugujgcych
im fundamentalnych prawach, od samego poczatku pozbawienia wolnosci, tj. od
chwili, gdy nakazuje sie im pozostanie w jednostce Policji. Obowigzek zapewnienia,

by tak sie stato, spoczywa na funkcjonariuszach Polic;ji3®.

Biorgc pod uwage powyzsze, Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur rekomenduje

przypomnienie funkcjonariuszom o koniecznosci rzetelnego i precyzyjnego

34 https://isp.policja.pl/isp/do-pobrania/8103,Wzory-pouczen-w-postepowaniu-karnym-w-26-
jezykach.html.

34 https://www.policja.pl/pol/kgp/biuro-prewencji/wydzial-konwojowy/pomieszczenia-dla-
0s0b/78150,dok.html.

35> Zob. Raport SPT z wizyty w Ukrainie w 2011 r., CAT/OP/UKR/1, p. 35-36.

36 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, p. 28.
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wypetniania protokotéw w zakresie wszelkich spostrzezen, ktére wskazujg, ze stan
zatrzymanego odbiega od normy (np. w zakresie zdrowia) lub z innych przyczyn moze
Swiadczy¢ o tym, ze osoba zatrzymana moze by¢ potencjalnie bardziej narazona na
niewtasciwe traktowanie (np. cudzoziemcy niepostugujacy sie jezykiem polskim

w stopniu umozliwiajgcym swobodng komunikacje).

Odnotowania wymaga takze dokonanie pouczen oraz odebranie od zatrzymanego
cudzoziemca osSwiadczen w jezyku polskim, z zaznaczeniem, ze postuguje sie on
jezykiem polskim w stopniu umozliwiajgcym swobodng komunikacje. Rzetelny i
wyczerpujgcy opis okolicznosci zatrzymania, czynnosci dokonanych po zatrzymaniu
(poddanie badaniu lekarskiemu i przyczyn realizacji badania, powiadomienie osoby
trzeciej o fakcie zatrzymania), oswiadczen zatrzymanego oraz cech moggcych miec
wptyw na sytuacje takiej osoby w PdOZ, pozwala na bardziej precyzyjne odtworzenie
sytuacji zatrzymanego, a przez to stanowi ochrone zaréwno dla samej osoby

zatrzymanej, jak i dla funkcjonariusza realizujgcego czynnosci.
6.4.Rozréznienie kontroli osobistej oraz sprawdzenia prewencyjnego

W trakcie oglagdu pomieszczen wizytowanej placéwki wizytujgcy kazdorazowo
sprawdzajg réwniez pomieszczenie, w ktorym dokonuje sie kontroli osobistej.
Omawiajac praktyke stosowania kontroli w wizytowanej placéwce, jeden

z funkcjonariuszy petnigcy stuzbe w PdOZ twierdzit, ze w jednostce nie sg
przeprowadzane kontrole osobiste, a dokonuje sie jedynie sprawdzenia

prewencyjnego.

Rozrdznienie tych dwoch procedur jest istotne nie tylko z formalnego punktu
widzenia, jako ze zgodnie z ustawg o Policji3’ sg to odrebne czynnosci (zob. art. 15d
oraz 15g ustawy Policji), ale rowniez z punktu widzenia prewencji tortur, nieludzkiego

i ponizajgcego traktowania. Kontrola osobista dopuszcza bowiem daleko bardziej

37 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 171 ze zm.).
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ingerujgce w intymnos¢ zatrzymanego czynnosci, anizeli ma to miejsce w przypadku

sprawdzenia prewencyjnego.

W mysl art. 15g ust. 1 ustawy o Policji, sprawdzenie prewencyjne polega na
~.manualnym sprawdzeniu osoby, zawartosci jej odziezy oraz przedmiotéw
znajdujgcych sie na jej ciele lub przez nig posiadanych, sprawdzeniu za pomocg
Srodkdéw technicznych niezbednych do wykrywania materiatéw i urzgdzen
niebezpiecznych lub ktérych posiadanie jest zabronione, w szczegdlnosci broni,
materiatow wybuchowych, sSrodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych

i ich prekursoréw, sprawdzeniu biochemicznym, lub z wykorzystaniem psa
stuzbowego w zakresie niezbednym do realizacji celu podejmowanych czynnosci
w danych okolicznosciach oraz w sposéb mozliwie najmniej naruszajgcy dobra

osobiste osoby, wobec ktdrej czynnosci sg wykonywane”.

W stosunku do oséb zatrzymanych, doprowadzanych lub konwojowanych, ustawa
dopuszcza ponadto, ze sprawdzenie prewencyjne moze polegac réwniez na ,zadaniu
zdjecia przez osobe odziezy i obuwia, (...) dokonaniu ogledzin ciata tych oséb oraz

sprawdzeniu zdjetej odziezy i obuwia” (art. 15g ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o Policji).

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze czynnosci te wykonywac nalezy w warunkach
zapewniajgcych poszanowanie intymnosci osoby, wobec ktérej sg prowadzone,

oraz w sposob dwuetapowy, tj. nalezy umozliwi¢ osobie zatrzymanej pozostawienie
czesci odziezy na ciele, a po sprawdzeniu zdjetej odziezy - jej wtozenie przed zdjeciem

pozostatej niesprawdzonej czesci odziezy (art. 15g ust. 4 ustawy o Policji).

W ramach sprawdzenia prewencyjnego nie jest natomiast dopuszczalne sprawdzanie

zawartosci jamy ustnej, nosa, uszu, wtoséw oraz miejsc intymnych osoby zatrzymanej.

Wytgcznie w przypadku przeprowadzania kontroli osobistej ustawodawca dopuscit,
ze funkcjonariusz moze ,,zgdac przyjecia przez osobe kontrolowang odpowiedniej

pozycji ciata w sposdb umozliwiajgcy sprawdzenie miejsc intymnych”.
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Biorgc pod uwage praktyke, jaka stosowana jest w czesci jednostek, w ktérych
przedstawiciele Krajowego Mechanizmu prowadzili wizytacje w ostatnich latach,
nalezy zaakcentowac tresc art. 15d ust. 1 pkt 5 ustawy, zgodnie z ktérg kontrola
osobista obejmujgca sprawdzenie miejsc intymnych dopuszczalna jest jedynie w

szczegblnie uzasadnionych przypadkach, tj. nie powinna by¢ dokonywana rutynowo.

Opisywane przez funkcjonariuszy polecenie wykonania tzw. przysiadu jest niczym
innym jak zgdaniem przyjecia przez zatrzymanego ,pozycji ciata umozliwiajgcej
sprawdzenie miejsc intymnych”. Sama ta czynnos¢ jest juz okolicznos$cig wskazujgca

na dokonywanie w jednostce kontroli osobistych.

Osoba poddawana kontroli osobistej powinna, zgodnie z art. 15d ust. 9 ustawy

o Policji, zosta¢ pouczona o prawie zgdania sporzgdzenia protokotu kontroli

oraz o prawie ztozenia zazalenia do sgdu, w celu zbadania zasadnosci, legalnosci oraz
prawidtowosci dokonania kontroli. Zwazywszy na poziom ingerencji w sfere
intymnosci cztowieka, rzetelnos¢ w realizacji powyzszej gwarancji ma szczegblne

znaczenie.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur pragnie podkresli¢, ze standardowo stosowang
czynnoscig majgcyg na celu weryfikacje, czy osoba zatrzymana nie posiada przy sobie
przedmiotéw niedozwolonych, powinno by¢ sprawdzenie prewencyjne. Kontrola
potgczona z rozebraniem do naga, przybierajgca de facto forme kontroli osobistej,
powinna by¢ stosowana jedynie w szczegblnych przypadkach, uzasadnionych
specyfikg danej sytuacji i po dokonaniu indywidualnej oceny ryzyka.

Analogiczny standard rekomenduje CPT, ktéry podkresla, ze osoby zatrzymane
powinny by¢ przeszukiwane w celu zapewnienia bezpieczenstwa wtasnego

i funkcjonariuszy. Kontroli osobistej nie powinny by¢ jednak poddawane rutynowo
wszystkie osoby zatrzymane, z uwagi na fakt, iz jest to Srodek bardzo inwazyjny

i potencjalnie ponizajgcy. Kontroli nalezy dokonywac tylko wtedy, gdy istniejg

uzasadnione podstawy, by podejrzewac, ze osoba zatrzymana mogta ukryc
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przedmioty niebezpieczne lub takie, ktére mogg by¢ dowodem popetnienia
przestepstwa, a ponadto zwykte przeszukanie nie doprowadzi do ich wykrycia3,
Z uwagi na powyzsze Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur rekomenduje
zorganizowanie dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w wizytowanej jednostce
szkolenia dotyczgcego rozrdznienia sprawdzenia prewencyjnego oraz kontroli
osobistej, ze szczegdlnym uwzglednieniem gwarancji przystugujacych osobom

zatrzymanym, wobec ktérych przeprowadzana jest kontrola osobista.
6.5.Szkolenia

Funkcjonariusze, ktorzy petnig bgdz mogg petnic stuzbe w PdOZ w wizytowanej
jednostce, uczestniczyli w szkoleniach dotyczgcych nastepujgcych zagadnien:
Metodyka petnienia stuzby w PdOZ; Realizacja konwojoéw oraz doprowadzania oséb

w kontekscie Zarzgdzenia nr 360 Komendanta Gtéwnego Policji; Podstawy stosowania
Srodkdéw przymusu bezposredniego i broni palnej; Etyka zawodowa pracownikow

i funkcjonariuszy Policji oraz wybrane aspekty ochrony praw cztowieka w kontekscie
pracy funkcjonariuszy Policji. W szkoleniach brato udziat kazdorazowo od 4 do 9

funkcjonariuszy.

Rowniez w 2022 roku przeprowadzone zostato zdalne szkolenie w zakresie
przeciwdziatania stosowaniu tortur. Obejmowato ono takze: psychologiczne aspekty
zachowan przemocowych i agresiji, akty nieludzkiego traktowania albo karania oraz
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng i karng, jakiej podlegajg w tym zakresie
funkcjonariusze Policji. Szkolenie zostato przeprowadzone przez Asystentke
Jednoosobowego Stanowiska ds. prasowo-informacyjnych KPP w Ketrzynie.

W szkoleniu tym wzieto udziat pieciu funkcjonariuszy.

W 2023 roku odbyty sie natomiast szkolenia: Metodyka petnienia stuzby w PdOZ;

Metody i formy wykonywania konwojow i doprowadzen; Wspotczesny kontekst

38 Zob. Raporty CPT z wizyty w Czechach w 2018 r., CPT/Inf (2019) 23, p. 31 oraz w 2014 r., CPT/Inf (2015)
18, p. 22; Raport CPT z wizyty na totwie w 2016 r., CPT/Inf (2017) 16, p. 37; Raport CPT z wizyty w
Kosowie w 2010 r., CPT/Inf (2011) 26, p. 19.
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i wymiar etyki zawodowej policjanta; Kultura uczciwosci i zagrozenia korupcjg w Policji.
Jedno ze szkolen obejmowato prezentacje filmow instruktazowych, w tym
dotyczacych: wydarzen nadzwyczajnych w PdOZ, ucieczki oséb w trakcie czynnosci,
zasad réwnego traktowania i zagadnien antydyskryminacyjnych w etyce zawodowe;j
policjanta. W biezgcym roku powtérnie przeprowadzono rowniez szkolenie dotyczace

przeciwdziatania tortur, ktérego zakres opisany zostat w akapicie poprzedzajgcym.

Krajowy Mechanizm pozytywnie ocenia fakt cyklicznego doszkalania funkcjonariuszy
z zakresu ochrony praw cztowieka, w tym zapobiegania torturom, nieludzkiemu
i ponizajgcemu traktowaniu. Warto jednakze zadbac, aby w szkoleniach tych mogli

brac udziat wszyscy funkcjonariusze, ktérzy petnig bgdZz mogg petnic stuzbe w PdOZ.

Niebagatelng role w prewencji tortur stanowig rowniez szkolenia obejmujgce sposoby
rozwigzywania konfliktéw interpersonalnych oraz stosowania strategii i technik
deeskalacji konfliktu na réznych poziomach komunikacji, metody radzenia sobie

ze stresem oraz przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu. KMPT kazdorazowo
zacheca do wigczania tej tematyki w zakres szkolen zaréwno dla nowych, jak i juz

doswiadczonych funkcjonariuszy.

CPT podkreslat ponadto w kontekscie funkcjonariuszy Policji, ze ,caty personel, tgcznie
z osobami wykonujgcymi wytgcznie obowigzki w zakresie dozoru, powinien
przechodzi¢ profesjonalne szkolenie, zarébwno w czasie przyjecia do pracy, jak i w jej
trakcie, a takze otrzymywac odpowiednie wsparcie z zewnatrz oraz nadzér w

wykonywaniu ich obowigzkow"39,

Poruszajgc kwestie szkolen dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w wizytowanej
jednostce, warto odnotowad, ze wszystkie szkolenia, ktére odbyty sie w latach 2022-
2023, miaty charakter wewnetrzny oraz byty szkoleniami teoretycznymi. Warte
rozwazenia bytoby nawigzanie wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi, specjalistami

na co dzien zajmujgcymi sie obszarem, ktérego dotyczy¢ ma szkolenie.

3% Zob. Dziewigty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, p. 33.
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Pozadane bytoby takze wzbogacenie oferty o szkolenia praktyczne, w szczeg6lnosci

z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej oraz zastosowania Srodkéw
przymusu bezposredniego. Nawet najbardziej rozbudowane szkolenie teoretyczne nie
jest bowiem w stanie zastgpic treningu praktycznego, ktére poprzez wykonywanie
cwiczen sprzyja lepszemu zapamietywaniu prezentowanych technik oraz korygowaniu
przez prowadzgcego ewentualnych nieprawidtowosci. Nalezy przy tym odréznic
szkolenie przypominajgce, dotyczgce podstaw prawnych zezwalajgcych na
zastosowanie przez funkcjonariuszy srodkéw przymusu bezposredniego oraz
uprawnien przystugujgcych w takiej sytuacji osobom zatrzymanym, od szkolen
obejmujgcych techniki stosowania tych srodkéw. Te ostatnie obligatoryjnie powinny

odbywac sie w formie zajec¢ praktycznych.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na obserwowany w ostatnich latach wzrost liczby
interwencji podejmowanych wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz oséb
znajdujgcych sie pod wptywem substancji psychoaktywnych. W tym kontekscie
szczegolnie problematyczne jest wykonywanie czynnosci wobec os6b znajdujacych sie
pod wptywem dziatania tzw. dopalaczy, bowiem skutki ich dziatania sg najczesciej
nieprzewidywalne i nierzadko silniejsze od narkotykdéw znanych w Polsce od dziesigtek
lat. Analiza przypadkow interwencji, ktore zakonczyty sie zgonem 0sob zatrzymanych,
wskazuje na koniecznosc ciggtego szkolenia funkcjonariuszy w zakresie prowadzenia
interwencji wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz oséb znajdujgcych sie pod

wptywem substancji psychoaktywnych40,

W 2021 roku, na wniosek Dyrektora Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur,
specjalisci z zakresu psychiatrii i medycyny sgdowej opracowali ekspertyze dotyczgca
omawianego zagadnienia. Na tej podstawie przygotowano réwniez broszure

przedstawiajgcg najwazniejsze kwestie dotyczgce prowadzenia czynnosci z udziatem

40 Tylko w 2021 roku doszto do zgonu trzech oséb w trakcie interwencji Policji: Dmytro N. - Wroctaw,
30 lipca 2021 r., kukasz . - Wroctaw, 2 sierpnia 2021 r., Bartosz S. - Lubin, 6 sierpnia 2021 r.
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0s0b z zaburzeniami psychicznymi oraz oséb znajdujgcych sie pod wptywem

substancji psychoaktywnych#',

Poza zapoznaniem funkcjonariuszy z trescig wskazanych wyzej dokumentéw Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur rekomenduje, aby szkolenia z zakresu prowadzenia
interwencji i stosowania sSrodkéw przymusu bezposredniego obejmowaty rowniez
wykonywanie takich czynnos$ci wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz oséb

znajdujacych sie pod wptywem substancji psychoaktywnych.
Podsumowujgc powyzsze, Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

e wigczenie do programu szkolen dla funkcjonariuszy zagadnien dotyczacych
udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, stosowania strategii i technik
deeskalacji konfliktu, komunikacji interpersonalnej, sposobdéw radzenia sobie ze

stresem oraz przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu;

e wprowadzenie szkolert prowadzonych przez podmioty zewnetrzne specjalizujgce

sie w dziedzinie, ktorej dotyczy szkolenie;

e poszerzenie oferty szkoleniowej o zajecia praktyczne, w szczegdlnosci
w odniesieniu do szkolen majgcych przygotowac funkcjonariuszy do
podejmowania realnych czynnosci, czesto w dynamicznie zmieniajgcych sie
okolicznosciach, tj. udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, technik
zastosowania srodkow przymusu bezposredniego (w tym wobec oséb
z zaburzeniami psychicznymi lub znajdujgcymi sie pod wptywem Srodkdéw

psychoaktywnych).

41 Ekspertyza opracowana przez prof. dr. hab. n. med. Jarostawa Berendta, prof. dr. hab. n. med. Piotra
Gateckiego, dr. hab. Rafata Kubiaka i dr n. med. Anne Smedre oraz broszura informacyjna dostepne sg
na stronie internetowej Biura Rzecznika Praw Obywatelskich pod adresem
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/broszura-kmpt-interwencje-policji-zaburzenia-psychiczne.
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7. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania

albo karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecaja:

. Komendantowi Komendy Powiatowej Policji w Ketrzynie:

1. zorganizowanie dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w wizytowanej jednostce
szkolenia dotyczgcego rozrdznienia sprawdzenia prewencyjnego oraz kontroli
osobistej, ze szczegdlnym uwzglednieniem gwarancji przystugujacych osobom

zatrzymanym, wobec ktérych przeprowadzana jest kontrola osobista;

2. zwrdcenie sie do Okregowej Rady Adwokackiej oraz Okregowej Izby Radcow
Prawnych - wiasciwych terytorialnie dla wizytowanej jednostki - z prosbg o
opracowanie listy adwokatow i radcoéw prawnych, ktorzy gotowi sg w razie
zaistnienia takiej koniecznosci stawic sie w jednostce Policji i reprezentowac osoby

zatrzymane w postepowaniu karnym;

3. informowanie 0s6b zatrzymanych o mozliwosci skorzystania z listy adwokatow
i radcow prawnych i skontaktowania sie z wybrang osobg w celu uzyskania

odptatnej pomocy prawnej;

4. przypomnienie funkcjonariuszom o koniecznosci rzetelnego i precyzyjnego
wypetniania protokotéw w zakresie wszelkich spostrzezen, ktére wskazujg, ze stan
zatrzymanego odbiega od normy (np. w zakresie zdrowia) lub z innych przyczyn
moze Swiadczy¢ o tym, ze osoba zatrzymana moze by¢ potencjalnie bardziej
narazona na niewtasciwe traktowanie (np. cudzoziemcy niepostugujacy sie
jezykiem polskim w stopniu umozliwiajgcym swobodng komunikacje). W przypadku
cudzoziemcdw postugujgcych sie jezykiem polskim w stopniu umozliwiajgcym

swobodg komunikacje - odnotowywanie tego faktu w protokole;
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1.

udostepnianie w toalecie dla 0séb zatrzymanych artykutdéw higienicznych dla

kobiet do swobodnego wykorzystania, gdy w PdOZ przebywa zatrzymana kobieta;

wigczenie do programu szkolen dla funkcjonariuszy zagadnien dotyczgcych
udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, stosowania strategii i technik
deeskalacji konfliktu, komunikacji interpersonalnej, sposobdéw radzenia sobie

ze stresem oraz przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu;

wprowadzenie szkoleh prowadzonych przez podmioty zewnetrzne specjalizujgce

sie w dziedzinie, ktorej dotyczy szkolenie;

poszerzenie oferty szkoleniowej o zajecia praktyczne, w szczegdlnosci

w odniesieniu do szkolen majgcych przygotowac funkcjonariuszy do
podejmowania realnych czynnosci, czesto w dynamicznie zmieniajgcych sie
okolicznosciach, tj. udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, technik
zastosowania Srodkéw przymusu bezposredniego (w tym wobec 0s6b

z zaburzeniami psychicznymi lub znajdujgcych sie pod wptywem Srodkow

psychoaktywnych).
Komendantowi Wojewédzkiemu Policji w Olsztynie:

przekazanie sSrodkéw na realizacje zalecenh wymagajgcych naktaddéw finansowych.

Opracowanie: Magdalena Dziedzic

Za zespot podpisuije:

Przemystaw Kazimirski
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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