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Szanowny Panie Dyrektorze,

W odpowiedzi na pismo, znak: V.510.175.2022.BA, zawierajace prosbe o zbadanie
problemu dotyczgcego osdb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, od
ktérych sgdy w toku postepowania upadtosciowego wymagajg sktadania wszystkich pism
i wnioskdw ,wytacznie poprzez system teleinformatyczny KRZ pod rygorem
stwierdzenia, ze tak ztozone pisma i wnioski nie wywotujg skutkéw prawnych” (wniosek
) wraz z zapytaniem czy do Ministerstwa Sprawiedliwosci wptywajg
podobne skargi oraz jakie dziatania podjeto lub zamierza podjg¢ Ministerstwo w celu
zapewnienia osobom fizycznym nieprowadzgcym dziatalnosci gospodarczej dostepu do
udziatu w postepowaniu upadtosciowym, uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Ministerstwo Sprawiedliwosci - Departament Prawa Gospodarczego dokonat analizy
obowigzujgcych przepiséw ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. prawo upadtosciowe (t.].
Dz.U. z 2022 r. poz. 1520, dalej jako: ,p.u.”) pod katem kierunku dziatan w zakresie
sygnalizowanego problemu dotyczgcego udziatu oséb fizycznych nieprowadzacych
dziaftalnosci gospodarczej w postepowaniu upadtosciowym, prowadzonym w systemie
teleinformatycznym.

Wskazac¢ nalezy , iz w dniu 1 grudnia 2021 r. weszta w zycie ustawa z dnia 6
grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (tj. Dz. U. z 2021 r, poz. 1909) bedaca
wyrazem dostosowania polskiego systemu prawnego do rozporzadzenia Nr 2015/848
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
postepowania upadtosciowego (Dz.Urz. UE L 141 z 05.06.2015, str. 19). Powyzsza ustawa
zmienita tres¢ art. 216a ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadfosciowe,
wprowadzajac jego nastepujgce brzmienie: ,,W postepowaniu upadtosciowym pisma
procesowe oraz dokumenty, z wytgczeniem pism i dokumentéw, o ktérych mowa w art.
216ab, wnosi sie wytacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego
obstugujacego postepowanie sgdowe z wykorzystaniem udostepnianych w tym systemie
formularzy. Pisma oraz dokumenty niewniesione za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujgcego postepowanie sgdowe nie wywotujg skutkow
prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem pisma albo dokumentu do sadu,
tymczasowego nadzorcy sgdowego, zarzadcy przymusowego, syndyka albo organu, do
ktérego przepisy o syndyku stosuje sie odpowiednio, o czym poucza sie wnoszgcego
pismo albo dokument. Pouczenie nie jest wymagane, jezeli wnoszacym pismo albo
dokument jest tymczasowy nadzorca sadowy, zarzgdca przymusowy, syndyk albo organ,
do ktérego przepisy o syndyku stosuje sie odpowiednio.”.

W zwigzku z powyzszym od dnia 1 grudnia 2021 r. sktadanie pism lub dokumentéw do
spraw upadtosciowych moze nastgpi¢ wytgcznie w wersji elektronicznej.

Przepis art. 216 aa ust. 1 p.u. wprowadzit wyjatek od tej zasady wobec wierzycieli,
ktéorym przystugujg naleznosci ze stosunku pracy, z wyjgtkiem roszczen z tytutu
wynagrodzenia reprezentanta upadtego lub wynagrodzenia osoby wykonujgcej
czynnosci zwigzane z zarzadem Ilub nadzorem nad przedsiebiorstwem dtuznika,
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naleznosci alimentacyjne oraz renty z tytutu odszkodowania za wywotanie choroby,
niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci i renty z tytutu zamiany uprawnien objetych
trescig prawa dozywocia na dozywotnig rente. Wskazani powyzej wierzyciele mogg
wnosi¢ pisma procesowe oraz dokumenty z pominieciem systemu teleinformatycznego
obstugujacego postepowanie sgdowe. Poza tymi osobami prawo upadfosciowe
przewiduje réwniez wyjatek dla dtuznikdow w postepowaniu upadtosciowym wobec
0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci.

Zgodnie z art. 491 2 ust. 3 p.u. wniosek o ogtoszenie upadtosci moze zgtosi¢ dtuznik z
uwzglednieniem przepiséw art. 8 i art. 9. Do wniosku o ogtoszenie upadtosci i innych
pism procesowych oraz dokumentéw sktadanych przez dtuznika stosuje sie odpowiednio
przepis art. 216aa p.u. W przypadku, o ktérym mowa w art. 216aa ust. 1 p.u., wniosek o
ogtoszenie upadtosci sktada sie na formularzu.

W literaturze prawniczej pojawity sie gtosy, ze wytgczenie od obligatoryjnego wnoszenia
pism procesowych i dokumentdw za posrednictwem systemu teleinformatycznego
przystuguje dtuznikowi tylko w postepowaniu w przedmiocie ogtoszenia upadtosci?, co
oznaczatoby ze po ogtoszeniu upadtosci upadty nie moégtby korzystac z prawa do ztozenia
pisma w formie papierowej.

Zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwosci taka interpretacja nie jest wtasciwa i na
podstawie obecnie obowigzujgcych regulacji nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze dtuznik,
w postepowaniu upadtosciowym dla osdb nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;j,
powinien mac skorzystac¢ z wytgczenia o ktérym mowa w art. 4912 ust. 3 p.u. tak przed
jak i po ogtoszeniu upadtosci.

Wspomniane wyzej stanowiska doktryny nie sg przekonujace, gdyz opierajg sie na
wyktadni ograniczajacej prawa dtuznika w odrebnym postepowaniu, ktére z swej istoty
jest skonstruowane jako postepowanie ochronne, o charakterze socjalnym.

W przypadku komentarza do ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych wskazuje sie, ze
to ,,wyktadnia literalna przepisu poprzez uzycie sformufowania dtuznik, a nie upadty oraz
wyktadnia systemowa poprzez umieszczenie regulacji w jednostce dotyczgcej
postepowania w przedmiocie ogfoszenia upadfosci osoby fizycznej nieprowadzgcej
dziatalnosci gospodarczej prowadzi do wniosku, iz prawidtowy jest poglgd zawezZajqcy te
kategorie wytgczeni (to jest wytgczen od sktadania pism za posrednictwem systemu
teleinformatycznego) jedynie do podmiotéw wnioskujgcych o ogtoszenie upadtosci tzw.
konsumenckie”. Jednoczesnie, wskazuje sie ze jest to rozwigzanie wadliwe i proponuje
sie jego zmiane.

Inna argumentacja znajduje sie w drugiej publikacji (A. Hrycaj), w ktorej wyjasnia sie, ze
wyktadnia jezykowa samodzielnie nie pozwala na stwierdzenie, ze art. 4912 ust. 3 p.u.
ogranicza stosowanie wytgczenia obowigzku sktadania pism za posrednictwem systemu
teleinformatycznego do etapu wniosku o ogtoszenie upadfosci. Konieczne jest, zdaniem
autorki, odwotanie sie do wyktadni systemowej (umiejscowienie normy z ust 3 w ramach
przepisu art. 4912 p.u.) oraz aksjologicznej — wskazujgcej ze nie mozna zatozy¢ tezy o
»globalnym  wykluczeniu cyfrowym konsumentdw” oraz analizowa¢ aksjologie
rozwigzania normatywnego przez pryzmat pojedynczego uczestnika, bez uwzglednienia
faktu koniecznosci wprowadzania dokumentéw do systemu przez pracownikow sgdow.
Ten ostatni argument miatby wskazywac, ze dopuszczenie do sktadania pism w formie
papierowej po ogtoszeni upadtosci przektada sie na opdznienia w toku postepowania na
szkode innych uczestnikéw oraz stanowi nadmierne obcigzenie sagdéw.

Wskazane stanowiska w zaden sposdb, w ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci, nie
powinny prowadzi¢ do wniosku, ze w przypadku watpliwosci interpretacyjnych, prawa
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dtuznika w postepowaniu upadtosciowym, mogtyby by¢ faktycznie ograniczane. W
pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze uzycie terminu ,dtuznik” w art. 4912 ust. 3 p.u.
nie determinuje wyktadni, ze chodzi o regulacje dotyczacg etapu przed ogtoszenie
upadtosci. Pojecie ,dtuznik” jest uzywane w ustawie — prawo upadfosciowe takie w
przepisach niewatpliwie stosowanych wyfgcznie na etapie po ogtoszeniu upadtosci (por:
202 ust. 1 p.u., art. 361 ust. 1 pkt 1 p.u., art. 49162 ust. 2 p.u., art. 491 ust. 2 p.u.). To,
ze po ogtoszeniu upadfosci termin upadty jest czesciej uzywany w regulacjach prawa
upadtosciowego nie oznacza ze upadty przestaje by¢ dtuznikiem. Jesli chodzi o art. 4912
p.u. to jest to przepis regulujacy kwestie tak sprzed jak i po ogtoszeniu upadtosci, a
ponadto konstrukcja odrebnego postepowania upadtosciowego nie zawiera podziatu
norm na etap przed i po ogtoszeniu upadtosci. To czy stosowanie zawartego w czesci lll
ustawy — Prawo upadtosciowe przepisu, jest ograniczone do danej fazy postepowania
musi wiec by¢ jasno wyrazone i nie powinno by¢ domniemywana. Préby usuniecia
watpliwosci na poziomie wyktadni jezykowej przez odwotanie sie do wykfadni
systemowej i aksjologicznej nie sg przekonujgce, gdyz prowadza do uzasadnienia
watpliwej wyktadni jezykowej, w kierunku aksjologicznie nieakceptowalnym. Jak bowiem
uzasadnié celowosciowa wyktadnie prowadzacg do akceptacji pogladu, zgodnie z ktérym
osoba traktowana na etapie wniosku o ogfoszenie upadtosci za osobe wykluczong
cyfrowo przestaje takg by¢ z dniem ogtoszenia upadtosci. Jest to tym bardziej
niezrozumiate, ze chodzi w tym przypadku o postepowanie wobec o0sdb
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, i to tych oséb, ktére sg dla tego
postepowania kluczowe — tj. dtuznika (upadtego). Co wiecej, w tej samej regulacji
upadtosciowej za wykluczonych cyfrowo uwaza sie wierzycieli wskazanych w art. 216aa
ust. 1 p.u., tj. wierzycieli, ktérym ,,przystugujg naleznosci ze stosunku pracy, z wyjatkiem
roszczen z tytutu wynagrodzenia reprezentanta upadtego lub wynagrodzenia osoby
wykonujgcej czynnosci zwigzane z zarzagdem lub nadzorem nad przedsiebiorstwem
dtuznika, naleznosci alimentacyjne oraz renty z tytutu odszkodowania za wywofanie
choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci i renty z tytutu zamiany uprawnien
objetych trescig prawa dozywocia na dozywotnig rente”, tak na etapie po ogtoszeniu
upadtosci jak i w postepowaniu w przedmiocie ogtoszenia upadtosci (art. 35 p.u.) oraz w
postepowaniu zwyktym jak i w tzw. upadtosci konsumenckiej (brak wyfaczenia
stosowania art. 216aa ust. w art. 491% ust 1 p.u.). Majgc powyzsze na uwadze, wyktadnia
systemowa jak i celowosciowa powinna prowadzi¢ do wniosku, ze dtuznik w
postepowaniu upadfosciowym oséb nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej nie
powinien by¢ traktowany odmiennie, w zakresie mozliwosci skorzystania z wyfaczenia z
art. 216aa p.u., na etapie postepowania w przedmiocie ogtoszenia upadtosci jak i po
ogtoszeniu upadtosci.

Utylitarne argumenty wskazujgce na szybsze prowadzenie czynnosci w postepowaniu w
ktorym wszyscy korzystajg ze sktadania pism w systemie teleinformatycznym oraz
mozliwosé korzystania z pomocy prawnej lub pomocy najblizszych nie powinny
prowadzi¢ do przyjmowania wyktadni ograniczajgcej mozliwos¢ ztozenia przez dtuznika
pisma w papierowej formie. Sady sg przeciez przygotowane do obstugi pism
papierowych, a korzystanie z tej opcji, jak nalezy zatozyé, pozostaje wyjatkiem.
Podstawowym uzasadnieniem dla prowadzenia postepowania w systemie
teleinformatycznym jest wygoda korzystania z tej mozliwosci, co w naturalny sposéb
ogranicza stosowanie form papierowych, ale z drugiej strony ustawodawca, zachowujgc
wyjatki, miat na celu ochrone przed faktycznym ograniczeniem prawa do sgdu dla tych
oséb ktore nie korzystajg z rozwigzan cyfrowych. Nie sposéb zatozyé, ze ogtoszenie
upadtosci miatoby stanowi¢ cezure rozgraniczajgcg stan wykluczenia cyfrowego od
stanu, w ktérym stan wykluczenia wygasa.

Mimo tak jednoznacznego stanowiska, co do sposobu interpretacji przepiséow
regulujgcych sposdb sktadania pism przez upadtego, nalezy odnotowaé przedstawione
we whniosku informacje i dokumenty wskazujgce na odmienne stosowanie, przynajmniej



przez cze$s¢ saddéw, art. 4912 ust. 3 p.u. Wymaga podkreslenia, ze Ministerstwo
Sprawiedliwosci nie ma wptywu na sposdéb interpretacji przepisow przez stosujgce
prawo niezalezne i niezawiste sgdy, nawet jesli projekt danej regulacji byt opracowany w
tym Ministerstwie i zaktadat jego inne stosowanie.

W zwigzku z powyiszym, przy najblizszej nowelizacji prawa upadtosciowego,
Ministerstwo Sprawiedliwosci zaproponuje nowe rozwigzania lub zmiane obecnych
regulacji tak, aby kwestia uprawnien dtuznika do sktadania pism w formie papierowej na
etapie przed i po ogtoszeniu upadfosci byta jasno okreslona. Preferowany kierunek
dookreslenia przedmiotowe] regulacji zostat wyrazony w sposobie rozumienia obecnie
obowigzujgcych przepisow.

Ewentualne ograniczenie prawa do skorzystania przez dtuznika (upadtego) ze sktadania
pism i wnioskéw w formie papierowej w ramach tzw. upadtosci konsumenckiej mogtoby
by¢ wprowadzone wytgcznie w przypadku réwnolegtego i jednoznacznego okreslenia
dodatkowych uprawnien dtuznika w petni chronigcych jego aktywny udziat w
postepowaniu — np. przez obligatoryjne wyznaczenie petnomocnika z urzedu lub
udzielenie wsparcia w ramach nieodptatnej pomocy prawne;.

Na koniec chciatbym poinformowa¢, ze do Ministerstwa Sprawiedliwosci nie wptywaty
skargi od uczestnikéw postepowan upadtosciowych dotyczace stosowania art. 4912 ust.
3 p.u, co, jak mozna zatozyé, swiadczy o rozwigzywaniu trudnosci w stosowaniu
omawianej regulacji w postepowaniu upadfosciowym prowadzonym w systemie
teleinformatycznym przez inne dostepne sposoby, np. wsparcie prowadzacego
postepowanie doradce restrukturyzacyjnego lub wyznaczenie petnomocnika.

Z wyrazami szacunku

Emil Szczepanik

Zastepca Dyrektora - Sedzia
Departament Prawa Gospodarczego
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